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 إجػازة إداريػة  0
 
التي حُرـ منها بسبب الإدارية  جازاتتعويض مالي عن مدة الإالاستفادة من في مدى أحقية موظف  0 - 0

  (وزارة العمل) 32/5/3162تاريخ  3612الرأم رقم :  يعزى إلى الإدارة
 

 من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو تنص على ما يلي:  25ت ابؼادة بؼا كان
بوق للموظف، بعد انقضاء سنة على تعيينو، كفي كل سنة لاحقة يقضيها في ابػدمة الفعلية، أف يستفيد من إجازة  -6" 

 ائية كابؼدرسية.سنوية براتب كامل بؼدة عشرين يومان كيستثبُ من ذلك ابؼوظفوف الذين يستفيدكف من العطل القض
 بهوز أف تبَاكم الإجازات بؼدة أقصاىا ثلبث سنوات.  -3
كبهب أف يذكر في قرار  توقت كل دائرة مواعيد إجازات ابؼوظفبْ التابعبْ بؽا، على كجو يضمن استمرار العمل فيها. -2

 لبحياتو كمسؤكلياتو. الإجازة اسم ابؼوظف الذم بول بؿل ابؼوظف المجاز طيلة مدة غيابو كينوب عنو في بصيع ص
لا يسرم مفعوؿ الصرؼ من ابػدمة اك الإحالة على التقاعد إلا بعد انتهاء مدة الإجازات الإدارية البٍ يستحقها  - 2

 ابؼوظف".
 

/ من نظاـ ابؼوظفبْ قد أعطت ابؼوظف ابغق في الإستفادة من إجازة 25كبؼا كاف يتببْ بفا تقدـ أف ابؼادة / 
 كامل بؼدة عشرين يومان مع إمكانية تراكمها بؼدة أقصاىا ثلبث سنوات. إدارية سنوية براتب  

 
/ ابؼشار اليها في حدكد القواعد كالشركط ابؼذكورة في 25كبدا أنو على الإدارة أف تلتزـ بتطبيق أحكاـ ابؼادة / 

بتوقيت الإجازات الإدارية افُ ابزاذ التداببّ الكفيلة  -بدا بؽا من سلطة استنسابية في ىذا المجاؿ -متنها كأف تعمد
 . للموظفبْ العاملبْ لديها أك برديد مدتها على كجو يضمن استمرار العمل في الدائرة ابؼعنية

 
يومان يسقط منو فقط بنسبة ما يستحق  11كبؼا كاف ابغد الأقصى للرصيد البَاكمي للئجازات السنوية ىو  

 للموظف من إجازات ادارية. 
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قد نص على ابغالات البٍ  61/5/3113تاريخ  65/3113رئيس بؾلس الوزراء رقم كبؼا كاف تعميم دكلة  
بهوز فيها اعطاء بدلات نقدية عن الإجازات الإدارية كمنها حبْ يكوف حرماف ابؼوظف منها بفعل الإدارة لضركرة 

 ة. استمرار ابؼرفق العاـ كتأمبْ ابؼصلحة العامة كفق معايبّ يقدرىا فقط الرئيس الأعلى للئدار 
 

كبؼا كاف يقتضي لإستحقاؽ البدؿ ابؼافِ عن الإجازة الإدارية تعذر إفادة ابؼوظف عن الأياـ المحدٌدة في الإجازة  
 الإدارية ابؼطلوبة نظران لعدـ إمكانية ابقائها في رصيده البَاكمي الذم بلغ حدٌه الأقصى. 

 
جازات الإدارية لصاحب العلبقة قد بلغ حده كبؼا كاف يتببْ من مندرجات ابؼعاملة أف الرصيد البَاكمي للئ 

الأقصى، كأف الإدارة رفضت إفادتو من الإجازة الإدارية ابؼطلوبة لعدـ إمكانية الإستغناء عن خدماتو كلعدـ كجود 
 موظف بيكنو أف ينوب عنو للقياـ بابؼهاـ ابؼوكلة اليو كفق ما سبق بيانو أعلبه.

 
بدلان ماليان عن الإجازة الإدارية   -- يوجد ما بووؿ دكف إعطاء السيد لذلك يرل بؾلس ابػدمة ابؼدنية أنو لا 

ابؼستحقة لو على أف يقتصر ىذا البدؿ على الأياـ البٍ سقطت بحكم ابػدمة الفعلية كالبٍ كاف صاحب العلبقة قد تقدٌـ 
 بطلب الإستفادة منها قبل سقوطها، كحرـ من ىذه الإستفادة بفعل الإدارة. 

 
لبناف دبلوماسي من إجازة إدارية عن فترة عملو في الخارج وتحمّل الحكومة نفقات السفر من ادة استف 4 - 0

  (وزارة الخارجية والمغتربين) 8/8/3162تاريخ  3216/3162 – 233الرأم رقم : وإليو
 

بػارجية )نظاـ كزارة ا 68/1/6716تاريخ  6211من مشركع القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم  22بؼا كانت ابؼادة 
 كابؼغبَببْ( تنص على ما يلي: 

دارية السنوية بشهرين بؼوظفي البعثات في شبو ابعزيرة العربية كباكستاف كابؽند كاندكنيسيا كافريقيا جازة الإبردد مدة الإ -أ
 ما عدا الشمالية منها كابعنوبية، كبشهر كاحد بؼوظفي سائر البعثات.

 .... -ب
 شهر.أربعة ف لا بهاكز بؾموعها الأأقصاىا ثلبث سنوات على أؿ مدة بهوز اف بذمع الاجازات خلب –ج 
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 من النظاـ ذاتو تنص على ما يلي:  25كبؼا كانت ابؼادة 
 "تؤمن ابغكومة نفقات السفر افُ لبناف ذىابان كايابان للموظفبْ المجازين كلافراد عائلبتهم.

 مرة كل سنتبْ بؼن يستحق اجازة شهرين سنويان . –أ  
  ."بؼن يستحق اجازة شهر سنويان ....مرة كل ثلبث سنوات  –ب 
 

 على ما يلي: نصتمن نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو  25كبؼا كانت ابؼادة 
، اف يستفيد من اجازة لاحقة يقضيها في ابػدمة الفعلية بوق للموظف ، بعد انقضاء سنة على تعيينو، كفي كل سنة -6"

 .دكف من العطل القضائية كابؼدرسيةكيستثبُ من ذلك ابؼوظفوف الذين يستفي سنوية براتب كامل بؼدة عشرين يوما
 .بهوز اف تبَاكم الاجازات بؼدة اقصاىا ثلبث سنوات ..." -3
 

دارية براتب  جازات الإز، في ما خص  الإف ابؼشبَع ميٌ أعلبه أكبؼا كاف يتببْ من النصوص القانونية ابؼشار اليها 
من نظاـ ابؼوظفبْ كبرتسب ركاتبو  25دارة ابؼركزية الذم تطبق عليو احكاـ ابؼادة سي في الإمل، ببْ ابؼوظف الدبلوماكا

كفقان للجداكؿ العائدة للبداريبْ، كببْ ابؼوظف الدبلوماسي في ابػارج الذم برتسب ركاتبو كفقان للجداكؿ ابػاصة العائدة 
غبَببْ اللتبْ حددتا من نظاـ كزارة ابػارجية كابؼ 25ك22للموظفبْ الدبلوماسيبْ في ابػارج كتطبق عليو احكاـ ابؼادتبْ 

 ابؼشار اليها اعلبه، 22البعثات في الدكؿ البٍ تم تعدادىا في مبً الفقرة أ من ابؼادة  بشهرين بؼوظفيجازة مدة ىذه الإ
الدكؿ على اف تؤمن بالنسبة لسائر  كبشهرعلى اف تؤمن ابغكومة نفقات السفر افُ لبناف ذىابان كايابان مرة كل سنتبْ، 

 نفقات السفر افُ لبناف ذىابان كايابان مرة كل ثلبث سنوات. 
 

دارية جازة الإف تبقى الاستفادة من الإأعلبه، أة ابؼشار اليها ماـ صراحة النصوص القانونيأكبؼا كاف يقتضي 
ابػارجية كابؼغبَببْ ظاـ كزارة من ن 25ك 22حكاـ الواردة في مبً ابؼادتبْ الدبلوماسي في ابػارج في حدكد الأللموظف 
لا بعد مركر ابؼدة المحددة قانوناى على إعبِ من السفر على نفقة ابػزينة علبه، بحيث لا يستفيد ابؼوظف ابؼأابؼذكورتبْ 
 --مكانية ضم فبَة عملو السابقة في ابػارج كفق ابغالة ابؼعركضة للسفبّ إابػارج كفقا بؼركز عملو من دكف  كجوده في

ف الطريقة البٍ تعتمدىا كزارة ابػارجية إكبالتافِ فعلبه، أشهران على بكو ما سبق بيانو  66كطلب ضم فبَة السنة الذم ي
كرقم  6311/62مبْ العاـ لوزارة ابػارجية كابؼغبَببْ في كتابيو رقم شار اليها الأأفي ىذا الشأف كالبٍ  كابؼغبَببْ

لى نفقة ابػزينة دارية عإجازة إف بعهة منح ابؼوظف الدبلوماسي إه علبأكالنصوص القانونية ابؼشار اليها تتفق  611/26
ركر نفس ابؼدة جازة بعد معادة منحو ىذه الإإمل في ابػارج كفقان بؼركز عملو ك ك ثلبث سنوات من العأبعد مركر سنتبْ 

من تاريخ   ابػارج اعتباران دارية للموظف الدبلوماسي فيجازة الإك بعهة برديد بدء احتساب مدة الإأطيلة فبَة كجوده، 
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حيث احتسبت ىذه ابؼدة اعتباران من  --التحاقو بؾددان بابػارج على بكو ما جرل بيانو في ما خص السفبّ 
 . باشرتو العمل لآخر مرة في ابػارجكىو تاريخ م 35/5/3162

قة ابػزينة يبدأ احتسابها في  ساسها يستفيد ابؼوظف الدبلوماسي من السفر على نفأمر اف ابػدمة البٍ على كملخص الأ
 م مدة سابقة عن عملو في ابػارج.أكل مرة من تاريخ مباشرتو العمل في ابػارج دكف احتساب 

 
الرأم : الإجازات الإدارية لموظف منتدب لمتابعة دورة إعداد في المعهد الوطني للإدارة تراكمإمكانية  3 - 0

  (مديرية المالية العامة –وزارة المالية ) 66/3/3165تاريخ   2152رقم 
 

 من نظاـ ابؼوظفبْ تنص على ما يلي:  /25/بؼا كانت ابؼادة 
جازة إف يستفيد من أبوق للموظف، بعد انقضاء سنة على تعيينو، كفي كل سنة لاحقة يقضيها في ابػدمة الفعلية،  - 6

 ف من العطل القضائية كابؼدرسية.سنوية براتب كامل بؼدة عشرين يومان كيستثبُ من ذلك ابؼوظفوف الذين يستفيدك 

 قصاىا ثلبث سنوات.أبهوز اف تبَاكم الاجازات بؼدة  - 3

 جازات ابؼوظفبْ التابعبْ بؽا على كجو يضمن استمرار العمل فيها. إتوقت كل دائرة مواعيد  - 2

دارية البٍ يستحقها الإإلا بعد انتهاء مدة الإجازات حالة على التقاعد سرم مفعوؿ الصرؼ من ابػدمة أك الإلا ي - 2
 ابؼوظف.

 
تاريخ  66122من نظاـ ابؼعهد الوطبِ للبدارة )الاعداد كالتدريب( ابؼلحق بابؼرسوـ رقم / 1/كبؼا كانت ابؼادة 

تنص على انو اذا كاف الطالب موظفان طبق عليو ، طيلة كجوده في ابؼعهد ، كضع ابؼوظف ابؼنتدب  31/7/3112
 بْ.ابؼنصوص عنو في نظاـ ابؼوظف

 
 من نظاـ ابؼوظفبْ تنص على ما يلي:  /28كبؼا كانت ابؼادة /

 بىضع ابؼوظف ابؼنتدب من الوجهة ابؼسلكية للبدارة البٍ انتدب اليها. - 6

 تبقى كظيفة ابؼوظف ابؼنتدب شاغرة في ملبؾ ادارتو الاصلية ، كيعود اليها فور انتهاء مدة الانتداب. - 3
 

، كيكوف في سلكية للبدارة البٍ انتدب اليهاابؼوظف ابؼنتدب بىضع من الوجهة ابؼ كبؼا كاف يستفاد بفا تقدـ اف
جازاتو ابؼستحقة لو قبل إفادتو من رصيد إصلية، كيستحيل عليو قانونان البة باجازة ادارية من ادارتو الأكضع لا بهيز لو ابؼط

 انتدابو.
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 دارية.إجازات إيستفيد من  كبؼا كاف الطالب ابؼداكـ كطيلة فبَة كجوده في ابؼعهد ، لا
 

قصى ستوف يومان كذلك لنسبة للموظف عندما يبلغ حدىا الأدارية تبدأ بالسقوط باكبؼا كانت الإجازات الإ
دارية زاتو الإجاإدارتو، كبالتافِ فاف الطالب ابؼوظف بوتفظ برصيد إياـ بنتيجة خدمتو الفعلية في أبنسبة ما يستحق لو من 

إعادة جازات افُ السرياف بؾددان عند تساب مركر الزمن بالنسبة بؽذه الإكجوده في ابؼعهد كيعود احابؼبَاكمة طيلة فبَة 
 دارم العاـ.تعيينو في ابؼلبؾ الإ

 
الذم كاف لو  ---لذلك فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل، سندان بؼا تقدـ، اف رصيد الاجازات الادارية للسيد 

( من نظاـ ابؼوظفبْ افُ السرياف في ما خص صاحب 25، كتعود احكاـ ابؼادة )، يبقى على حالوقبل التحاقو بابؼعهد
 العلبقة عند اعادة تعيينو في ابؼلبؾ الادارم العاـ.

 
لعاملين على حساب صناديق المساىمة في المعاىد والمدارس الفنية الرسمية انظاـ إجازات  2 - 0

تاريخ  6181الرأم رقم :  التعليم المهني والتقنيوالمجمعات المدرسية وصناديق التعاضد لمعاىد ومدارس 
 ( وزارة التربية والتعليم العالي)  31/7/3161
 

الصادر عن السيد كزير البَبية كالتعليم  672/3112( من ابؼادة السادسة من القرار رقم ببدا أف الفقرة ) 
الإضافية كرسوـ مباريات الدخوؿ في كابؼتعلق بتحديد رسوـ التسجيل كمسابنة الطلبب  1/7/3112العافِ بتاريخ 

 نص على ما يلي:ت 3112/3115ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ اعتباران من العاـ الدراسي 
 رسم اشبَاؾ إفُ الصندكؽ الوطبِ للضماف الإجتماعي: –ب 
غطية نفقات انتساب يستوفي رسم كقدره عشرة آلاؼ لبّة لبنانية عن كل طالب في بصيع ابؼستويات كذلك لت – 6

 العاملبْ على حساب صناديق ابؼعاىد كابؼدارس الفنية.
( أعلبه إفُ صندكؽ التعاضد في ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ 6ب تسدٌد اللجاف ابؼالية الأمواؿ ابؼستوفاة في الفقرة ) – 3

 كالتقبِ.
، لعاملبْ على حساب الصناديق لديهاة العامة أبظاء اترسل اللجاف ابؼالية في ابؼعاىد كابؼدارس الفنية إفُ ابؼديري – 2

استكماؿ إجراءات إنتساب ىؤلاء العاملبْ إفُ الصندكؽ كابؼوافق على شراء خدماتهم من قبلها البٍ تقوـ بدكرىا في 
 . للضماف الإجتماعي كفقان للؤصوؿالوطبِ
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وجب شيك موقٌع من قبل رئيس صندكؽ تسدٌد قيمة الاشبَاكات إفُ الصندكؽ الوطبِ للضماف الإجتماعي بد – 2
 التعاضد كأمبْ الصندكؽ، كيكوف ذلك مبنيٌان على جداكؿ ربظية صادرة من الصندكؽ الوطبِ للضماف الإجتماعي.

 
كبدا أف علبقة العاملبْ ابؼذكورين أعلبه بالإدارة غبّ مرعية بنظاـ ابؼوظفبْ أك بالنظاـ العاـ للؤجراء أك بأم من  

 في الإدارات العامة. الأنظمة النافذة
 

كبدا اف الغاية من كضع مشركع قرار نظاـ الإجازات لعمٌاؿ ابػدمة اليومية العاملبْ على حساب صناديق  
ابؼسابنة في ابؼعاىد كابؼدارس الفنية الربظية كالمجمعات ابؼدرسية كصندكؽ التعاضد بؼعاىد كمدارس التعليم ابؼهبِ كالتقبِ 

 ن الإجازات السنوية كالعائلية كالأمومة كالصحية.ىي إفادة ىؤلاء العمٌاؿ م
 

كبدا اف الأشخاص العاملبْ على حساب صناديق ابؼسابنة في ابؼعاىد كابؼدارس الفنية الربظية كالمجمعات ابؼدرسية  
عاىم أم كصندكؽ التعاضد بؼعاىد كمدارس التعليم ابؼهبِ كالتقبِ ىم من عمٌاؿ ابػدمة اليومية ابؼشبَاة خدماتهم، كلا ير 

 نص تشريعي أك تنظيمي، كيتعذر بالتافِ إفادتهم من الإجازات بدوجب مشركع القرار ابؼقبَح.
 

كبدا أنو يتببْ من الأحكاـ البٍ تضمنها مشركع القرار كمن الأسباب ابؼوجبة لو، أف بعض ابؼواضيع ابؼطركحة فيو  
قانوف بشأنها، كإف بعضها الآخر لو الطابع التنظيمي  تتسم بالطابع التشريعي الذم يستوجب تدخلبن من ابؼشبَع بإصدار

، الأمر الذم بهعل إصدار ىذه الأحكاـ بدوجب قرار بـالف من ابغكومة بإصدار مرسوـ بشأنها الذم يستوجب تدخلبن 
 لقواعد الصلبحية كالصيغ.

 
 بهيزه.القانوني الذم عدـ ابؼوافقة على مشركع القرار لافتقاره إفُ السند  رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك، 
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 إجازة أمومة 4
 
الرأم  :عدـ جواز إفادة مدرّسة متمرنة من إجازة أمومة عند وضعها مولوداً قبل مباشرتها العمل لأوؿ مرة 4-0

  (المديرية العامة للتربية –وزارة التربية والتعليم العالي ) 32/5/3162تاريخ  3251رقم 

 
فَ تباشر عملها عند تبلغها قرار إبغاقها بتاريخ  --أف السيدة  ضيةمندرجات القبؼا كاف يتببْ من 

 ، بإعتبار أنها كضعت طفلها في اليوـ ذاتو.37/6/3162
 

أم بعد ثلبثة  61/3/3162لعملها بتاريخ  --قد كافق على مباشرة السيدة  ابؼدير العاـ للبَبيةكبؼا كاف 
 .3/2/3162عملها كبقيت متغيبة عنو لغاية على كضع مولودىا، إلا أنها فَ تداكـ على  أسابيع

 
 كبتاريخ حصوؿ الوقائع ابؼشار إليها أعلبه، كانت تنص على ما يلي: ،من نظاـ ابؼوظفبْ 28ابؼادة كبؼا كانت 

إجازة براتب كامل تدعى إجازة الأمومة بؼدة أقصاىا ستوف يومان. كلا تدخل إجازة الأمومة في  ابؼوظفة ابغامل" تعطى 
 جازات الإدارية كلا في حساب الإجازات ابؼرضية.حساب الإ

 تعطى إجازة الأمومة دفعة كاحدة دكف بذزئة عندما تكوف طالبتها على كشك الوضع. - 6
 لكي بسنح إجازة الأمومة بهب على ابؼوظفة اف تتقدـ بطلب خاص يتضمن: - 3
 تاريخ ابتداء الإجازة كتاريخ إنتهائها. -أ 

  حسب تقرير الطبيب.تاريخ الوضع التقريبي -ب 
لا بوق للموظفة البٍ أعطيت إجازة أمومة أف تتقدـ بتقارير طبية مرضية أثناء مدة إجازة الأمومة كلا بوق بؽا بذزئة  - 2

 ىذه الإجازة."  
 

كبؼا كاف يتببْ من صراحة النص ابؼذكور أعلبه أف إجازة الأمومة بسنح للموظفة ابغامل، كتعطى بؽا عندما تكوف 
شك الوضع، الأمر الذم يستفاد منو أنو يقتضي لإفادة صاحبة العلبقة من إجازة الأمومة أف تكوف قد استلمت على ك 

 كظيفتها قبل كضع مولودىا.
 

أعلبه تنص علي ما يلي:" يسرم مفعوؿ التعيبْ ابتداءن  من النظاـ ابؼذكور 62الفقرة الثالثة من ابؼادة كبؼا كانت 
  بهوز أف بودث أم مفعوؿ رجعي". من تاريخ مباشرة العمل،  كلا
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فَ تكن قد باشرت عملها كفَ تكن بتاربىو قد  32/6/3162بتاريخ كضعها بؼولودىا في  --كبؼا كانت السيدة 
, كسندان لكل ما سبق بيانو, لا بوق بؽا الإستفادة من إجازة الأمومة ابؼنصوص عليها في ، كبالتافِاصبحت موظفة بعد

 وظفبْ. من نظاـ ابؼ 28ابؼادة 
أم بعد ثلبثة أسابيع من كضع مولودىا، لا بيكن  61/3/3162فإف حضورىا افُ مركز عملها في ، إضافة افُ ما تقدـ

نها كانت أ، بإعتبار 3/2/3162اعتباره بدثابة مباشرة عمل كأف تاريخ ابؼباشرة الفعلية لصاحبة العلبقة الذم ييعتد بو ىو 
 في حالة الأمومة.

 
غير ملحوظة حالات  -شروط استحقاؽ ىذه الإجازة  –واقعة الولادة  - حقاؽ إجازة الأمومةاست تاريخ 4 – 4

الرأم رقم  :لإجازةاة وإمكانية استئناؼ الموظفة لعملها قبل انتهاء مد في نظاـ الموظفين )وفاة المولود، إجهاض(
 (المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي) 66/5/3165تاريخ  718

 
من  /28/حكاـ ابؼادة أمومة البٍ تستفيد منها ابؼوظفة ابغامل في ابؼلبؾ الادارم العاـ ترعاىا زة الأإجابؼا كانت 

"تعطى ابؼوظفة ابغامل  البٍ تنص على ما يلي: 65/2/3162تاريخ  311نظاـ ابؼوظفبْ ابؼعدلة بدوجب القانوف رقم 
إجازة الامومة في حساب الإجازات كلا تدخل  .يععشرة أسابقصاىا إجازة براتب كامل تدعى "إجازة الأمومة" بؼدة أ

 جازات ابؼرضية.الإدارية كلا في حسابات الإ
 مومة دفعة كاحدة دكف بذزئة عندما تكوف طالبتها على كشك الوضع.إجازة الأتعطى  -6

 ف تتقدـ بطلب خاص يتضمن: أمومة بهب على ابؼوظفة إجازة الألكي بسنح  -3

 انتهائها.جازة كتاريخ تاريخ ابتداء الإ – أ
 تاريخ الوضع التقريبي حسب تقرير الطبيب. -ب 

إجازة الأمومة كلا بوق بؽا بذزئة مومة اف تتقدـ بتقارير طبية مرضية اثناء مدة أجازة إلا بوق للموظفة البٍ اعطيت  -2
 .جازة"ىذه الإ

 

قعة الولادة في حاؿ فَ مومة تستحق من تاريخ حصوؿ كاإجازة الأف أعلبه أليو إكبؼا كاف يتببْ من النص ابؼشار 
 تكن صاحبة العلبقة قد تقدمت بطلب مسبق كمن تاريخ الوضع التقريبي في حاؿ تقدمت بتقرير طبي في ىذا الشأف .

 
، ابغالة البٍ تضع فيها ديرية العامة ابؼذكورة في كتابهاف من ببْ ابغالات البٍ أشارت اليها ابؼأكبؼا كاف يتببْ 

 ك يتم اجهاضو قبل بلوغ ىذا الشهر.أفي الشهر السادس كما فوؽ  صاحبة العلبقة مولودا ميتان 
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ف بؾلس ف متوفرة في ىذه ابغالة، لذلك فإمومة لا تكو إجازة الألاستحقاؽ  ف الشركط ابؼطلوبة قانونان أكبدا 
 ية.جازة مرضيبقى بؽا ابغق في الاستفادة من إ نوأمومة، الا إجازة الأابػدمة ابؼدنية يرل تعذر افادتها من 

 
ياـ من كضعو، فاف كاقعة الولادة تكوف أك أثم توفى بعد ساعات حيان  ما في حاؿ كضعت صاحبة العلبقة مولودان أ

بداه بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو إجازة أمومة، كىذا ما سبق أف أقد حصلت كبالتافِ بوق لصاحبة العلبقة الاستفادة من 
حقية استفادة في معرض طلب بياف الرأم في أ -أل حيث ر  62/2/3166 ابؼوجو افُ كزارة ابؼالية بتاريخ 6627رقم 

حقية صاحبة أ –من تاريخ الولادة  ربع ساعات تقريبان كفارؽ ابغياة بعد أ ف كضعت مولودان أمومة بعد أجازة إموظفة من 
 ابؼشار اليها اعلبه.  /28/مومة ابؼنصوص عليها في ابؼادة إجازة الأالعلبقة الاستفادة من 

 
ف إف ،إجازة الأمومة بناء لطلبهاما بشأف ما اذا كاف بوق لصاحبة العلبقة الالتحاؽ بدركز عملها قبل انتهاء مدة أ

ابؼوجو افُ كزارة البَبية كالتعليم العافِ بتاريخ  6182/3162بؾلس ابػدمة ابؼدنية عافً ىذه ابؼسألة بكتابو رقم 
 حيث ابدل ما يلي:  1/2/3165
على ذكر ابؼدة الدنيا  لأمومة من دكف اف تأتى جازة الإ ن نظاـ ابؼوظفبْ، قد حددت ابؼدة القصول( م28اف ابؼادة ) -

( من قانوف 38جازة، الامر الذم يستدعي الرجوع في ىذا الشأف افُ القاعدة العامة ابؼنصوص عليها في ابؼادة )بؽذه الإ
 العمل. 

ظر على ارباب العمل اك عملبئهم اف يسمحوا للنساء اف ( من قانوف العمل تنص على ما يلي: "بو38اف ابؼادة )-
 يعدف افُ العمل قبل انقضاء ثلبثبْ يومان على تاريخ الولادة المحتمل".

رباب العمل أك عملبئهم السماح أ( اعلبه قد كرس قاعدة عامة لا بهوز بـالفتها كىي ابغظر على 38اف نص ابؼادة )-
شبَع على الوضع الصحي مهلة ثلبثبْ يومان على تاريخ الولادة، كذلك حرصان من ابؼبعودة النساء افُ العمل قبل انقضاء 

 ـ كمولودىا، كبالتافِ فانو يتعذر قانونان الاخذ بدباشرة العمل قبل انقضاء ابؼهلة ابؼذكورة.لكل من الأ
 
وقبل  ستيداعبعد انتهاء مدة وضعها في الابسبب الولادة من إجازة أمومة  موظفةفادة مدى أحقية إ 3 – 4

 (المديرية العامة للتربية – وزارة التربية والتعليم العالي) 31/6/3165تاريخ  2117الرأم رقم  :استئنافها العمل
 

قد  33/61/3162تاريخ  3162/ـ/6251في الاستيداع بدوجب القرار رقم  --بؼا كانت مدة كضع السيدة 
 .21/1/3162انتهت في 
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( من القانوف رقم 61ترعاىا احكاـ ابؼادة ) 21/1/3162مع ادارتها بعد  --كبؼا كانت علبقة السيدة 
حكاـ خاصة بافراد ابؽيئة التعليمية ...( بعهة منع إبغاؽ أم فرد من افراد ابؽيئة التعليمية أ) 2/8/6783تاريخ  33/83

مطلع العاـ الدراسي التافِ ،  عماؿ خاصة تتجاكز ثلبثة اشهر، كبالتافِ ابغاقو بدركز عملو فيإجازة لأبدركز عملو بعد 
 كاستئنافو العمل.

 
        ، أف تستأنف عملها في مطلع العاـ الدراسي كفي ضوء ما تقدـ ---كبؼا كاف يقتضي على السيدة 

3162-3165. 
 

من العودة افُ لبناف لاستئناؼ عملها في مطلع العاـ الدراسي  --ف سبب عدـ بسكن السيدة أكبؼا كاف يتببْ 
 كفقان للتقرير الطبي ابؼعطى بؽا من مستشفى في اكسبَاليا. 68/8/3162ر يعود افُ انها كضعت مولودان بتاريخ ابؼذكو 

 
 -أم قبل كضعها بؼولودىا  - 65/8/3162دارتها بكتاب مؤرخ في إقد تقدمت من  --كبؼا كانت السيدة 

جل اعطائها بطلب لأ 6/7/3162رستها بتاريخ مد دارةإ، كمن ثم تقدمت من فيو رغبتها الالتحاؽ بدركز عملهاتعلمها 
 كقد اقبَف بدوافقة ادارة مدرستها. 31/61/3162كلغاية  68/8/3162مومة بؼدة سبعبْ يومان اعتباران من تاريخ أجازة إ

 
من نظاـ ابؼوظفبْ قد نصت على إعطاء ابؼوظفة ابغامل إجازة براتب كامل تدعى  /28/كبؼا كانت ابؼادة 

 بؼدة أقصاىا سبعوف يومان."إجازة أمومة" 
 

كبؼا كانت إجازة الأمومة ىي حق للموظفة ابغامل، باعتبار أف حالة الولادة تشكل كاقعة مادية تبَتب عليها 
 .جازة ابؼذكورةآثار قانونية من تاريخ حصوبؽا، كمنها حقها بالإستفادة من الإ

 
من استئناؼ عملها كعلى حقها  -- السيدة كبؼا كاف السيد كزير البَبية كالتعليم العافِ كافق على بسكبْ

 .33/7/3162تاريخ  1552/66بالاستفادة من اجازة الامومة كذلك بدوجب احالتو رقم 
 

مومة إجازة الأكذلك مباشرة بعد انتهاء فبَة  37/61/3162استأنفت عملها في  --كبؼا كانت السيدة 
علبه، كعملبن باحالة معافِ الوزير الآنفة الذكر، كبالتافِ أ كفقان بؼا ىو مببْ 38/61/3162ك  31كالتعطيل القسرم في 

 دارتها.إحافظت على علبقتها النظامية ب
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الاستفادة من إجازة أمومة عن  --لذلك، كسندان بؼا تقدـ، فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل أنو من حق السيدة 
كذلك سندان لأحكاـ ابؼادة  31/61/3162كلغاية  68/8/3162كامل الفبَة ابؼمتدة من تاريخ حصوؿ الوضع في 

، كما يستحق بؽا راتب عن 33/7/3162تاريخ  1552/66لتو رقم من نظاـ ابؼوظفبْ كبؼوافقة السيد الوزير باحا 28
كيعتبر ىذاف اليوماف من خدماتها الفعلية باعتبار اف التعطيل خلببؽما كاف بقرار من السيد  38/61/3162ك 31يومي 
 الوزير.

 
تاريخ  3758الرأم رقم  :استفادة موظفة من إجازة أمومة بعد استفادتها من إجازة بدوف راتب أحقيةمدى  2 – 4

 ( وزارة الاقتصاد والتجارة) 31/63/3161
 

من إجازة خاصة بدكف  66/1/3161/ح.ش تاريخ 81استفادت بدوجب القرار رقم  ---بدا أف السيدة  
ضمنان مع السماح بؽا بقضائها خارج الأراضي  31/7/3161كلغاية  31/1/3161راتب بؼدة شهرين إعتباران من 

 اللبنانية.
ضمنان، فَ تضع صاحبة العلبقة  31/7/3161كبدا أنو، كعند انتهاء مدة الإجازة ابػاصة بدكف راتب بتاريخ 

ناف بل أرسلت بسبب اقبَاب موعد كلادتها كعدـ بسكنها من العودة افُ لب 31/7/3161نفسها بتصرؼ إدارتها بتاريخ 
ضمنان، كأتبعتو بوثيقة كلادة  2/61/3161كلغاية  31/7/3161أياـ إعتباران من  61تقريران طبيان من ابػارج بؼدة 

 يتببْ منها أنها 68/61/3161تاريخ  3121/7سجلت لدل ابؼديرية العامة للحبوب كالشمندر السكرم برت رقم 
 . مولودان  2/61/3161كضعت بتاريخ 

 
تنص على ما  65/2/3162تاريخ  311من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼعدٌلة بدوجب القانوف رقم  /28/بؼادة كبدا أف ا

يلي: "تيعطى ابؼوظفة ابغامل إجازة براتب كامل تدعى "إجازة أمومة" بؼدة أقصاىا عشرة أسابيع. كلا تدخل إجازة 
 الأمومة في حساب الإجازات الإدارية كلا في حساب الإجازات ابؼرضية.

 طى إجازة الأمومة دفعة كاحدة دكف بذزئة عندما تكوف طالبتها على كشك الوضع.تيع -6

 لكي بسنح إجازة الأمومة بهب على ابؼوظفة أف تتقدٌـ بطلب خاص يتضمٌن: -3

 تاريخ ابتداء الإجازة كتاريخ انتهائها. -أ 

 تاريخ الوضع التقريبي حسب تقرير الطبيب. -ب

ومة أف تتقدـ بتقارير طبية مرضية أثناء مدة إجازة الأمومة كلا بوق بؽا بذزئة لا بوق للموظفة البٍ أعطيت إجازة أم -2
 ىذه الإجازة".
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 كبدا أنو يتببٌْ من الأحكاـ الآنفة الذكر أف إجازة الأمومة تيستحق للموظفة ابغامل البٍ تكوف على كشك الولادة.          
 

 مولودان  " أنثى". 2/61/3161كضعت بتاريخ  ---كبدا أنو يتببٌْ أف السيدة 
 --تاريخ انتهاء الإجازة ابػاصة بدكف راتب البٍ استفادت منها السيدة  31/7/3161كبدا أف الفبَة ابؼمتدة ببْ 

، كابؼشمولة بالتقرير الطبي ابؼشار اليو أعلبه ابؼرسل من ابػارج، كانت خلببؽا صاحبة العلبقة على 2/61/3161كتاريخ 
 كشك الولادة.

 
فتكوف قد تغيبت عن مركز عملها سبعبْ  ،1/63/3161باشرت عملها بتاريخ  ---ببٌْ أف السيدة كبدا أنو يت

من نظاـ ابؼوظفبْ، كبالتافِ فإف علبقتها النظامية مع  28يومان كىي مدة إجازة الأمومة البٍ تستحق بؽا بدوجب ابؼادة 
 إدارتها لا تزاؿ قائمة.

إجازة أمومة متوفرة في القضية ابؼعركضة  ---طلوبة قانونان لإعطاء السيدة كبدا أنو ييستفاد بفا تقدـ أف الشركط ابؼ
سيما كأف مباشرة صاحبة العلبقة لعملها بعد انقضاء سبعبْ يومان على كلادتها جعلتها في كضع كظيفي نظامي كبقيت 

 علبقتها النظامية مع إدارتها قائمة.
 كضع كظيفي نظامي كبوق بؽا الاستفادة من إجازة ىي في ---بؾلس ابػدمة ابؼدنية أف السيدة رأل لذلك 

 من نظاـ ابؼوظفبْ. /28/الأمومة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 

  يةصحإجازة  3
 
مدى أحقية موظفة الاستفادة من إجازة مرضية أثناء وجودىا خارج الأراضي اللبنانية بموجب إجازة  0 - 3

تاريخ  6312: الرأم رقم ( 21/0922جلس الوزراء رقم من نظاـ الموظفين وقرار م 39إدارية  ) المادة 
 ( مديرية المالية العامة – المالية وزارة) 66/1/3162

 
يومان  32عن مركز عملها بؼدة   ---ف غياب السيدة ألوقائع ابؼدرجة في ملف ابؼعاملة بؼا كاف يتببْ من ا

حكاـ ارج قد تم كفقان لأف سفرىا افُ ابػألبصوؿ ك قد تم بدوجب اجازة ادارية صدرت كفقان ل 31/2/3162اعتباران من 
 .القانوف
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على تقرير  61/2/3162، استحصلت بتاريخ اء كجودىا في ابػارج بشكل قانونيثنأك  --كبؼا كانت السيدة 
 ا.طبي مصدؽ عليو كفقان للبصوؿ من قبل السفارة اللبنانية في ابػارج، يتببْ منو انها حامل كلا تستطيع السفر قبل كلادته

 
ف ابؼقيم خارج لبناف نو بوق للموظأمن نظاـ ابؼوظفبْ قد نصت على  /27// من ابؼادة 5كبؼا كانت الفقرة /

جازة صحية سابقة، إك يطلب بسديد أجازة صحية إف يستحصل على أ، ك الغائب عنو غيابان قانونيان أ، بحكم كظيفتو
استنادان افُ تقارير طبية يصدقها رئيس البعثة السياسية اك  من ىذه ابؼادة 2ك3ضمن الشركط ابؼشار اليها في الفقرتبْ 

 سياسية. القنصلية اللبنانية اك تصدقها الدكائر الصحية المحلية حيث لا يوجد بعثة
 

ف التقارير الطبية ابؼعطاة للموظفبْ في أ 61/66/6715تاريخ  51كبؼا كاف بؾلس الوزراء قد اعتبر بقراره رقم 
 ك من يقوـ مقامو، بؽا القوة الاثباتية كتقوـ مقاـ اللجنة الطبية الربظيةأئيس البعثة ابػارجية ابػارج كابؼصدقة من ر 

 من نظاـ ابؼوظفبْ. /27/ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 

قرار بؾلس من نظاـ ابؼوظفبْ ك  /27// من ابؼادة 5كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كفي ضوء احكاـ الفقرة /
، ك الدكائر الصحية المحلية )في ابػارج(أقد استقر رأيو على أف تصديق البعثات اللبنانية في ابػارج ، 51/15الوزراء رقم 

، على التقارير الطبية ابؼعطاة للموظفبْ ابؼوجودين في ابػارج يعفي من عرض ىذه التقارير حيث لا يوجد بعثة سياسية
 .( من نظاـ ابؼوظفب27ْفي ابؼادة )ص عليها كابؼوظفبْ ابؼعنيبْ بها على اللجنة الطبية الربظية ابؼنصو 

 
مصدؽ عليو  ،اء كجودىا في ابػارج بشكل قانونيثنأ --ف التقرير الطبي الذم ارسلتو السيدة أكبؼا كاف يتببْ 

زراء رقم ف لو القوة الاثباتية كيقوـ مقاـ اللجنة الطبية الربظية على ما كرد في قرار بؾلس الو إ، كبالتافِ فمن السفارة اللبنانية
 .ابؼذكور أعلبه 51/15

 
نها حامل كبالتافِ من شأنو تبرير ر لأكبؼا كاف التقرير الطبي ابؼذكور يفيد بأف صاحبة العلبقة لا تستطيع السف

ف ابغمل بحد ذاتو أجازة مرضية براتب كامل باعتبار إعطائها ليو لإإنو لا بيكن الاستناد ألا إعدـ التحاقها بدركز عملها ، 
 جازة.إعطاء ىكذا إلة مرضية بذيز ليس حا

 
ف إبداه في قضايا بفاثلة، فأف ألذلك، كفي ضوء موقف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼستقر في ىذا الشأف كالذم سبق 

كابؼصدؽ  ...للمدة البٍ يشملها التقرير الطبي ابؼرسل من  61/2/3162عن مركز عملها ابتداء من  --غياب السيدة 
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لا إمن نظاـ ابؼوظفبْ بحق صاحبة العلبقة،  /15/و غياب مبرر لا يستدعي تطبيق احكاـ ابؼادة صوؿ، ىعليو كفقان للؤ
عن الفبَة ابؼشمولة بالتقرير  --صدار قرار يقضي بعدـ استحقاؽ راتب السيدة إنو يقتضي تبعان لذلك العمل على أ

 سومات التقاعدية،الطبي ابؼذكور كعدـ احتساب ىذه ابؼدة من ابػدمات الفعلية ابػاضعة للمح
 

بقبت بتاريخ أنها قد أرفقت تقريران طبيان مصدقان كفقان للؤصوؿ يفيد أكبؼا كانت صاحبة العلبقة قد 
31/5/3162. 

 
استأنفت عملها كعليو، كفي حاؿ كانت في كضع كظيفي نظامي بعد انتهاء ابؼدة المحددة قانونان لإجازة الأمومة ك 

 رل، كفي ضوء ما تقدـ، ما بووؿ دكف إفادتها من الإجازة ابؼذكورة.ي بؼدنية لابؾلس ابػدمة ا كفقان للؤصوؿ، فإف
 
الرأم رقم  وفقاً للأصوؿ: تقرير طبي معطى من الخارج ومصدؽ  إعطاء أجير إجازة مرضية بناء على  4 – 3

 (وزارة الصحة العامة) 1/3/3165تاريخ  6722
 

قد نصت في ابؼقطع الأكؿ منها على ما يلي: "بوق للؤجبّ اف / من النظاـ العاـ للؤجراء 61بؼا كانت ابؼادة / 
يتغيب لأسباب صحية على اف يعلم رئيسو فوران بعنوانو ابغافِ كبالأسباب الداعية للتغيب كاف يودع ادارتو تقريران طبيان 

ب من كزارة الصحة يذكر فيو نوع ابؼرض كبودد مدة التغيب. كاذا زادت مدة التغيب عن عشرة اياـ فعلى الرئيس اف يطل
 العامة انتداب طبيب بؼعاينة الأجبّ ابؼتغيب ككضع تقرير عنو ".

 
كبؼا كانت صاحبة العلبقة كقبل انتهاء مدة إجازتها الإدارية قد تقدمت بتقرير طبي من ابػارج بؼدة بشانية كأربعبْ         

 ...يومان مصدقان من قنصلية لبناف العامة في
 

أف التقارير الطبية ابؼعطاة للموظفبْ في  61/66/6715تاريخ  51الوزراء قد اعتبر بقراره رقم  كبؼا كاف بؾلس       
ابػارج كابؼصدقة من رئيس البعثة ابػارجية اك من يقوـ مقامو، بؽا القوة الاثباتية كتقوـ مقاـ اللجنة الطبية الربظية ابؼنصوص 

 من نظاـ ابؼوظفبْ.  /27/عليها في ابؼادة 
 

من نظاـ ابؼوظفبْ ك قرار بؾلس  /27// من ابؼادة 5بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كفي ضوء أحكاـ الفقرة / كبؼا كاف
ابؼذكورين أعلبه، قد استقر رأيو على أف تصديق البعثات اللبنانية في ابػارج اك الدكائر الصحية المحلية  51/15الوزراء رقم 
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ير الطبية ابؼعطاة للموظفبْ ابؼوجودين في ابػارج يعفي من عرض )في ابػارج(، حيث لا يوجد بعثة سياسية ، على التقار 
 من نظاـ ابؼوظفبْ. / 27/ىذه التقارير كابؼوظفبْ ابؼعنيبْ بها على اللجنة الطبية الربظية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 
ني، مصدؽ من أثناء كجودىا في ابػارج بشكل قانو  --كبؼا كاف يتببْ أف التقرير الطبي الذم أرسلتو السيدة 

، كبالتافِ فإف لو القوة الإثباتية كيقوـ مقاـ اللجنة الطبية الربظية على ما كرد في قرار بؾلس ....قنصلية لبناف العامة في 
 .ابؼذكور اعلبه 51/15الوزراء رقم 
 

لها عن عم --فإف تغيب السيدة  -/ ابؼشار اليها اعلبه 61كسندان لأحكاـ ابؼادة / -كبؼا كاف يتببْ انو 
 لأسباب صحية ىو غياب مبرر.

 
ر الصحة قد استخدمت اجبّة في كزارة الصحة العامة بدوجب القرار الصادر عن كزي --كبؼا كانت السيدة 

 .32/7/6716العامة بتاريخ 
 

جازة إمن  ---لذلك فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كفي ضوء كل ما تقدـ، لا يرل ما بووؿ دكف افادة السيدة 
 / من النظاـ العاـ للؤجراء.61يل التسوية عن مدة تغيبها سندان للتقرير الطبي ابؼذكور كلأحكاـ  ابؼادة /صحية على سب

 
استفادة متعاقدة من إجازة مرضية بناءً لتقرير طبي معطى من الخارج يثبت حملها وعدـ  أحقيةمدى  3 – 3

 (العامة وزارة الصحة) 32/5/3165تاريخ  2115الرأم رقم : قدرتها على السفر
 

/ من نظاـ ابؼوظفبْ قد نصت على انو بوق للموظف ابؼقيم خارج لبناف 27( من ابؼادة /5بؼا كانت الفقرة )
جازة صحية سابقة, إجازة صحية اك يطلب بسديد إف يستحصل على أ, ك الغائب عنو غيابان قانونيان أبحكم كظيفتو, 

فُ تقارير طبية يصدقها رئيس البعثة إبالاستناد  ذه ابؼادة،( من ى2( ك)3الفقرتبْ )ليها في إضمن الشركط ابؼشار 
 .لمحلية حيث لا يوجد بعثة لبنانيةك تصدقها الدكائر الصحية اأك القنصلية اللبنانية أالسياسية 

 
اف التقارير الطبية ابؼعطاة للموظفبْ في  61/66/6715تاريخ  51كبؼا كاف بؾلس الوزراء قد اعتبر بقراره رقم 

بؽا القوة الاثباتية كتقوـ مقاـ اللجنة الطبية الربظية ابؼنصوص  لبعثة ابػارجية اك من يقوـ مقامو،ابؼصدقة من رئيس اابػارج ك 
 من نظاـ ابؼوظفبْ.  /27/عليها في ابؼادة 
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من نظاـ ابؼوظفبْ ك قرار بؾلس  /27// من ابؼادة 5كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كفي ضوء احكاـ الفقرة /
ابؼذكورين أعلبه، قد استقر رأيو على أف تصديق البعثات اللبنانية في ابػارج اك الدكائر الصحية المحلية  51/15ء رقم الوزرا

)في ابػارج(، حيث لا يوجد بعثة سياسية، على التقارير الطبية ابؼعطاة للموظفبْ ابؼوجودين في ابػارج يعفي من عرض 
 من نظاـ ابؼوظفبْ. /27/اللجنة الطبية الربظية ابؼنصوص عليها في ابؼادة  ىذه التقارير كابؼوظفبْ ابؼعنيبْ بها على

 
 كبؼا كاف يطبق على ابؼتعاقد ما يطبق على ابؼوظف الدائم في ىذا الشأف.  

 
ثناء كجودىا في ابػارج أ --رسلتو السيدة أالذم  65/66/3162ف التقرير الطبي ابؼؤرخ في أكبؼا كاف يتببْ 
 .ف لو القوة الاثباتيةإ، كبالتافِ ف ...قنصلية لبناف العامة في من  بشكل قانوني، مصدؽ

 
شأنو تبرير كبؼا كاف التقرير الطبي ابؼذكور يفيد بأف صاحبة العلبقة لا تستطيع السفر لأنها حامل كبالتافِ من 

الاستناد إليو لإعطائها ، إلا أنو لا بيكن 7/61/3162عدـ التحاقها بدركز عملها بعد انتهاء مدة إجازتها ابػاصة في 
 إجازة مرضية بتعويض كامل باعتبار أف ابغمل بحد ذاتو ليس حالة مرضية بذيز اعطاء ىكذا إجازة. 

 
)ابؼرسلة افُ  1/5/3165كبؼا كاف يتببْ من الافادة الصادرة عن رئيس مصلحة الصحة في ابعنوب ابؼؤرخة في 

بعد  1/5/3165ا في مصلحة الصحة في ابعنوب بتاريخ قد باشرت عمله --ىذا المجلس بالفاكس( اف السيدة 
من السفر بسبب خطورتو  يفيد بدنعها طبيان  انقطاعها عن العمل بسبب كجودىا خارج الاراضي اللبنانية كتقدبيها تقريران 

 .على ابغمل
 

ازتها ابػاصة بدكف جإعن مركز عملها ابتداء من تاريخ انتهاء  --، فاف غياب السيدة ، كسندان بؼا تقدـلذلك       
ىو غياب مبرر لا يستدعي فسخ  1/5/3165لغاية تاريخ مباشرتها العمل في ادارتها في  61/61/3162راتب في 

نو يقتضي تبعان لذلك العمل على اصدار قرار من ابؼرجع ابؼختص يقضي بعدـ ألا إالتعاقد القائم مع صاحبة العلبقة، 
( كعدـ ضمنان  5/5/3165لغاية تاريخ  61/61/3162ة )أم من عن ىذه الفبَ  --استحقاؽ تعويض السيدة 

 احتساب ىذه ابؼدة من خدماتها الفعلية كمتعاقدة.
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مدى إمكانية الإفادة من إجازة مرضية لمدة تزيد على العشرة أياـ ولا تتجاوز الشهر ، رأى الطبيب  2 – 3
وزارة ) 2/8/3161تاريخ  6551الرأم رقم : ريرورود التقتاريخ  المنتدب أف الحالة الصحية لا تتطلب الإستراحة

 (مديرية المالية العامة –المالية 

 
 على انو: افمن نظاـ ابؼوظفبْ تنص 21( من ابؼادة 3( ك )6بؼا كانت الفقرتاف )

بوق للموظف ابؼتغيب لأسباب صحية اف يتقاضى راتبو كاملبن بؼدة شهر كاحد على الأكثر، على اف يعلم رئيسو  -6
وانو ابغافِ كالاسباب الداعية للتغيب، كاف يرسل اليو تقريران طبيان يذكر نوع ابؼرض كبودد مدة التغيب على فوران بعن

كجو التقريب. كإذا بسنع ابؼوظف عن إرساؿ التقرير الطبي تعرض للعقوبات التأديبية، كحق للئدارة اف ترسل طبيبان 
كإذا زادت مدة التغيب عن عشرة ها ذلك من راتب ابؼوظف. بؼعاينتو على نفقتو ابػاصة، كبرسم النفقة البٍ يقتضي

 اياـ، فعلى الرئيس اف يطلب من كزارة الصحة العامة انتداب طبيب بؼعاينة ابؼوظف ابؼتغيب ككضع تقرير عنو.

إذا بذاكز التغيب شهران بدكف انقطاع، اك شهران على مراحل عديدة في خلبؿ ثلبثة اشهر، لا تعطى الاجازة براتب   -3
مل إلا بناءن على رأم اللجنة الطبية الربظية كبؼدة اقصاىا ثلبثة اشهر قابلة التجديد، على ألا يتجاكز بؾموع كا

 الاجازات تسعة اشهر خلبؿ سنة كاملة اك بشانية عشر شهران خلبؿ بطس سنوات متواصلة.

 

لراحة بؼدة شهر مؤرخ في كابؼتضمن حاجتها ل ---كبؼا كاف يتببْ اف التقرير الطبي الذم تقدمت بو السيدة 
، كقد أحالو رئيس دائرة متابعة التحصيل حيث مركز عمل صاحبة العلبقة افُ مدير الواردات بتاريخ 67/2/3161
قد طلب افُ كزارة الصحة العامة انتداب طبيب  5/5/3161، كاف مدير الواردات بكتابو ابؼؤرخ في 35/2/3161

 بؼعاينة صاحبة العلبقة.
 

، باف ابغالة 67/5/3161قسم طبابة ابؼوظفبْ في بؿافظة جبل لبناف أفاد بكتابو ابؼؤرخ في  كبؼا كاف رئيس
 لا تتطلب الاسبَاحة. ---ابؼذكورة بالتقرير الطبي العائد للسيدة 

 
ابؼذكورة اعلبه اف ابؼشبَع فَ يبًن اعطاء الاجازة ابؼرضية  21( من ابؼادة 6كبؼا كاف يتببْ من احكاـ الفقرة )

كامل عن مدة التغيب البٍ تزيد عن عشرة اياـ كلا تتجاكز الشهر، على رأم الطبيب الذم تنتدبو كزارة الصحة   براتب
( من ىذه ابؼادة البٍ تنص صراحة على عدـ اعطاء الاجازة ابؼرضية الا 3العامة، على بكو ما جرل إدراجو في الفقرة )

 بناء على رأم اللجنة الطبية الربظية.
 



- 18 - 

 

 الطبيب ابؼنتدب قد كرد افُ مديرية ابؼالية العامة بعد انقضاء مدة الإجازة ابؼرضية موضوع البحث. كبؼا كاف رأم
 

كبؼا كاف يتببْ من ابؼلف اف التأخبّ في كركد ابعواب افُ كزارة ابؼالية يعود افُ ابؼراسلبت الادارية البٍ جرت ببْ 
 ناف.الوزارة كببْ رئيس قسم طبابة ابؼوظفبْ في بؿافظة جبل لب

 
عن عملها بؼدة شهر مرده افُ التقرير الطبي ابؼذكور اعلبه، ككفقان للمدة المحددة في  ---كبؼا كاف تغيب السيدة 

 ---متنو، كفَ يتببْ انو قد طرأ خلبؿ ىذه ابؼدة ام من ابؼعطيات الواقعية اك القانونية من شأنها اف توجب على السيدة 
 معاكدة عملها.

 
انو بيكن إعطاء صاحبة العلبقة الاجازة ابؼرضية  - كتبعان بغيثيات القضية -ل أة ابؼدنية ر لذلك فاف بؾلس ابػدم

 ابؼطلوبة.
 

  استيداع  2
 
تحديد تاريخ بدء سرياف راتب موظف موضوع في الاستيداع أعيد إلى الخدمة قبل انتهاء  0 – 2

 ( جتماعيةوزارة الشؤوف الا)  7/8/3161تاريخ  3652الرأم رقم :  مدة الاستيداع
 

جدٌد كضع ابؼساعدة الاجتماعية في ملبؾ  31/8/3165تاريخ  121/6بؼا كاف يتببْ انو بدوجب القرار رقم 
متابعة دراستها في ابػارج بناءن على طلبها في الإستيداع بؼدة سنة كاحدة لأجل  ---كزارة الشؤكف الاجتماعية الانسة 

 .)كندا(
 

الانف الذكر كضع موضع التنفيذ كانتج مفاعيلو القانونية بذاه  121/6/3165كبؼا كاف يتببْ اف القرار رقم 
 .31/8/3161تقدـ بتاريخ ، كبالتافِ فاف مدة بذديد كضع صاحبة العلبقة في الاستيداع تنتهي كفقان بؼا ---الانسة 

 
إليها أعلبه، بكتاب كبؼا كاف يتببْ من مستندات ابؼعاملة اف صاحبة العلبقة تقدمت، كقبل انتهاء ابؼدة ابؼشار 

 .3/1/3161يو انها باشرت العمل في افادت ف 3/1/3161موجو افُ رئيس مصلحة شؤكف ابؼعوقبْ بتاريخ 
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في كقت كاف لا يزاؿ قرار بذديد كضعها في  3/1/3161كبؼا كانت مباشرة صاحبة العلبقة لعملها بتاريخ 
 نظامية كلا بيكن الأخذ بها. تعتبر غبّ، نافذان  31/8/3165تاريخ  121/6الاستيداع رقم 

 
الذم  121/6صدر عن السيد كزير الشؤكف الاجتماعية القرار رقم  31/1/3161كبؼا كاف يتببْ انو بتاريخ 

ابؼتعلق بتجديد كضع ابؼساعدة الاجتماعية في  31/8/3165تاريخ  121/6نص في مادتو الأكفُ على الغاء القرار رقم 
بناءن على طلبها في الاستيداع كاعادتها افُ كظيفتها الأصلية في ابؼلبؾ  ---الآنسة ملبؾ كزارة الشؤكف الاجتماعية 

 ابؼذكور.
 

 ل اف التاريخ الواجب اعتماده لبدء احتساب راتبأر  ابػدمة ابؼدنية لذلك، كسندان بؼا تقدـ، فاف بؾلس
ام في  121/6دكر القرار رقم ىو تاريخ ص ---الآنسة  ابؼساعدة الاجتماعية في ملبؾ كزارة الشؤكف الاجتماعية

 .راتبها افُ السرياف كفقان للؤصوؿكبالتافِ كاعتباران من ىذا التاريخ، يعود  ،31/1/3161
 

 الخدمة  إلى إعادة 2
 
وزارة ) 1/5/3165تاريخ  112الرأم رقم  :الخدمةإعادة مدرّسين معتبرين مستقيلين إلى  جوازعدـ  0 – 2

 (ديرية العامة للتربيةالم – التربية والتعليم العالي
 

فَ يستلموا كظيفة مدرس متمرف البٍ عينوا فيها كفَ يتابعوا الدكرة الاعدادية في   ----بؼا كاف يتببْ أف السادة:
 ، كقد اعتبركا مصركفبْ من ابػدمة كصدرت تبعان لذلك ابؼراسيم ذات الصلة.ية البَبية في ابعامعة اللبنانيةكل

 
لبوف ابؼوافقة على إعادتهم إفُ كظيفتهم البٍ عينوا فيها، كقد أشارت الوزارة في ىذا كبؼا كاف أصحاب العلبقة يط

اعادة ابؼوظف ابؼعتبر مستقيلبن، افُ ابػدمة ، الذم بهيز  من نظاـ ابؼوظفبْ 15الشأف افُ احكاـ البند الثالث من ابؼادة 
، في مطلق الاحواؿ، ببْ سنو كسن ل الفرؽف لا يقاذا توفرت فيو بصيع شركط التعيبْ باستثناء شرط السن، على أ

 التقاعد المحدد للوظيفة ابؼرشح بؽا عن ابؼدة الدنيا لاستحقاؽ معاش تقاعدم.
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لعدـ تبقي عشرين سنة كفرؽ ببْ سن   ---كاف يتعذر تطبيق أحكاـ البند الثالث ابؼذكور على السيدين كبؼا  
 كل منهما ابغافِ كتاريخ بلوغو السن القانونية.

 
تاريخ  2151مدرس متمرف بدوجب ابؼرسوـ رقم  فإنو قد جرل تعيينو بوظيفة ---في ما خص السيد  اما

31/5/3161. 
 

أف تقدـ بواسطة ككيلو القانوني بطلب اسبَحاـ  ---كبؼا كاف يتببْ من بؿفوظات ىذا المجلس أنو سبق للسيد 
/ص يطلب فيو ابؼوافقة على تعيينو في 6312برت رقم  33/2/3162سجل لدل ابؼنطقة البَبوية في ابعنوب بتاريخ 

كونو فاز في ابؼباراة ابؼؤىلة لذلك سندان للقوانبْ ابؼرعية الاجراء، –ابؼديرية العامة للبَبية  -ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ
 .31/5/3161تاريخ  2151كتم تعيينو بدوجب ابؼرسوـ رقم 

 
"بىضع  ابؼذكور اعلبه تنص على ما يلي: 31/5/3161تاريخ  2151م بؼا كانت ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقك 

ابؼعينوف في ىذا ابؼرسوـ من بضلة الاجازات التعليمية كابعامعية لدكرة اعداد في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية كفقان لنظاـ 
جاح على اف لا تقل مدة الدكرة خاص تضعو الكلية بردد فيو برنامج الدكرة كموادىا كاصوؿ الامتحانات كمعدلات الن

عن السنة، كيبقى ىؤلاء متمرنبْ حبٌ انتهاء الدكرة، كيعبْ الناجحوف منهم في ابؼلبؾ بوظيفة مدرس في ابغلقة الثالثة  
 من مرحلة التعليم الاساسي في القضاء الذم تقدـ اليو ... كيعتبر الراسبوف منهم مصركفبْ من ابػدمة ...".

 
فَ يلتحق بدركز عملو الذم حدد لو كفَ بىضع للدكرة الإعدادية في كلية البَبية في  ---ف السيد كبؼا كاف يتببْ أ 

  .ابؼذكور أعلبه 2151/3161ابعامعة اللبنانية عملبن بنص ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 
 

ابؼدير العاـ للبَبية ابؼوجهة بعانب  2327/66كبؼا كاف السيد كزير البَبية كالتعليم العافِ طلب بإحالتو رقم 
مستقيلبن من ابػدمة، حيث أحالت كزارة البَبية كالتعليم  ---إعداد مشركع مرسوـ بإعتبار السيد  1/5/3162بتاريخ 

، كقد اقبَف مشركع ابؼرسوـ ابؼذكور بؽذه الغايةمشركع مرسوـ  2/1/3162العافِ على بؾلس ابػدمة ابؼدنية بتاريخ 
تاريخ  212، كقد صدر ابؼرسوـ فيما بعد برقم 31/5/3162تاريخ  675ة بقراره رقم بدوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدني

2/7/3162. 
 



- 21 - 

 

-ابؼذكور اعلبه، أف السبب الذم أدل افُ اعتبار السيد  212/3162كبؼا كاف يتببْ من حيثيات ابؼرسوـ رقم 
، إضافة افُ عدـ 2151/3161ىو عدـ تسلمو لوظيفتو ابؼعبْ فيها بدوجب ابؼرسوـ رقم  ابػدمةمصركفان من   -

 خضوعو للدكرة الاعدادية في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية.
 

تاريخ  223كبؼا كاف اجتياز الدكرة الاعدادية ابؼذكورة بنجاح، ىو شرط خاص نص عليو القانوف رقم 
درٌس، كاف ىذا للمعنيبْ بو لاستلبـ كظيفة م 32/2/3112تاريخ  63233كابؼرسوـ التطبيقي رقم  37/1/3113

جريت الدكرة الاعدادية ابؼومى اليها أالشرط ىو من الاجراءات ابؼلبزمة لتطبيق القانوف كابؼرسوـ ابؼشار اليهما كقد 
 كاستنفذت بؽذه ابعهة الاحكاـ القانونية ذات الصلة.

 أنو يتعذر قانونان إجابة صاحب العلبقة إفُ طلبو. رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك،  
 
وزارة ) 7/1/3161تاريخ  723الرأم رقم : عدـ جواز إعادة موظفة إلى الخدمة بعد أف اعتبرت مستقيلة 4 – 2

 (.المديرية العامة للتربية –التربية والتعليم العالي 
 

( من نظاـ ابؼوظفبْ تنص على عدـ جواز اعادة ابؼوظف ابؼعتبر مستقيلبن افُ 15( من ابؼادة )2بؼا كانت الفقرة )
لا اذا توفرت فيو بصيع شركط التعيبْ باستثناء شرط السن على اف لا يقل الفرؽ، في مطلق الاحواؿ، ببْ سنو ابػدمة ا

 كسن التقاعد المحددة للوظيفة ابؼرشح بؽا عن ابؼدة الدنيا لاستحقاؽ معاش تقاعدم.
 

اح رئاسة بؾلس الوزراء ، " قد قرر ابؼوافقة على اقبَ 66/2/6773تاريخ  61ء بقراره رقم كبؼا كاف بؾلس الوزرا
الوظيفة في بصيع الادارات العامة  لأم سبب كاف افُالقاضي بعدـ ابؼوافقة على اعادة ابؼوظفبْ الذين انهيت خدماتهم 

 .لعامة كالبلديات كحبٌ اشعار آخر"كابؼؤسسات ا
 

نظاـ ابؼوظفبْ كما بياثل ىذه  من 11الآنف الذكر أف ابؼادة  61/73كبؼا كاف قد كرد في حيثيات قرار بؾلس الوزراء رقم 
ابؼادة لدل ابؼؤسسات العامة كالبلديات الكبرل، قد اجازت اعادة ابؼوظف ابؼصركؼ من ابػدمة أك المحاؿ على التقاعد 
بغبّ حكم من المجلس التأديبي أك لبلوغ السن القانونية افُ الوظيفة شرط اف تتوفر لديو بصيع شركط التعيبْ باستثناء شرط 

م افُ ػاريع ابؼراسيم البٍ ترمي افُ اعادة موظفبْ انهيت خدماتهػاف بؾلس الوزراء دأب على رفض معظم مشالسن، ك 
 العامةات ػو السابق فيما يتعلق باعادة مستخدمي ابؼؤسسػس ابػدمة ابؼدنية ظل على رأيػد كاف بؾلػة من جديػابػدم
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كاف رئاسة بؾلس الوزراء، كاحقاقان لقواعد العدالة كابؼساكاة  ،ءكالبلديات كالبٍ لا يتوجب قانونان عرضها على بؾلس الوزرا
كالتزاـ سياسة كظيفية كاحدة في ابؼوضوع الواحد، تعرض ابؼوضوع على بؾلس الوزراء لابزاذ قرار مبدئي يقضي بعدـ 

عامة كابؼؤسسات ابؼوافقة على اعادة ابؼوظفبْ الذين انهيت خدماتهم لام سبب كاف افُ الوظيفة في بصيع الادارات ال
العامة كالبلديات الكبرل، الا في ابغالات البٍ يقررىا بؾلس الوزراء, كقد ابزذ بؾلس الوزراء تبعان لذلك القرار رقم 

 ابؼشار اليو اعلبه. 61/73
 

 61( الذم اكد فيو قراره السابق رقم 5القرار رقم ) 32/63/6777كبؼا كاف بؾلس الوزراء عاد كأصدر بتاريخ 
ابؼتعلق بعدـ ابؼوافقة على اعادة ابؼوظفبْ الذين انهيت خدماتهم افُ الوظيفة في بصيع الادارات  66/2/6773تاريخ 

 العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات.
 

ل أنو أر الآنفي الذكر,  5/77كرقم  61/73م بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفي ضوء قرارم بؾلس الوزراء رق فإلذلك, ف
 افُ ابػدمة . ---يتعذر إعادة السيدة 

 
التأخير في التنفيذ يُخالف قوة  -اً لقرار قضائي صادر عن مجلس شورى الدولة إعادة إلى الخدمة تنفيذ 3 – 2

 (.وزارة الأشغاؿ العامة والنقل) 31/5/3161تاريخ  6685الرأم رقم  القضية المحكمة:
 

 من نظاـ بؾلس شورل الدكلة تنص على ما يلي:  76بدا أف ابؼادة  
. كلا بوق لمجلس شورل فقط موضوع الدعول البٍ يبت فيها يقتصر القرار على إعلبف الأكضاع القانونية البٍ تشكل» 

الدكلة أف يقوـ مقاـ السلطة الإدارية الصابغة ليستنتج من ىذه الأكضاع النتائج القانونية البٍ تبَتب عليها كيتخذ ما 
 «.تقتضيو من مقررات 

 : على ما يليمنو   72ا تنص ابؼادة كم
لقانونية كما كصفتها ىذه ، كعلى السلطات الإدارية أف تتقيد بابغالات ابؾلس شورل الدكلة ملزمة للئدارة أحكاـ» 

 . الأحكاـ
على الشخص ابؼعنوم من القانوف العاـ أف ينفذ في مهلة معقولة الأحكاـ ابؼبرمة الصادرة عن بؾلس شورل الدكلة برت 

تأخر عن التنفيذ من دكف سبب، بيكن بناء على طلب ابؼتضرر ابغكم بإلزامو بدفع غرامة إكراىية طائلة ابؼسؤكلية، كإذا 
 . لة تبقى سارية لغاية تنفيذ ابغكميقدرىا بؾلس شورل الدك 
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كل موظف يستعمل سلطتو أك نفوذه مباشرة أك غبّ مباشرة ليعيق أك يؤخر تنفيذ القرار القضائي ابؼذكور في الفقرة 
 «.رـ أماـ ديواف المحاسبة بدا لا يقل عن راتب ثلبثة أشهر كلا يزيد عن راتب ستة أشهر السابقة يغ

 
القاضي  32/61/3163تاريخ  3162 – 15/3163كبدا أنو صدر عن بؾلس شورل الدكلة القرار رقم  

شغاؿ العامة لبؾ كزارة الأمن م ---ابؼتعلق بقبوؿ استقالة السيد  32/1/3161تاريخ  2121بإبطاؿ ابؼرسوـ رقم 
 .كالنقل

 
منذ التاريخ الذم تصبح  –تتصف بصفة الالػزاـ كىي تتمتع كبدا أف القرارات الصادرة عن بؾلس شورل الدكلة  

 بقوة القضية المحكمة. –فيو مبرمة كنهائية 
 

البٍ  من نظاـ بؾلس شورل الدكلة على الإدارة أف تستنتج من الأكضاع 76كبدا أنو كاستنادان لأحكاـ ابؼادة  
يعلنها بؾلس شورل الدكلة في قراراتو ، النتائج القانونية البٍ تبَتب عليها كتتخذ ما تقتضيو من مقررات لتنفيذ القرار 

 القضائي.
 

كبدا أف القانوف منح الإدارة مهلة معقولة لتنفيذ الأحكاـ ابؼبرمة الصادرة عن بؾلس شورل الدكلة حيث تصبح  
بة بالتنفيذ من ، كبردد ىذه ابؼهلة بالنظر لظركؼ كل قضية على حدة بعد ابؼطالن بسنعهاا مسؤكلة عن تأخرىا أك عبعدى

 .قبل صاحب العلبقة
 

يشكل بـالفة لقوة القضية  3162 – 15/3163أف التأخر كعدـ تنفيذ قػرار بؾلس شورل الدكلة رقم كبدا  
 المحكمة.

 
ل الدكلة، فإنو كعند عدـ امتثاؿ الإدارة لقوة القضية من نظاـ بؾلس شور  72كبدا أنو، كتطبيقان لأحكاـ ابؼادة  

، فإنو يعود للقاضي الإدارم ابغكم بالغرامة الإكراىية لس كتأخرىا أك بسنعها عن تنفيذىاالمحكمة البٍ تتمتع بها قرارات المج
 تنفيذ قرار بؾلس شورل الدكلة لإلزاـ الإدارة بالتنفيذ، الأمر ابغاصل في القضية الراىنة حيث يتببْ أف الإدارة فَ تبادر إفُ

، بفا 2121/3161على إبطاؿ ابؼرسوـ رقم ابؼشار إليو أعلبه بعهة تطبيق النتائج ابؼبَتبة  3162 – 15/3163رقم 
الذم  65/3/3161تاريخ  3161 – 211/3165دفع صاحب العلبقة إفُ تقدنً مراجعة اقبَنت بصدكر القرار رقم 

للمستدعي غرامػة إكراىيػة قدرىا ثلبثة ملبيبْ لبّة لبنانية شهريان  -الأشغاؿ العامة كالنقل كزارة  –قضى بأف تدفع الدكلػة 
 .3162 – 15/3163شورل الدكلة رقم  تسرم من تاريخ صدكر ابغكم كلغاية تنفيذ قرار بؾلس
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 3162 – 15/3163الذم أعلنػو بؾلس شورل الدكلة في القرار رقم  ---كبدا أف الوضع القانوني للسيد  

 . النتائج القانونية ابؼبَتبة عليوبهب أف يكوف ابؼرتكز للسلطة الإدارية ابؼختصة لاستخلبص 
 

 3162 – 15/3163م قورل الدكلة ر رار بؾلس شبدوجب ق 2121/3161كبدا أف إبطػاؿ ابؼرسوـ رقم  
اؿ إفُ ما كانت عليو قبل صدكره إعادة ابغالآنف الذكر من شأنو أف يؤدم إفُ اعتباره كأنو فَ يكن كيرتب على الإدارة 

إعادة ترتيب الأكضاع البٍ مسٌها ابؼرسوـ رقم بحيث تزكؿ مفاعيلو بأثر رجعي، الأمر الذم مفاده أنو على الإدارة 
كإعادة تكوين علبقتو النظامية الوظيفي  ---الذم أيبطل إفُ ما كانت عليو، كتسوية كضع السيد  2121/3161

 3161- 211/3165مع مراعاة تطبيق أحكاـ القرار رقم  3162 – 15/3163بإدارتو تنفيذان للقرار القضائي رقم 
 القاضي بفرض الغرامة الإكراىية على التأخبّ في التنفيذ.

 
يط بالوزراء تطبيق الأنظمة كالقوانبْ  / من الدستور البٍ تين11كبدا أنو، كعملبن بأحكاـ الفقرة الثانية من ابؼادة / 

من نظاـ بؾلس شورل الدكلة البٍ  76كل بدا يتعلق بالأمور العائدة إفُ إدارتو كبدا خص بو، كعملبن بأحكاـ ابؼادة 
توجب على الإدارة ابزاذ ابؼقررات البٍ يقتضيها تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة عن ىذا المجلس، فإف مشركع القرار 

، أك بعهة مضمونو بإعادة الصيغة القانونية الصادر بدوجبهابدلف ابؼعاملة إف بعهة ابؼرجع ابؼختص بإصداره أك  ابؼرفق
كإعطائو كامل حقوقو الوظيفية  –ابؼديرية العامة للطرؽ كابؼباني  –إفُ ملبؾ كزارة الأشغاؿ العامة كالنقل  ---السيد 

 .كاـ القانوف كقوة القضية المحكمة، يكوف متوافقان كأح32/1/3161خ ابؼتوجبة من ركاتب كتقدبيات اجتماعية من تاري
 

لا بد لمجلس ابػدمة ابؼدنية من أف يشبّ إفُ  -إفُ كظيفتو الأصلية  ---كفي ما خص إعادة السيد  –كبدا أنو  
 ما يلي:

 32/1/3161 تاريخ 2121إف ابؼركز الذم كاف يشغلو صاحب العلبقة قبل صدكر مرسوـ قبوؿ استقالتو رقم  -
بدوجب  ---، قد أصبح مشغولان من قبل السيد 3162 – 15/3163شورل الدكلة رقم  ابؼبطل بدوجب قرار بؾلس

 .3/66/3163تاريخ  7338ابؼرسوـ رقم 
ىو موضوع مراجعة أماـ بؾلس شورل الدكلة كقد صدر بشأنو عن المجلس ابؼذكور  7338/3163إف ابؼرسوـ رقم  -

 ---القاضي بوقف تنفيذه جزئيان بعهة تعيبْ السيد  8/6/3162تاريخ  3162 – 82/3163القرار الإعدادم رقم 
 .كراؽ كتكليفو تقدنً جوابو عليهابوظيفة مدير طرؽ كإدخالو في ابؼراجعة كإبلبغو الأ

 لا يتمتع بقوة القضية المحكمة لعدـ فصلو النػزاع بشكل نهائي. 3162 – 82/3163إف القرار الإعدادم رقم  -
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يبقى مرىونان  2121/3161إفُ كظيفتو البٍ كاف يشغلها قبل صدكر ابؼرسوـ رقم  ---كبدا أف إعادة السيد 

، ، كبالتافِكيصبح مبرمان  7338/3163بصدكر قرار نهائي عن بؾلس شورل الدكلة يبت بالطعن ابؼقدـ بابؼرسوـ رقم 
التعرض إفُ  –الدكلة يان لا يزاؿ عالقان أماـ بؾلس شورل كطابؼا أف نزاعان قضائ –فإنو يتعذر على بؾلس ابػدمة ابؼدنية 

بدوجب القرار رقم  2121/3161وـ رقم ػاؿ ابؼرسػج ابؼبَتبة على إبطػف أف بيس ذلك بتطبيق النتائ، دك ىذه ابؼسألة
15/3163 – 3162 . 

 
الصادرة عن بؾلس شورل كعملبن بالأحكاـ القانونية البٍ توجب على الإدارة تطبيق القرارات القضائية  -لذلك  

فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل أف تطبيق قرار بؾلس شورل الدكلة رقم  ،أعلبهالدكلة، كفي ضوء كل ما سبق بيانو 
إفُ ملبؾ كزارة الأشغاؿ العامة كالنقل  ---يستدعي إعادة السيد  32/61/3163تاريخ  3162 – 15/3163

، بفا رة كبعهة الركاتب البٍ فَ يقبضهالو أنو فَ ينقطع عن العمل في الوزا كإعادة تكوين كضعو الوظيفي بعهة درجاتو كما
لس الأخذ ىذا المجكاقعان موقع القانوني الصحيح، كما يرل  -كفي ضوء معطيات ابغالة الراىنة-بهعل مشركع القرار ابؼرفق 

اىيػة ابؼبَتبة عن التأخػر في بعهة الغرامة الإكر  3161 – 211/3165بعبْ الاعتبار قرار بؾلس شورل الدكلة رقم 
ابؼذكور أعلبه ، بحيث لا بووؿ إعادة  3162 – 15/3163التنفيذ، كالبٍ تبقى سػارية ابؼفعوؿ بغبْ تنفيػذ القرار رقم 

 ترتيب الوضع ابؼافِ لصاحب العلبقة دكف تنفيذ الغرامة ابؼقضي بها بدوجب قرار قضائي.
 
 انتداب  2
 
القانونية ومبدأ استقرار الأوضاع مخالفة الأصوؿ  -تيداع إلى الانتداب تحويل وضع موظف من الاس 0 -2

 (وزارة المالية) 62/61/3162تاريخ  3115الرأم رقم  :الوظيفية
 

مراقب ضرائب رئيسي في ملبؾ  --مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث يرمي افُ انتداب السيد  بؼا كاف يتببْ أف
 في كندا. ....ة بؼتابعة دراستو التخصصية في بؾاؿ إدارة الأعماؿ في جامعة مديرية ابؼالية العام –كزارة ابؼالية 
 

بؼا كاف مشركع ابؼرسوـ ابؼذكور فَ يتضمن برديد مدة الانتداب كفقان للؤصوؿ ابؼعتمدة، كما فَ يتببْ من ابؼلف ك   
 انو قد ركعيت الأحكاـ البٍ ترعى الانتداب للتخصص في ابػارج.
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رسوـ ببِ في ابغيثية الأخبّة منو على موافقة كزير ابؼالية على برويل استيداع صاحب العلبقة كبؼا كاف مشركع ابؼ  
 افُ انتداب.

 
 1/1/3163تاريخ  161/6الاستيداع بدوجب القرار رقم في كبؼا كاف يتببْ انو سبق اف كضع صاحب العلبقة   

تاريخ  132بدوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية بقراره رقم  كقد اقبَف ىذا القرار، في كندا بؼدة سنة.... للئلتحاؽ بجامعة 
للغاية ذاتها كقد اقبَف ىذا القرار  31/7/3162تاريخ  6123/6، كجدد كضعو بالاستيداع بالقرار رقم 21/1/3163

، كما تم بذديد كضعو بالاستيداع للمرة الثالثة 1/7/3162تاريخ  3172بدوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية بقراره رقم 
تاريخ  635ابؼقبَف بدوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية بقراره رقم  32/5/3162تاريخ  531/6لأخبّة بالقرار رقم كا

62/5/3162. 
 
كبؼا كاف كضع صاحب العلبقة بالاستيداع كاف يتم في كل مرة كفقان للبحكاـ القانونية ابؼرعية الاجراء كبناءن على   

 بؼراجع ابؼختصة.طلبو حيث كاف يقبَف ىذا الطلب بدوافقة ا
 
كبؼا كاف برويل كضع صاحب العلبقة من الاستيداع افُ الانتداب لا يتفق مع الأصوؿ القانونية المحددة بؽذه   

 الغاية كيشكل بـالفة للقانوف كبؼبدأ استقرار الاكضاع الوظيفية.
 
 .عدـ ابؼوافقة على مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث ، رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك   
 
 66/5/3165تاريخ  6613الرأم رقم  أصوؿ انتداب موظف للاشتراؾ في دورة تدريبية خارج لبناف: 4 – 2
 (وزارة الزراعة)
  

تفيد  --موجٌو بصورة شخصية إفُ السيدة .... صورة عن كتاب شركة  بابؼلفبؼا كاف يتببْ أنو قد أيرفق 
 بؼشار إليها أعلبه.بدوجبو بتمديد العرض بؼشاركتها في الدكرة التدريبية ا

 
كبؼا كاف إيفاد ابؼوظفبْ للبشبَاؾ في دكرات تدريبية في ابػارج يتم كفق الأصوؿ ابؼنصوص عليها في نظاـ 

 كتعديلبتو.  31/3/6713/ تاريخ 8818التخصص في ابػارج ابؼصدٌؽ بدوجب ابؼرسوـ رقم /
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بَاؾ في دكرات تدريبية ابعهات الأجنبية للبشكبؼا كانت الاجراءات ابؼتبعة تقضي بأف ترد الدعوات ابؼقدمة من 
، افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية عبر كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ ، ليصار افُ ابزاذ التداببّ الآيلة افُ اختيار ابؼرشحبْ في ابػارج

 ابؼؤىلبْ للبشبَاؾ في تلك الدكرات.
 

قاضي بالإنتداب للتخصص في ابػارج بؾراه كبؼا كاف يقتضي على ابؼوظف ابؼعبِ، قبل اعطاء مشركع ابؼرسوـ ال
من نظاـ التخصص  28ك 21ك 21القانوني، اف يتقدـ افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية بالتعهد كالكفالة تنفيذان لأحكاـ ابؼواد 

 في ابػارج.
 

ن القرار م -3-كبؼا كاف يقتضي اضافة افُ ما تقدـ كتنفيذان لقرارات بؾلس الوزراء ذات الصلة كلا سيما البند      
 أف يتم استطلبع رأم كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ بشأف ابؼشاركة في الدكرة. 21/8/3116/ تاريخ 6رقم /

 
إفُ كبؼا كاف كفي مطلق الاحواؿ، لا يتببٌْ في ابغالة ابغاضرة كجود دعوة ربظية صادرة عن ابعهة الداعية مقدٌمة 

مشاركة كتاب ربظي صادر عن كزارة الزراعة ببَشيح صاحبة العلبقة للود  ابغكومة اللبنانية كفقان للؤصوؿ، كما لا يتببْ كج
الذم مر كفق ما سبق بيانو، الأ --كإبما قد ارفق بابؼلف صورة عن دعوة شخصية مقدٌمة إفُ السيدة  في ىذه الدكرة،

بؼعركضة، انتداب صاحبة العلبقة كبالتافِ لا بيكن ، في ابغالة ا، صوؿ ابؼتبعة في حالات بفاثلةمفاده أنو فَ يتم مراعاة الأ
 للمشاركة في الدكرة التدريبية ابؼذكورة. 

 
 - نص حصري - ، الوضع الاستثنائي للإنتدابمشروع مرسوـ تعديل مدة الانتداب للتخصص في الخارج 2-3

رئاسة ) 61/5/3161تاريخ  6111الرأم رقم : عدـ جواز التوسع والخروج عن الغاية التي توخاىا المشترع
 (جلس الوزراءم
 

 بدا أف مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح ينص في مادتو الأكفُ على ما يلي: 
تاريخ  66282، ابؼعدٌلة بابؼرسوـ رقم 31/3/6713تاريخ  8818بؼرسوـ رقم من ا 21عيدٌلت ابؼادة  »

 :، بإضافة فقرة تنص على ما يلي 61/63/6713
، بذديد مدة انتداب ابؼوظف بؼتابعة افقة بؾلس ابػدمة ابؼدنيةكبعد مو خلبفان لأحكاـ الفقرة )ب( أعلبه، بيكن،  –ج 

، على منحة كبدوافقة الإدارة البٍ يعمل فيهادكرة تدريبية في ابػارج لسنة تالية كلأكثر من مرة كاحدة إذا كاف قد حصل، 
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ف التجديد في ىذه ابغالة ، كيكو ات متابعتو بؽامن الدكلة البٍ يتابع الدكرة فيها، أك من أم جهة مابكة تغطي كامل نفق
 .«لتخصص المحدٌدة في ىذه ابؼنحػة مرتبطان بعدد سنوات ا

 
تاريخ  663، كابؼكرسة في ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم ة البٍ ترعى مسار الوظيفة العامةكبدا أف القاعدة العام 

فيها كأف بيارس فعليان (، تقضي بأف يشغل ابؼوظف الأصيل الوظيفة البٍ جرل تعيينو )نظاـ ابؼوظفبْ 63/1/6757
 .فرغان بؽا بشكل دائم مستقر كثابتمهامو في ىذه الوظيفة مت

 
 تنص على ما يلي: 663/57من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  21كبدا أف ابؼادة  

ابؼوظف ابؼنتدب ىو من أعفي مؤقتان من مهاـ كظيفتو الأصلية كأسندت إليو مهمة أخرل مع احتفاظو بحق تقاضي » 
 «.قو في التدرجٌ كالبَقية كالبَفيع كالتقاعد في إدارتو الأصلية راتبو كبح

 من ابؼرسوـ الاشبَاعي نفسو كفي برديدىا للحالات البٍ بهوز فيها الإنتداب نصت على أنو:  21كما أف ابؼادة 
 بيكن إنتداب ابؼوظف للتخصص في فرع من الفركع البٍ برتاج الإدارة فيها إفُ اختصاصيبْ جدد ... – 6»
 «.كبيكن إنتداب موظف من كزارة إفُ كزارة بعد موافقة الوزارتبْ ابؼختصتبْ ...  – 3

تبقى كظيفة ابؼوظف ابؼنتدب شاغرة في ملبؾ إدارتو الأصلية كيعود إليها فور انتهاء » منو نصت على أف  28كأف ابؼادة 
 «.مدة الإنتداب 

 
ه أف الإنتداب ىو من الأكضاع الإستثنائية للموظف كالبٍ كبدا أنو يتببْ من الأحكاـ القانونية ابؼعركضة أعلب 

، أضفى عليها ابؼشبَع الطابع ابؼؤقت كحصرىا بحالتبْ اثنتبْ منها حالة التخصص في عن القاعدة العامة ابؼبينة آنفان بزرج 
تدابو، متوخيان في ذلك فرع من الفركع البٍ برتاجها الإدارة، كأكجب عودة ابؼوظف إفُ كظيفتو الأصلية فور إنتهاء مدة إن

مصلحة الإدارة في تلبية حاجاتها عن طريق إكساب ابؼوظف بؼعارؼ جديدة بسكنو من تطوير قدراتو كمهاراتو كبرسبْ 
أدائو كإعطائو دافعان إبهابيان مشجعان في بفارستو بؼهامو الوظيفية، الأمر الذم ينعكس على برسبْ ابػدمات البٍ تقدمها 

 إليها ابؼوظف ابؼنتدب عند عودتو إليها.الإدارة البٍ ينتمي 
 

، 663/57من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  21ك 21أف النصوص التشريعية الاستثنائية، كنصي ابؼادتبْ كبدا  
تستوجب من النصوص التنظيمية البٍ تصدر تطبيقان كإعمالان بؽا أف تبقى بؿصورة في حدكد ما شرع دكف جواز التوسع أك 

 .ء على النحو الذم سبق عرضو آنفان البٍ توخاه ابؼشبَع من الاستثناابػركج عن الغاية 
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، 31/3/6713تاريخ  8818بؼرسوـ رقم من نظاـ التخصص في ابػارج ابؼصدٌؽ با 21ك 22كبدا اف ابؼادتبْ  
 ، كبرت الباب الثالث منو ابؼتضمن663/57شبَاعي رقم من ابؼرسوـ الا 28ك 21ك 21كقد جاء مبنيان على ابؼواد 

 أحكامان تتعلق بتدريب ابؼوظفبْ في ابػارج تنصاف على ما يلي:
تاج الإدارة فيها إفُ : بيكن انتداب ابؼوظف كابؼوظف ابؼتمرف للتخصص في ابػارج في فرع من الفركع البٍ بر 22ابؼادة » 

 .اختصاصيبْ
 : 21ابؼادة 

ظٌر انتداب ابؼوظف بؼتابعة دكرة تدريبية في ابػارج في ابغ –أ    الات التالية:بوي
ف بإدارة الدكلة أك إذا كاف التخصص ابؼطلوب بيكن اكتسابو في لبناف في الإدارة أك مؤسسة أك جهاز ما سواء كا – 6

 .بغبّ إدارتها
 إذا فَ تتوفر فيو الشركط ابؼنصوص عليها في الفصل الأكؿ من الباب الثالث من ىذا النظاـ. – 3

. كبيكن بذديد ىذه ابؼدة لسنة تالية مرة كاحدة في حالات ن اثنبٍ عشرة شهران دة الانتداب علا بيكن أف تزيد م –ب 
 «.الضركرة القصول بناء على اقبَاح بؾلس ابػدمة ابؼدنية 

 
كبدا أف نصوص نظاـ التخصص في ابػارج ابؼبينة أعلبه جاءت في إطار تلبية حاجة الإدارة إفُ اختصاصيبْ 

ظر فيها إنت داب ابؼوظف بؼتابعة دكرة تدريبية في ابػارج كحدٌدت ابؼدة القصول للبقاء في ابػارج كعدٌدت ابغالات البٍ بوي
لغاية ىذا التدريب بإثنبٍ عشر شهران قابلة للتجديد مرة كاحدة في ابغالات الضركرية، فجاءت متوافقة كالأحكاـ 

نها بهذا الشأف، ليتمكن ابؼوظف ابؼعبِ كالغاية ابؼتوخاة م 663/57التشريعية ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
لإفادة من ابؼعارؼ البٍ اكتسبها كإفساحان في المجاؿ أماـ موظفبْ آخرين للئفادة من ىذا امن العودة إفُ بفارسة عملو ك 

ذلك إفُ التأثبّ على حسن سبّ العمل في الإدارة باعتبار أف  التدريب في حاؿ حاجة الإدارة ابؼعنية، كدكف أف يؤدم
 يفة ابؼوظف ابؼنتدب تبقى شاغرة طيلة مدة إنتدابو.كظ

 
كبدا أف مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح بعدـ برديده للمدة البٍ بيكن أف يتتدب بؽا ابؼوظف في ابػارج كجعل الإنتداب 

 ة البٍ يتابعكبذديده لأكثر من مرة على بكو يصبح فيو التجديد مرتبطان بعدد سنوات التخصص موضوع ابؼنحة من الدكل
، يكوف قد أفقد الإنتداب صفتو الاستثنائية ابؼؤقتة كأبقى على كظيفة ابؼوظف ابؼنتدب شاغرة لفبَات ابؼوظف الدكرة فيها

قد تطوؿ تبعان لاستمرارية إنتدابو كىي فبَات لا تأتلف مع النص التشريعي كلا مع الغاية ابؼتوخاة من الإنتداب على 
 النحو ابؼتقدـ بيانو آنفان.
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ما كرد في الأسباب ابؼوجبة بؼشركع ابؼرسوـ حوؿ اقتضاء إتاحة الفرصة للحصوؿ على ابؼنح ابؼمتدة فبَتها كبدا أف 
 على أكثر من سنتبْ للبستفادة بصورة كاملة منها كأنو ليس من شأف ىكذا أمر أف يرتب أعباء مالية على خزينة الدكلة في

ابؼنح، لا يستقيم سببان كافيان للتعديل ابؼقبَح كذلك للؤسباب  أف عدـ إقراره يؤكؿ إفُ فوات فرصة الاستفادة من حبْ
 كالاعتبارات التالية:

لأف أحكاـ الإنتداب ابؼنصوص عليها في نظاـ ابؼوظفبْ كأحكاـ نظاـ التخصص في ابػارج ترعى حالة تدريب  -
ى منها الإدارة نفعان عامان إذ أف ىذه ابؼوظف كليس حالة إيفاده إفُ ابػارج بؼتابعة برصيلو العلمي لنيل شهادات عليا تتوخ

من نظاـ ابؼوظفبْ كبالتافِ بيكن اللجوء إفُ احكاـ  53ابغالة تستدعي تطبيق أحكاـ الاستيداع ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
 ىذه ابؼادة للحؤكؿ دكف فوات فرصة الاستفادة من ابؼنح.

من نظاـ ابؼوظفبْ دكف أف  21ابو ، كفق نص ابؼادة لأف ابؼوظف ابؼنتدب يستمر في تقاضيو ركاتبو طيلة مدة إنتد -
 .لى خزينة الدكلة دكف خدمة مقابلة، الأمر الذم يرتب أعباء مالية عيكوف قائمان فعليان بدهاـ كظيفتو

لأف بقاء كظيفة ابؼوظف ابؼنتدب شاغرة لفبَة غبّ بؿددة، كبالنظر للحالات البٍ يرصدىا بؾلس ابػدمة ابؼدنية، قد  -
دارة أحيانان كثبّة إفُ ملء ىذه الوظيفة بطريقة تكليف موظف آخر للقياـ بهذه الوظيفة، كمن الراىن أف تدفع الإ

إنتدابو إفُ طلب كضعو  مدة التكليف يشكل حالة غبّ قانونية حظرىا نظاـ ابؼوظفبْ، كما قد تدفع ابؼوظف عند انتهاء
بٍ نابؽا نتيجة بزصصو في ابػارج، الأمر الذم بىالف خارج ملبؾ إدارتو كإبغاقو بدلبؾ آخر يتناسب كالشهادة ال

 النصوص القانونية كيرتد سلبان على مصلحة الإدارة كحسن سبّ ابؼرفق العاـ.
 

 .عدـ ابؼوافقة على مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية ،كلذل
 

رئاسة ) 5/8/3161تاريخ  217الرأم رقم : عدـ جواز انتداب أفراد من الهيئة التعليمية إلى وزارة الثقافة 2-2
 (.الوزراء مجلس

 
رأل أنو فَ يعد بإمكاف كزير البَبية كالتعليم  32/3/3161تاريخ  217بدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم  

كف )تنظيم الوحدات في كل من ابؼديرية العامة للشؤ  68/7/3162تاريخ  133العافِ بعد صدكر ابؼرسوـ التطبيقي رقم 
الثقافية كابؼصلحة الإدارية ابؼشبَكة في كزارة الثقافة كبرديد مهامها كملبكها كشركط التعيبْ في كظائفها( إصدار قرار 
بتكليف أك بتجديد تكليف أفراد من ابؽيئة التعليمية في الوزارة ابؼذكورة مساعدة ابؼوظفبْ الإداريبْ في قصر الأكنيسكو 

، باعتبار أف دائرة قصر الأكنيسكو قد أصبحت كحدة تابعة إداريان 61/8/6711 تاريخ 5351بؼرسوـ رقم عملبن با
ابؼذكور الذم أجاز لوزير البَبية كالتعليم  5351/11كتنظيميان لوزارة الثقافة كفَ تعد بالتافِ مشمولة بأحكاـ ابؼرسوـ رقم 
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حصران في الوحدات التابعة لوزارة البَبية كالتعليم  العافِ تكليف أفراد من ابؽيئة التعليمية مساعدة ابؼوظفبْ الإداريبْ كذلك
 العافِ.

 
من نظاـ  21ابؼذكور ابؼوافقة على تطبيق أحكاـ ابؼادة  6135/3161كبدا أف كزارة الثقافة، تقبَح بكتابها رقم  

 يستفيد من ابؼوظفبْ، ابؼتعلقة بالانتداب، على أصحاب العلبقة، ريثما يتم ملء ىذه الشواغر بالأصالة، كعلى أف لا
ىذا الانتداب أم من أفراد ابؽيئة التعليمية الذين فَ يسبق بؽم أف عملوا في قسم الأكنيسكو، كمشبّة إفُ أف ىذا 

 .أعباء مالية على ابػزينة العامة الانتداب لا يرتب أية
 

لى أف )نظاـ ابؼوظفبْ( نصت ع 63/1/6757تاريخ  663من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  21كبدا أف ابؼادة  
ىو من أيعفي مؤقتان من مهاـ كظيفتو الأصلية كأيسندت إليو مهمة أخرل مع احتفاظو بحق تقاضي » ابؼوظف ابؼنتدب 

 «.راتبو كبحقو في التدرجٌ كالبَقية كالبَفيع كالتقاعد في إدارتو الأصلية 
 

 : نتداب ، نصت على ما يلػيفيها الاابغالات البٍ بهوز من النظاـ ابؼذكور، كبرت عنواف  21كبدا أف ابؼادة  
بيكن انتداب ابؼوظف للتخصص في فرع من الفركع البٍ برتاج الإدارة فيها إفُ اختصاصيبْ جدد. كتوضع شركط  -6»

 الانتداب للتخصص بدرسوـ ييتخذ في بؾلس الوزراء بعد استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية. 
عد موافقة الوزارتبْ ابؼختصتبْ. تقرٌر الانتداب السلطة البٍ بؽا حق ، باب موظف فبٌِ من كزارة إفُ كزارةبيكن انتد –3

 «.التعيبْ
 

أعلبه، ابؼطلوب تطبيقها على ابغالة الراىنة، نصت بشكل صريح ككاضح على حالتبْ بهوز  21كبدا أف ابؼادة  
 ة أخرل.فيهما الانتداب منهما حالة انتداب ابؼوظف الفبٌِ عندما يكوف كاقعان من كزارة إفُ كزار 

 
كابؼطلوب انتدابهم بدوجب ابؼعاملة الراىنة من كزارة  –كبدا أنو من الراىن أف ابؼكلفبْ بالعمل في قصر الأكنيسكو  

ىم من أفراد ابؽيئة التعليمية كالذين لا تنطبق عليهم صفة ابؼوظفبْ الفنيٌبْ  -البَبية كالتعليم العافِ إفُ كزارة الثقافة 
 أعلبه. 21ه خارج نطاؽ تطبيق نص ابؼادة كبالتافِ فهم بصفتهم ىذ

 
 كبدا أنو لا بيكن الاجتهاد في معرض النص الواضح كالصريح. 
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فة على فئة غبّ مشمولة بأحكاـ ىذا النص يشكل إضا 21كبدا أف القوؿ بخلبؼ ذلك كتطبيق نص ابؼادة  
 .أحكاـ كأكضاع غبّ منصوص عليها، الأمر الذم لا يستقيم قانونان 

 
و إذا كانت كزارة الثقافة في طلبها استمرار أفراد ابؽيئة التعليمية بدهامهم في قصر الأكنيسكو تستند إفُ كبدا أن 

اعتبارات مفادىا أف الأعماؿ في القصر ابؼذكور يتم تسيبّىا من قبل أفراد ابؽيئة التعليمية في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم 
تسبوا خلببؽا خبرة في يبْ في القصر، الذين استمركا في عملهم لسنوات عديدة اكالعافِ ابؼكلفبْ بدساعدة ابؼوظفبْ الإدار 

، كأنو إفُ توقف تسيبّ أعماؿ ىذا القصر ، كأف من شأف عدـ استمرارىم بدهامهم أف يؤدم في ابغالة ابغاضرةىذا المجاؿ
ببْ ابؼوظفبْ في كزارة الثقافة لتسيبّ يتعذر تأمبْ البديل عن أفراد ابؽيئة التعليمية ابؼوجودين في قصر الأكنيسكو من 

أعمالو بسبب النقص ابغاصل في ابؼوارد البشرية لدل الوزارة، كأف ىؤلاء قد اكتسبوا خبرة خلبؿ عملهم، جعلت منهم 
موظفبْ متمرسبْ في إدارة قصر الأكنيسكو كتسيبّ أعمالو بحيث أصبح من ابؼتعذر تسيبّ أعماؿ ىذا القصر من دكنهم، 

، الأمر الذم يعود أمر التقرير فيو إفُ مقاـ يشكل تسوية لأكضاع أصحاب العلبقةبرقيق ما توختو الوزارة فيبقى أف 
 بؾلس الوزراء كذلك ريثما يتم ملء الشواغر بالأصالة كفقان للؤصوؿ.

 
 إنتهاء الخدمة - 7
 
:المفعوؿ الإعلاني ل - عدـ تبلّغ موظف مرسوـ اعتباره مستقيلًا من الخدمة:  0 – 7  16الرأم رقم  لمرسوـ

 (مديرية المالية العامة –وزارة المالية ) 2/3/3161تاريخ 
 

، كقد صدر مرسوـ اعتباره مستقيلبن من 66/5/3165قد اعتبر مستقيلبن اعتباران من  ---بؼا كاف السيد 
 .66/63/3165ابػدمة بتاريخ 

 
عوؿ اعلبني كليس انشائي، يعود افُ تاريخ كبؼا كاف مرسوـ اعتبار صاحب العلبقة مستقيلبن من ابػدمة لو مف

 انقطاع صاحب العلبقة عن العمل.
 

ابؼتعلق بدنع  32/7/3118الصادر عنو بتاريخ  38/3118كبؼا كاف دكلة رئيس بؾلس الوزراء بالتعميم رقم 
بدوجب  قد اكد انواستئناؼ العمل للموظف الذم انقطع عن عملو بدكف اجازة قانونية اكثر من بطسة عشر يومان 
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من نظاـ ابؼوظفبْ فاف ابؼوظف ابؼنقطع عن كظيفتو اك عملو يعتبر مستقيلبن كما ابؼرسوـ الذم يكرس  15احكاـ ابؼادة 
 ىذه الاستقالة سول اعلبف عن قيامها.

 
يكوف نافذان بحد ذاتو كمفاعيلو تعود  66/63/3165تاريخ  3262كبدا انو ينببِ على ما تقدـ اف ابؼرسوـ رقم 

، دكف حاجة لإبلبغ صاحب العلبقة بصدكر 66/5/3165عن العمل اعتباران من  ---يخ انقطاع السيد افُ تار 
 ابؼرسوـ الآنف الذكر.

 
، إلغاء الموضوع بتصرؼ وزير الطاقة والمياه لبلوغو السن القانونيةو انهاء خدمة مدير مصلحة مياه  4 – 7

إنهاء الخدمة بقرار من  -ابة مجلس الخدمة المدنية عدـ خضوعها لرق –المصلحة ودمجها بمؤسسة مياه البقاع 
 (المديرية العامة للاستثمار –وزارة الطاقة والمياه )  61/1/3165تاريخ  6115الرأم رقم  :الوزير

 
تاريخ  1612بؼا كاف يتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة بابؼلف الشخصي أنو بدوجب ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 

من ملبؾ ابؼؤسسة الوطنية للبستخداـ كعبْ مديران بؼصلحة مياه زحلة كجوارىا ،  ---سيد نقل ال 61/8/6775
من مهاـ كظيفتو ابؼعبْ فيها  ---أعفي السيد  32/61/3111تاريخ  2351كبدوجب ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ رقم 

 ه. ابؼذكور آنفان ككضع بتصرؼ السيد كزير الطاقة كابؼيا 1612/75بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 

،  33/7/3165كبالتافِ فاف خدمتو تنتهي حكمان اعتباران من  33/7/6756من مواليد  ---كبؼا كاف السيد 
 كاف نص انهاء خدمتو الذم يصدر بهذا الشأف، لو الطابع الاعلبني.

 
( 1كبؼا كانت مصلحة مياه زحلة كجوارىا قد الغيت كدبؾت بدؤسسة مياه البقاع غبّ ابػاضعة كبحسب ابؼادة )

 )تنظيم قطاع ابؼياه( لرقابة بؾلس ابػدمة ابؼدنية. 37/5/3111تاريخ  336من القانوف رقم 
 

أف انهاء خدمة صاحب العلبقة لبلوغو السن القانونية يستدعي صدكر قرار  رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية ،لذلك
 عن السيد كزير الطاقة كابؼياه بؽذه الغاية.
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تاريخ  511/3162الرأم رقم  :إلى أف تبت الإدارة بطلب الاستقالة وجوب توفر شرط المثابرة  3 – 7
 (وزارة الأشغاؿ العامة والنقل) 66/1/3165
 

في الاستيداع  --كضع السيد  26/2/3163تاريخ  218/6، أنو بدوجب القرار رقم ابؼلفبدا انو يتببْ من 
جيدد كضعو  21/1/3162تاريخ  568/6م كرق 21/5/3162تاريخ  287/6بؼدة سنة كاحدة، كبدوجب القرارين رقم 

، كيقتضي بالتافِ اف يكوف صاحب العلبقة قد استأنف عملو بعد انتهاء 26/2/3165في الاستيداع بؼدة تنتهي في 
 ىذه ابؼدة أك اف يكوف بعد انتهائها في احدل الأكضاع الوظيفية النظامية البٍ نص علها نظاـ ابؼوظفبْ. 

 
باستدعاء بطلب بدوجبو قبوؿ استقالتو من ابػدمة كقد  36/2/3165ـ بتاريخ كبدا أف صاحب العلبقة تقد

 اقبَف ىذا الاستدعاء بدصادقة كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ كفقان للؤصوؿ.
 

يرمي افُ  33/2/3165/ص تاريخ 125كبدا أف مشركع ابؼرسوـ ابؼرفق بكتاب كزارة الاشغاؿ العامة كالنقل رقم 
 بناء لطلبو. ---قبوؿ استقالة السيد 

 
نص في الفقرة الأكفُ منها على ما يلي : " للموظف أف يقدـ استقالتو تمن نظاـ ابؼوظفبْ  /12/كبدا أف ابؼادة 

  .خطيان افُ الادارة البٍ ينتمي اليها، كعليو أف يثابر على القياـ بوظيفتو افُ أف تبت الادارة في طلبو"
 
فَ يستأنف عملو بعد انتهاء مدة كضعو  --- )ابؼلغاة( أفادت بأف السيد كبدا أف ابؼديرية العامة للطبّاف ابؼدني 

في الاستيداع، كبالتافِ فاف شرط ابؼثابرة على القياـ بدهاـ كظيفتو افُ أف تبت الادارة بطلب قبوؿ استقالتو من ابػدمة غبّ 
ابػدمة لعدـ استئنافو عملو بعد  مستقيلبن من --متحقق في حالة صاحب العلبقة، الأمر الذم مقتضاه اعتبار السيد 

 / من نظاـ ابؼوظفبْ.15انقضاء بطسة عشر يومان على تاريخ انتهاء اجازتو، عملبن بأحكاـ الفقرة ج من ابؼادة /
 

بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼعاملة للبطلبع كالعمل على اعادة صياغة مشركع ابؼرسوـ بدا ينسجم مع ما  أعاد ،لذلك
ابؼديرية العامة  –مستقيلبن من ابػدمة في ملبؾ كزارة الاشغاؿ العامة كالنقل  --عتبار السيد تقدـ، بحيث يرمي افُ ا

 .ليببُ في حينو على الشيء مقتضاه للطبّاف ابؼدني )ابؼلغاة(، كايداعو ىذا المجلس مرفقان بابؼستندات اللبزمة
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تاريخ  355الرأم رقم  :السن القانونية إنهاء خدمة عضو اللجنة الإدارية لتنفيذ المشروع الأخضر لبلوغو 2 -7
 (   مكتب تنفيذ المشروع الأخضر)  2/3/3161
 

ابؼوافقة على مشركع طلب  35/6/3161تاريخ  665رقم مكتب تنفيذ ابؼشركع الأخضر بكتابو تببْ أف  
افُ انهاء خدمات عضو القرار ابؼعد للصدكر عن رئيس اللجنة الادارية بؼكتب تنفيذ ابؼشركع الاخضر بالوكالة كالرامي 

 بسبب بلوغو السن القانونية. 32/6/3161اعتباران من تاريخ  --اللجنة الادارية السيد 
)احداث مكتب  7/7/6712تاريخ  62185بؼا كانت الفقرة الاكفُ من ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ رقم ك 

رية بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء بناء على : " يعٌبْ رئيس كعضوا اللجنة الاداشركع الاخضر( قد نصت على ما يليابؼ
 في كل كقت". كبهوز انهاء خدماتهم بالطريقة عينهااقبَاح كزير الزراعة ، 

 
( من 2قد عبْ عضوان في اللجنة الادارية لتنفيذ ابؼشركع الاخضر بدوجب ابؼادة ) ---كبؼا كاف يتببْ اف السيد 

 .32/5/6772تاريخ  5612ابؼرسوـ رقم 
 

يقتضي، سندان بؼا تقدـ اف تنهى خدمة صاحب العلبقة لبلوغو السن القانونية بدرسوـ يصدر كفقان بؼا  كبؼا كاف
 ابؼذكور اعلبه. 62185/12ىو مببْ في الفقرة الاكفُ من ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ رقم 

 
مع كافة  إياهايداعو لعمل على اعداد مشركع مرسوـ بهذا الشأف ك بؼعاملة لا أعاد بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك، 

 . ابؼستندات اللبزمة كابؼلف الشخصي لصاحب العلبقة ليصار في ضوئو اجراء ابؼقتضى
 
القرار رقم  إنهاء خدمة موظف في ملاؾ وزارة الاتصالات بناء على طلبو بسبب انتخابو عضواً بلدياً :  2 -7

 (وزارة الاتصالات) 1/7/3161تاريخ  831
 

، على بكو ما ىو مببْ في مشركع ابؼرسوـ ، ىو بسبب انتخابو عضوان في  ---يد بؼا كاف انهاء خدمة الس
 ...المجلس البلدم لبلدية 

 
من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو قد حظرٌ على ابؼوظف اف بهمع ببْ كظيفتو  /65/( من ابؼادة 5كبؼا كاف البند )

 بْ في القوانبْ ابػاصة بهذه الوظائف.كالوظائف الانتخابية النيابية كالبلدية كالاختيارية كما ىو مب
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ابؼتعلق بتعديل بعض النصوص في قانوف  37/63/6771تاريخ  115من القانوف رقم  /33/كبؼا كانت ابؼادة 
انتخاب اعضاء بؾلس النواب كقانوف البلديات كقانوف ابؼختارين قد نصت على عدـ جواز ابعمع ببْ رئاسة أك عضوية 

 الدكلة كابؼصافٌ ابؼستقلة كابؼؤسسات العامة كالبلديات. المجلس البلدم كببْ كظائف
 

كتعديلبتو )قانوف البلديات( قد  21/1/6711تاريخ  668من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /37/كبؼا كانت ابؼادة  
كمان كالا يعتبر مقالان ح العضوية ككظيفتوأكجبت على ابؼوظف ابؼنتخب عضوان بلديان أف بىتار ضمن مهلة أسبوعبْ ببْ 

 من عضوية البلدية، كتعلن الاقالة بقرار من المحافظ. 
 

كبؼا كاف يتببْ من البياف ابؼتعلق بالانتخابات البلدية كالاختيارية ابؼتضمن أبظاء ابؼرشحبْ الفائزين بعضوية  
فقان لنتائج ك  ...فيىو من ببْ ابؼرشحبْ الفائزين بعضوية المجلس البلدم  ---أف السيد  ...المجلس البلدم لبلدية 
 .32/5/3161الانتخابات ابؼعلنة في 

 
، قد اختار عضوية البلدية بكتابو ...، كبعد بقاحو في الانتخابات البلدية في بلدية صاحب العلبقةكبؼا كاف  
 .3/1/3161/كأ تاريخ 111كابؼسجل في مركز ىاتف صيدا برت رقم  6/1/3161ابؼوقع في 

 
ف حالة التمانع ابؼوجود فيها ابؼوظف الذم انتخب عضوان أعلبه أنية ابؼذكورة كبؼا كاف يتببْ من النصوص القانو  

بلديان تزكؿ بدمارستو بغق الاختيار ببْ العضوية ككظيفتو ضمن مهلة الاسبوعبْ البٍ تلي اعلبف النتائج, كاف اختياره نافذ 
بدوافقة أم مرجع اك سلطة كما فَ يعطً  بذاتو بدجرد حصولو, كفَ يشبَط القانوف لسرياف ىذا الاختيار ضركرة اقبَانو

ف القوؿ عكس ذلك من شأنو تعطيل نتائج العملية االقانوف لأم مرجع أك سلطة صلبحية رفض ىذا الاختيار, ك 
 الانتخابية.

 
كبؼا كاف التعببّ عن ارادة صاحب العلبقة باختياره عضوية المجلس البلدم الفائز بها تشكل السند الواقعي  
 لذم يقتضي اف تنطلق منو نهاية العلبقة الوظيفية مع الادارة البٍ ينتمي اليها.كالقانوني ا

 
, 3/1/3161بتاريخ  ...ابؼسجل في مركز ىاتف  عضوية البلدية كذلك باستدعائو ---كبؼا كاف اختيار السيد         

نهاء خدمتو ليس لو كابغاؿ اذلك بعلو كمنذ ذلك التاريخ خارج الوظيفة بحكم القانوف, كاف ابؼرسوـ الذم يصدر بعد به
 ما تقدـ سول مفعوؿ اعلبني.
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أم من تاريػخ  3/1/3161تاريخ  من اعتباران  ---كبؼا كاف يقتضي، سندان بؼا تقدـ، أف تنهى خدمة السيد  
 ...اختيار صاحب العلبقة عضوية المجلس البلدم لبلدية

 
و يفقده أىليتو للوظيفة وصدور مرسوـ يستدعي صدور حكم مبرـ بحقوضع صرؼ موظف من الخدمة  2 -7

 ( وزارة الاتصالات) 61/66/3161تاريخ  237الرأم رقم  بانهاء خدمتو:
 

 بياف رام ىذا المجلس في النقاط التالية: تطلب كزارة الاتصالات تببْ اف 
اللبزـ ىل بهوز للبدارة الطلب من صاحب العلبقة ترؾ عملو قبل صدكر حكم الاستئناؼ اك قبل صدكر النص  -6

 بانهاء خدمتو لفقدانو شرطان من شركط التوظيف العامة؟ 
 ىل بهوز قطع ركاتب صاحب العلبقة دكف ام نص سابق بابؼوضوع؟  -3
 كاعادة ركاتبو افُ حبْ صدكر حكم الاستئناؼ. وعمللاف نية الادارة ىي اعادة مباشرة صاحب العلبقة  -2

 
 67/61/3165انو بتاريخ  61/61/3161ـ.ـ تاريخ /611رقم كزارة الاتصالات  بؼا كاف يتببْ من كتابو

 لاستعمالو خطوطان ىاتفية عائدة للدكلة بصورة غبّ شرعية . عدليان  ---تٌم توقيف السيد 
 

من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو ينص على اف " يتقاضى ابؼوظف ابؼوقوؼ  /68/( من ابؼادة 3كبؼا كاف البند )
كلا يدفع لو النصف الآخر الٌا اذا منعت بؿاكمتو ، اك برئ اك حكم بعقوبة غبّ عدليان بصورة احتياطية نصف راتبو ، 

 ابغبس ".
 

ما يلي : " اعتبار خدمة  63/7/3117تاريخ  611( من قراره رقم 6كبؼا كاف بؾلس الوزراء قد قرٌر في البند )
ؤسسات العامة الذم يصدر بحقو حكم ابؼوظف في الادارات العامة اك ابؼستخدـ في ابرادات البلديات كالبلديات اك ابؼ

جزائي يفقد الأىلية للوظيفة العامة ، منتهية خدمتو اعتباران من تاريخ صدكر القرار عن سلطة التعيبْ بانهاء خدمة ىذا 
ابؼوظف اك ابؼستخدـ كفقان للؤصوؿ كليس من تاريخ ابراـ ابغكم ابعزائي ، كاعتبار سنوات خدمتو تنتهي بتاريخ صدكر 

 .صرؼ اك تقاعد ( على ىذا الأساس "اء خدمتو كبالتافِ تصفية حقوقو اك تعويض نهاية ابػدمة ) تعويض قرار انه
 

كبؼا كاف يتببْ انو فَ يصدر لغاية تاربىو ام حكم مبـر عن بؿكمة ابعنايات في جبل لبناف باعتبار اف صاحب 
تاريخ  61/3161بطلب نقض ابغكم رقم  العلبقة قد تقدـ بواسطة بؿاميو اماـ بؿكمة ابعنايات في جبل لبناف

 صادر بحقو عن المحكمة ابؼذكورة .ال 62/6/3161
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 لذلك ، كسندان بؼا تقدـ ، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل ما يلي: 
: اف صرؼ صاحب العلبقة من العمل يستدعي كجود حكم مبـر بحقو يفقده الأىلية النقطة الأكفُ فيما خص

تاريخ  611الوزراء رقم صدكر مرسوـ في ىذا الشأف على بكو ما تضمنو قرار بؾلس للئستمرار بعملو كتاليان 
 .مر غبّ متوفر في ابغالة ابغاضرة، كىذا الأ63/7/3117

 
: طابؼا فَ يصدر حكم مبـر بحق صاحب العلبقة ، فإننا نرل في ابغالة الراىنة الإستمرار النقطة الثانية فيما خص

 من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو ابؼذكور اعلبه. /68/بؼادة ( من ا3بتطبيق احكاـ البند )
 

: فإف امر اعادة اك عدـ اعادة صاحب العلبقة افُ عملو يعود تقديره للبدارة ابؼعنية البٍ النقطة الثالثة فيما خص
اـ ابغكم بحق يقع على عاتقها كعلى مسؤكليتها تقرير ابؼناسب في ىذا الشأف، على أف تتخذ التداببّ ابؼقتضاة فور انبر 

 صاحب العلبقة. 
 

 تثبيت  - 8
 
تثبيت مدرّسة متمرنة لعدـ خضوعها لدورة الإعداد في كلية التربية ونجاحها فيها قبل بلوغها  عدـ جواز 0 – 8

 (وزارة التربية والتعليم العالي) 1/1/3165تاريخ  6371الرأم رقم : السن القانونية
 

اللغة العربية –كابغائزة على شهادة الاجازة التعليمية  26/2/6756 ابؼولودة بتاريخ ---بؼا كانت السيدة 
بدوجب ابؼرسوـ رقم  –ابؼديرية العامة للبَبية  -كآدابها قد عينت بوظيفة مدرس متمرف في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ

 ابؼديرية العامة للبَبية(. -العافِلبؾ كزارة البَبية كالتعليم ػ)تعيبْ مدرسبْ متمرنبْ في م 61/66/3163تاريخ  7232
 

 نص على ما يلي: ت، 7232/3163لرابعة من ابؼرسوـ رقم كبؼا كانت ابؼادة ا
بىضع ابؼعينوف في ىذا ابؼرسوـ من بضلة الاجازات التعليمية كابعامعية لدكرة اعداد في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية  -"

يو برنامج الدكرة كموادىا كاصوؿ الامتحانات كمعدلات النجاح على اف لا تقل كفقان لنظاـ خاص تضعو الكلية بردد ف
 كيبقى ىؤلاء متمرنبْ حبٌ انتهاء الدكرة، كيعبْ الناجحوف منهم في ابؼلبؾ بوظيفة مدرس في ابغلقة مدة الدكرة عن السنة،
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رب الذم ابغق بو في المحافظة المجاكرة، الثالثة في القضاء الذم تقدـ اليو، كفي القضاء الذم ابغق بو كفي القضاء الاق
 كضمن نطاؽ حاجات ىذا القضاء، كيعتبر الراسبوف منهم مصركفبْ من ابػدمة.

بىضع ابؼعينوف في ىذا ابؼرسوـ من غبّ بضلة الاجازات التعليمية كابعامعية لدكرة تدريب مدتها سنتاف في دكر ابؼعلمبْ -
لبَبوم للبحوث كالابماء، بودد فيو برنامج الدكرة كموادىا كاصوؿ الامتحانات كابؼعلمات كفقان لنظاـ خاص يعده ابؼركز ا

كيبقى ىؤلاء متمرنبْ حبٌ انتهاء الدكرة، كيعبْ الناجحوف ، كمعدلات النجاح على اف لا تقل مدة الدكرة عن السنة
ء الذم ابغق بو كفي القضاء الاقرب منهم في ابؼلبؾ بوظيفة مدرس في ابغلقة الثالثة في القضاء الذم تقدـ اليو، كفي القضا

 الذم ابغق بو في المحافظة المجاكرة، كضمن نطاؽ حاجات ىذا القضاء، كيعتبر الراسبوف منهم مصركفبْ من ابػدمة ".
 

كبؼا كاف يتببْ من الافادة الصادرة عن ابؼديرية الادارية ابؼشبَكة في كزارة البَبية كالتعليم العافِ ابؼؤرخة في 
ابؼذكور اعلبه  61/66/3163تاريخ  7232اف ابؼدرسبْ ابؼتمرنبْ المجازين ابؼعينبْ بدوجب ابؼرسوـ رقم  ،3/1/3165

 لدكرة اعداد في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية حبٌ تاربىو. افَ بىضعو 
 

بزضع لبلوغها السن القانونية، دكف اف  26/2/3165قد انتهت اعتباران من  ----كبؼا كانت خدمة السيدة 
 .7232/3163للدكرة الاعدادية في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية ابؼنصوص عليها في ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ رقم 

 
  7232/3163كبؼا كانت ابؼادة الرابعة ابؼشار اليها قد نصت صراحة على اف يبقى ابؼعينوف في ابؼرسوـ رقم 

 اء الدكرة.( متمرنبْ حبٌ انته----)كمن بينهم السيدة 
 
 أنو يتعذر قانونان السبّ بتثبيت صاحبة العلبقة. –كبالاستناد إفُ ما تقدـ  –لذلك ، رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية  
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 تقاعد وتعويض صرؼ  - 9
 

الذين اعتبروا من الفائض  لدى مصلحة سكك الحديد والنقل المشترؾمدى اعتبار المتعاقدين  0 - 9
 (     مصلحة سكك الحديد والنقل المشترؾ) 33/5/3162تاريخ  2672لرأم رقم ا:  مصروفين من الخدمة

 
تببْ أف مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ تطلب بياف الرأم في مدل اعتبار ابؼتعاقدين لديها الذين اعتبركا 

 من الفائض مصركفبْ من ابػدمة كفي مدل إمكانية استفادتهم من فرؽ تعويض الصرؼ من ابػدمة .
 

 :  في ما خص المسألة الاولى:  أولاً 
كفي معرض دراستو مشاريع بذديد عقود الاتفاؽ مع متعاقدين لدل مصلحة  –بؾلس ابػدمة ابؼدنية بؼا كاف 

أف  68/5/3116تاريخ  6172قد اعتبر بكتابو رقم  –سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ بصفة سائق/قاطع تذاكر 
كطلب من ابؼصلحة اعداد لائحة تتضمن   5321/3116حكاـ ابؼرسوـ رقم كفق أ أصحاب العلبقة ىم من الفائض

 كافة ابؼعلومات عن أصحاب العلبقة ابؼنصوص عليها في ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ ابؼذكور كايداعو بؾلس ابػدمة ابؼدنية.  
 7/7/3115تاريخ  2228كطلب من مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ بكتابو رقم  بؾلس ابػدمة ابؼدنيةثم عاد 

كلمجمل الأسباب ابؼبينة فيو، ايداعو بالسرعة اللبزمة لائحة بابظاء بصيع السائقبْ ابؼتعاقدين ابؼعتبرين من الفائض كفق 
... كي يصار إفُ تسوية أكضاعهم كفقان للبصوؿ القانونية، ككذلك ايداعو بيانان  5321/3116أحكاـ ابؼرسوـ رقم 

ترغب ابؼصلحة ببقائهم لديها كي يتسبُ للمجلس توزيعهم على الادارات كابؼؤسسات العامة  بابظاء ابؼتعاقدين بفن لا
 . 5321/3116م تطبيقان للمرسوـ رقم كالبلديات البٍ تثبت حاجتها اليه

 
 6717كبؼا كانت مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ قد أكدعت بؾلس ابػدمة ابؼدنية بدوجب كتابها رقم 

لائحة تضمنت ابظاء ابؼتعاقدين )سائقبْ/قاطعي تذاكر( ابؼعتبرين من الفائض لديها الذين بيكنها  67/7/3115تاريخ 
 .اتهمالاستغناء عن خدم

 
، 8،7في مواده / 5321/3116كعملبن بالآلية البٍ نص عليها ابؼرسوـ رقم  -كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية 

قدين لدل مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ ابؼعتبرين من قد عمد إفُ ابغاؽ السائقبْ ابؼتعا -/ 63ك 66، 61
الفائض في بـتلف الادارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات البٍ اعربت عن حاجتها إفُ خدماتهم بقرارات صادرة 
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يها كل عن ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كما جرل تكريس كضعهم بعقود اتفاؽ مع ابؼرجع ابؼختص من ابعهة ابؼلحق لد
 منهم بعد موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية اذا كانت ابعهة ابؼعنية خاضعة لصلبحيتو.

 
كبؼا كاف يبَتب على ما تقدـ اف السائقبْ ابؼتعاقدين سابقان لدل مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ فَ 

 5321/3116رسوـ رقم يصرفوا من ابػدمة عند اعتبارىم من الفائض، ابما جرل اعادة تنظيم كضعهم سندان للم
كبالتافِ توزيعهم على الادارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات البٍ برتاج إفُ خدماتهم بدوجب قرارات ابغاؽ 

 صدرت عن ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية كعقود نظمت كفقان للبصوؿ مع ابؼراجع ابؼختصة.
 

 : في ما خص المسألة الثانية:  ثانياً 
حكاـ سندان لأ/ من النظاـ ابعديد بؼوظفي مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ ابؼعدلة 12بؼا كانت ابؼادة /

)برويل سلبسل ركاتب ابؼستخدمبْ في مصلحة سكك  66/3/3111تاريخ  3221ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ رقم 
تعويض نهاية  ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ كتعديل اسس احتساب تعويض الصرؼ من ابػدمة( نصت على اسس احتساب

 ابػدمة بؼستخدمي ابؼصلحة، كالبٍ منها ما كرد في الفقرات الثانية كالثالثة من ابؼادة ابؼذكورة، كذلك كفقان بؼا يلي: 
% من راتب ابؼستخدـ الشهرم كمسابنة في برمل الكلفة النابذة عن ىذه الاحكاـ. بروؿ ىذه 2يقتطع معدؿ  - 3" 

ية ابػدمة في مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ كبىصص لتسديد فرؽ نهاية ابؼقتطعات إفُ احتياطي تعويض نها
ابػدمة بؼستخدميها ابؼنتسببْ الزاميان أك اختياريان إفُ فرع تعويض نهاية ابػدمة في الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي، 

 كلتغطية تعويضات نهاية ابػدمة لغبّ ابؼنتسببْ منهم إفُ ىذا الفرع.
ابؼستخدـ تعويض الصرؼ من ابػدمة من الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي كفقان لاحكاـ قانوف يتقاضى  – 2

 الضماف الاجتماعي. 
أما الفرؽ ببْ تعويض الصرؼ ابؼستحق لو بحكم ىذا ابؼرسوـ كالتعويض الذم تقاضاه من الصندكؽ، فيؤدل من موازنة 

 ."ابؼصلحة
 

        بؼوظفي مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ نصت على اف  / من النظاـ ابعديد11كبؼا كانت ابؼادة /
سب كفقان للؤسس ابؼعتمدة في ح ساب تعويض صرؼ ابؼوظفبْ "ييعطى ابؼتعاقدكف تعويض صرؼ من ابػدمة بوي

 ."الدائمبْ
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/ من النظاـ ابعديد بؼوظفي 12كبؼا كاف برديد اسس احتساب تعويض الصرؼ من ابػدمة بدوجب ابؼادة /
 66/3/3111تاريخ  3221حة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ قد تم كفقان لأحكاـ نص تنظيمي ىو ابؼرسوـ رقم مصل

 .هابؼشار اليو اعلب
 

، فَ يتضمن أية / الآنفة الذكر12أحكاـ ابؼادة / الذم عدؿ 66/3/3111تاريخ  3221ابؼرسوـ رقم كبؼا كاف 
صلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ من ابػدمة، أك أحكاـ تتعلق باحتساب تعويض صرؼ ابؼتعاقدين لدل م

احتساب تعويض صرؼ باستثنائهم من الاستفادة من الاحكاـ ابؼطبقة على مستخدمي ابؼصلحة؛ الامر الذم مفاده اف 
/ من النظاـ ابعديد بؼوظفي مصلحة سكك ابغديد كالنقل 11ك 12متعاقدم ابؼصلحة يبقى مرعيان بأحكاـ ابؼادتبْ /

يستفيدكف من  -سواء تضمنت عقودىم ىذه الأحكاـ أـ فَ تتضمنها  -كبالتافِ فاف ابؼتعاقدين ابؼذكورين ابؼشبَؾ؛ 
% من 2تعويض الصرؼ، شأنهم شأف مستخدمي ابؼصلحة كفقان للبسس ابؼطبقة على ىؤلاء ايضان، بحيث يقتطع 

ص لتسديد فرؽ نهاية ابػدمة التعويض الشهرم، بروؿ ىذه ابؼسابنة إفُ احتياطي تعويض نهاية ابػدمة كبزص
للمستخدمبْ كابؼتعاقدين ابؼنتسببْ الزاميان أك اختياريان إفُ فرع تعويض نهاية ابػدمة في الصندكؽ الوطبِ للضماف 

 الاجتماعي.
 

كبؼا كاف ابؼتعاقدكف سابقان لدل مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ الذين اعتبركا من الفائض كالذين جرل 
اقد معهم لدل بـتلف اشخاص القانوف العاـ كفقان للحاجة، كانوا بىضعوف خلبؿ فبَة خدمتهم في ابؼصلحة ابغاقهم كالتع

% من تعويضاتهم 2بؼوجب اقتطاع نسبة  -في حينو  –كقبل اعتبارىم من الفائض للؤحكاـ ابؼبينة أعلبه، بحيث خضعوا 
في ابؼصلحة، أما بعد اعتبارىم من الفائض كابغاقهم الشهرية ابؼخصصة للمسابنة في دفع فركقات تعويض نهاية ابػدمة 

في بـتلف الادارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات فقد أصبحوا بىضعوف للؤحكاـ ابؼطبقة لدل ابعهات ابؼلحقبْ 
 لديها بشأف تعويض نهاية ابػدمة كالبٍ بزتلف باختلبؼ تلك ابعهات.

 
ابؼقتطعة سابقان من تعويضات أصحاب العلبقة لصافٌ مصلحة % 2كبؼا كاف يبَتب على ما تقدـ، أف نسبة 

سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ لتغطية فركقات تعويض نهاية ابػدمة العائدة لكل منهم، قد انتفت الغاية منها بعد أف 
ا، انقطعت علبقتهم بابؼصلحة كباتوا بىضعوف عند نهاية خدمتهم للؤنظمة ابؼطبقة لدل ابعهات البٍ يعملوف لديه

كبالتافِ فاف ىذه ابؼبالغ ابؼقتطعة ىي حق لأصحاب العلبقة لا بيكن للمصلحة الاحتفاظ بها، عملبن بقاعدة " عدـ 
 جواز اثراء الادارة على حساب العاملبْ لديها ". 
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 62/1/3162تاريخ  6187: الرأم رقم إفادة موظفي بلدية بيروت من نظاـ التقاعد والصرؼ من الخدمة 9-4
 (لداخلية والبلدياتا)وزارة 

 68صدر عن اللجنة القائمة بأعماؿ بؾلس بلدية ببّكت القرار البلدم رقم  61/2/6772أنو بتاريخ تببْ 
ابؼتعلق بتعديل بعض مواد أنظمة ابؼوظفبْ كرجاؿ الاطفاء كابغرس كالاسعاؼ بعهة اخضاعهم لنظاـ خاص بالتقاعد 

م تضمن أحكامان استثنائية تقضي بافادة من انتهت خدمتو من ، الذ6/6/6776كالصرؼ من ابػدمة اعتباران من 
  موظفي البلدية كاستفاد من تعوض صرؼ، من معاش تقاعدم.

 قد جعل ابؼوظفبْ ابؼنتهية خدمتهم ابؼشمولبْ بأحكامو في بؾموعتبْ:  68/6772تببْ أف القرار رقم ك 
على  / من القرار ابؼذكور52، حيث نصت ابؼادة /6/6/6776: ابؼوظفوف ابؼنتهية خدمتهم قبل تاريخ المجموعة الاكفُ

أف  6/6/6776الأحكاـ البٍ ترعاىم كالبٍ اعتبرت انو بوق للموظف الذم انتهت خدمتو لأم سبب كاف قبل تاريخ 
يستعيض عن تعويض الصرؼ الذم تقاضاه بابؼعاش التقاعدم اذا كانت خدماتو تؤىلو للبستفادة من ىذا ابؼعاش، على 

د افُ ابػزينة التعويض الذم سبق اف تقاضاه مضافان اليو فوائد بسيطة بؿتسبة كل سنة على حدة تبَاكح نسبتها أف ييعي
% كفق ما ىو مببْ في ابؼادة ابؼذكورة، كما أكجبت ىذه ابؼادة على ابؼوظف الذم يرغب في الافادة من 63% ك2ببْ 

ض الصرؼ الذم تقاضاه مع الفائدة ابؼتوجبة خلبؿ ستة أشهر من ىذه الأحكاـ أف يقدـ طلبان افُ المحافظ كاف ييعيد تعوي
دد معاش التقاعد كفقان للنصوص البٍ كانت نافذة في الدكلة  تاريخ نفاذ ىذا النظاـ برت طائلة سقوط ابغق، على أف بوي

لك التاريخ ثم يزاد بتاريخ انتهاء خدمتو مضافان اليو بصيع زيادات غلبء ابؼعيشة البٍ طرأت على معاشات التقاعد منذ ذ
على أف يستحق ابؼعاش التقاعدم اعتباران من أكؿ الشهر الذم يلي تاريخ اعادة تعويض %، 51ىذا ابؼعاش بنسبة 

 الصرؼ كفوائده.
 / من القرار ابؼذكور61نصت ابؼادة / حيث 6/6/6776وا من ابػدمة بعد تاريخ : ابؼوظفوف الذين صرفالمجموعة الثانية 

 ترعى كيفية تطبيق ابؼعاش التقاعدم ككيفية احتسابو، كفَ تنص على احتساب اية فائدة على تعويض على الأحكاـ البٍ
الصرؼ ابؼعاد في حاؿ اختاركا الاستفادة من ابؼعاش التقاعدم، كقد اكتفت ابؼادة ابؼذكورة بالنص في فقرتها الأخبّة على 

ككذلك لأصحاب ابغق من عائلبتهم الذين تقاضوا تعويض  ما يلي: " كبوق بؼن انتهت خدمتو منهم قبل نشر ىذا القرار
عتباران من الصرؼ ىم أك مورثهم اذا اختاركا التقاعد أف يعيدكا تعويض الصرؼ الذم تقاضوه خلبؿ ستة أشهر تسرم ا

 ."تاريخ نشر ىذا القرار
 

بشأف الصادر  ،62/66/3111تاريخ  3118 – 628/3111بؾلس شورل الدكلة بقراره رقم كتببْ اف 
 مراجعة تقدـ بها بعض موظفي بلدية ببّكت ابؼنتهية خدماتهم، قضى بدا يلي:

 



- 44 - 

 

 .نافذان  61/2/6772تاريخ  68ت رقم اعتبار القرار الصادر عن اللجنة القائمة بأعماؿ المجلس البلدم بؼدينة ببّك  - 6
 ر.ابؼذكو  68/6772اعلبف حق ابعهة ابؼستدعية بالاستفادة من أحكاـ القرار رقم  – 3

يعتبر  68/6772أف القرار البلدم رقم  3118 – 628/3111قرار بؾلس شورل الدكلة رقم كقد كرد في حيثيات 
/ من قانوف البلديات طابؼا أف سلطة الرقابة الادارية )سلطة الوصاية( فَ تتخذ 12مصدقان ضمنان عملبن بأحكاـ ابؼادة /

ا أف رئيس اللجنة ابؼذكورة فَ بوط سلطة الرقابة الادارية علمان بأف قراران بشأنو خلبؿ شهر من تاريخ تسجيلو لديها كطابؼ
/ منو قد اعطت ابغق للموظف الذم أنهيت 52القرار أصبح مصدقان، كما كرد في حيثيات القرار ابؼذكور أف ابؼادة /

يع أفراد كأف بص 68/6772الاستفادة من أحكاـ نظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة رقم  6/6/6776خدماتو قبل 
كبالتافِ تتوفر فيهم الشركط القانونية للبستفادة من  6/6/6776ابعهة ابؼستدعية مصركفبْ من ابػدمة بداعي السن قبل 

 القرار ابؼذكور.
 

تاريخ  3118 – 628/3111تنفيذان لقرار بؾلس شورل الدكلة رقم  - بلدية ببّكتكتببْ أف 
بتماـ  32/2/3118مدخل مببُ القصر البلدم بتاريخ  على 68/6772قد نشرت القرار رقم  -62/66/3111

افُ تشكيل بعنة  2/66/3166/ب تاريخ 3318الساعة العاشرة، كما عمد بؿافظ مدينة ببّكت بدوجب قراره رقم 
 .68/6772/ من القرار رقم 67التقاعد ابؼنصوص عليها في ابؼادة /

 
أف أيان من  1/66/3163ابػزينة بتاريخ  الصادرة عن رئيس دائرة 8116/3166الافادة رقم كتببْ من 

ابؼوظفبْ ابؼعنيبْ الذين تقدموا بطلبات عبركا فيها عن رغبتهم بالاستفادة من معاش تقاعدم فَ يبادر افُ إعادة تعويضو 
 .68/6772القرار رقم  افُ خزينة بلدية ببّكت لغاية تاربىو، كفق ما توجبو أحكاـ

ابؼنظم من قبل بعنة مؤلفة من رئيس دائرة القضايا كرئيس دائرة  1/2/3162تاريخ  2115التقرير رقم كتببْ أف 
 كتاب رئيس بؾلس بلدية الصرفيات كمدير ابؼصلحة ابؼالية بالتكليف كمدير مصلحة التفتيش بالتكليف استنادان افُ

قرار بؾلس شورل افُ بؿافظ مدينة ببّكت، قد تضمن الالتزاـ ب 2/2/3162ابؼوجو بتاريخ  135/3/3162ببّكت رقم 
الذم نشرتو البلدية في الشهر الرابع من  68/6772كتطبيق أحكاـ القرار رقم  3118 – 628/3111الدكلة رقم 

على كل ابؼوظفبْ الذين صرفوا دكف اعطائهم ام مفعوؿ رجعي باعتبار أنو فَ يبادر أحد افُ اعادة تعويض  3118العاـ 
للموظفبْ الذين صرفوا من  مفعوؿ رجعيمن تاريخ النشر، كعدـ اعطاء أم الصرؼ افُ خزينة البلدية خلبؿ ستة أشهر 

قد تضمن أحكامان تم الغاؤىا بالقرار البلدم رقم  68/6772باعتبار أف القرار رقم  6/6/6775ابػدمة اعتباران من 
ناصر )سلسلة رتب كركاتب ع 217/6778)سلسلة رتب كركاتب موظفي بلدية ببّكت( كبالقرار رقم  218/6778

لا بيكن اعطاؤه مفعولان  68/6772فوجي الاطفاء كابغرس(، كما رأت اللجنة ابؼذكورة أف أم تعديل على القرار رقم 
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رجعيان، مشبّة افُ أف إعطاء مفعوؿ رجعي سيكلف الادارة أكثر من بطسة كسبعبْ مليار لبّة لبنانية إذ أف فركقات 
كما قبلو تعادؿ تعويض الصرؼ الذم استفادكا منو  3112خلبؿ العاـ  معاشات التقاعد العائدة للموظفبْ الذين صرفوا

أك تفوقو، كذلك في حاؿ اعطائهم مفعولان رجعيان بحيث يكونوا قد قبضوا تعويض الصرؼ دكف اعادتو افُ خزينة البلدية 
 مع الاستفادة من معاش التقاعد.

 

افُ رئيس بؾلس بلدية ببّكت  1/2/3162يخ ابؼوجو بتار  2115بكتابو رقم  بؿافظ مدينة ببّكتكتببْ أف   
ف الادارة مع تطبيق قرار بؾلس شورل الدكلة كفقان بؼضمونو الذم فَ يتطرؽ أكابؼرفق بو التقرير ابؼشار اليو أعلبه، قد اعتبر 

رؼ دفع ، كانو فَ يقر ابؼفعوؿ الرجعي، كما اعتبر أف اعادة تعويض ص6772افُ ابؼوظفبْ الذين صرفوا بعد نهاية العاـ 
صوؿ القانونية من تاريخ انتهاء خدمتو بىالف الأ منذ سنوات من صندكؽ البلدية لاعطاء ابؼعبِ معاشان تقاعديان اعتباران 

ابؼتمثلة بدبدأ عدـ الرجعية ابؼطبق على القرار البلدم، بفا بومل البلدية أعباء مالية ضخمة " إذ أف من سيعيد ابؼبلغ الذم 
نو معاشان تقاعديان باليد الاخرل عن السنوات البٍ احتفظ خلببؽا بالتعويض كابؼبلغ قد يساكيو قبضو بيد سيقبض بدلان ع

ابؼذكور أف لا أحد من  2115/3162أك أقل بقليل، كىذا يعتبر بدثابة ىدر للماؿ العاـ"، كما افاد المحافظ في كتابو رقم 
 3118تزـ بالنص عند نشره بؼدة ستة أشهر في العاـ ابؼوظفبْ ابؼنتهية خدمتهم كابؼستفيدين من تعويض الصرؼ قد ال

بعهة ابداء الرغبة باعادة ابؼبلغ الذم قبضو كتعويض رغم أف أكثريتهم قد أبدكا الرغبة بالاستفادة من ابؼعاش التقاعدم 
فاذه،  قد فقدكا حقهم بالاستفادة من النص ذم الصلة عند ن –كفق ما كرد في كتاب المحافظ  –كبالتافِ يكوف ىؤلاء 

كما أكد المحافظ على مطالعات ادارة البلدية السابقة ابؼتعلقة بدوضوع نظاـ التقاعد كالبٍ لا توافق على اعطاء مفعوؿ 
 رجعي.
 

ابؼتضمن تعديل بعض مواد القرار  36/2/3162تاريخ  322القرار رقم  كتببْ أف المجلس البلدم قد عاد كابزذ    
لب في ابؼادة العاشرة منو من معافِ كزير الداخلية كالبلديات ابؼوافقة على كط 61/2/6772تاريخ  68البلدم رقم 

 مضمونو بعد عرضو على السلطات كابؽيئات الرقابية ابؼختصة.
 

تاريخ  5226كرقم  62/2/3162تاريخ  5236كتببْ أف كزارة الداخلية كالبلديات تطلب بدوجب كتابيها رقم 
 ابؼشار إليو أعلبه. 36/2/3162تاريخ  322رقم  بياف الرأم في مضموف القرار 2/8/3162

 بناء عليو،
تاريخ  171د لمجلس ابػدمة ابؼدنية بادلء ذم بدء من التأكيد على ما سبق أف أبداه في كتابيو رقم لا ب

بعهة أنو لا يرل مانعان من الناحية ابؼبدئية كفقان للبسس البٍ حددتها  1/61/3166تاريخ  6772كرقم  31/5/3161
رة ابؼالية في حينو من افادة موظفي بلدية ببّكت من نظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة نظران بؼا بؽذا النظاـ من انعكاس كزا
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ابهابي على كضع ابؼوظف ابؼتقاعد سيما لناحية استقراره الاجتماعي كابؼعيشي على ابؼدل البعيد، كذلك لقاء ابػدمات 
 تو الوظيفية.البٍ أداىا كابعهود البٍ بذبؽا خلبؿ حيا

 

 -موضوع ابؼعاملة ابغاضرة  36/2/3162تاريخ  322كفي ما خص القرار رقم  -كإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية 
 يبدم ما يلي: 

يتضمن احدل عشرة مادة تتمحور حوؿ تعديل ابؼواد  36/2/3162تاريخ  322بؼا كاف القرار البلدم رقم 
/ منو بالاضافة افُ الغاء 53كالغاء ابؼادة / 61/2/6772 تاريخ 68/ من القرار البلدم رقم 52ك 28ك67ك 61/

 31/1/6775تاريخ  17بعض العبارات منو انسجامان مع قرارات سابقة صادرة عن المجلس البلدم )منها القرار رقم 
 القاضي بعدـ اخضاع رجاؿ فوجي الاطفاء كابغرس كفرؽ الاسعاؼ لرقابة بؾلس ابػدمة ابؼدنية(.

 
/ 52/ كابؼادة /61يرمي في مادتيو الأكفُ كالرابعة افُ استبداؿ نص ابؼادة / 322/3162رقم كبؼا كاف القرار 

 بنص جديد لكل منها. 68/6772من القرار البلدم رقم 
 

قد أبقت على طريقة تصفية  322/3162/ من القرار رقم 61كبؼا كانت الأحكاـ ابؼستحدثة بدوجب ابؼادة /
، كلكنها عدلت 68/6772/ من القرار البلدم رقم 61في الفقرة الاكفُ من ابؼادة /ابؼعاش التقاعدم ابؼنصوص عليها 

 الفقرات اللبحقة من ىذه ابؼادة، بحيث اصبحت كما يلي :
من أجل احتساب ابؼعاش التقاعدم أك تعويض الصرؼ للموظفبْ ابؼنهية خدمتهم خلبؿ الفبَة الواقعة ببْ تاريخ  -3" 
ه ابؼوظف بتاريخ انتهاء ا، تضاؼ افُ الراتب الأساسي الأخبّ الذم كاف يتقاض26/63/6772كتاريخ  6/6/6776

 خدمتو النسب التالية: 
 % أربعوف بابؼائة بؼوظفي الفئتبْ الثالثة كالرابعة.21 -

 % ستوف بابؼائة بؼوظفي الفئتبْ الأكفُ كالثانية.11 -

ابؼوظف قد قضاه في ابػدمة الفعلية  نسبة كاحد من أربع كعشرين من قيمة الدرجة الأخبّة عن كل شهر يكوف -
 بعد تدرجو الأخبّ.

كالقوانبْ  161/6778كيستفيد من كافة الزيادات البٍ طرأت على معاشات التقاعد بدوجب أحكاـ القانوف رقم 
 الصادرة عن الدكلة اللبنانية بعد تاريخ صرفو من ابػدمة بدا فيها القوانبْ البٍ تصدر لاحقان.
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فتحدد قيمة الراتب الشهرم الذم يعتمد في احتساب  6/6/6775انتهت خدمتهم اعتباران من  أما ابؼوظفوف الذين -2
ابؼعاش التقاعدم بأف يضاؼ افُ الراتب الأساسي للموظف ابؼعبِ نسبة كاحد من أربع كعشرين من قيمة الدرجة 

 الاخبّة عن كل شهر يكوف ابؼوظف قد قضاه في ابػدمة الفعلية بعد تدرجو الأخبّ.

 % بطسة كبشانوف بابؼئة.85احتساب ابؼعاش التقاعدم بضرب ابغاصل ابؼببْ أعلبه بنسبة  يتم -

من كافة الزيادات البٍ طرأت على  تطبق على ىذه الفئة من ابؼوظفبْ أحكاـ الفقرة الاكفُ اعلبه كيستفيدكف -
ة بعد تاريخ صرفهم من كالقوانبْ الصادرة عن الدكلة اللبناني 161/6778معاشات التقاعد بدوجب القانوف رقم 

 .القوانبْ البٍ ستصدر لاحقان  ابػدمة بدا فيها

ككذلك أصحاب ابغق من عائلبتهم الذين تقاضوا  68/6772بوق بؼن انتهت خدمتو قبل نشر القرار البلدم رقم  -2
تة أشهر تعويض الصرؼ ىم أـ مورثهم كالذين اختاركا التقاعد بدوجب طلبات قدمت افُ البلدية قبل انتهاء مدة الس

التقاعدم أف يستفيدكا من ابؼعاش  32/2/3118بتاريخ  68/6772ابؼبتدئة اعتباران من تاريخ نشر القرار البلدم رقم 
صندكؽ البلدية الفرؽ الناتج ببْ تعويض الصرؼ الواجب رده افُ  اعتباران من تاريخ انتهاء خدمتهم شرط أف يعيدكا افُ

موع ما تراكم لكل منهم من معاشات تقاعدية منذ تاريخ صرفهم من ابػدمة البلدية كالذم بردده بعنة التقاعد كبؾ
 كحبٌ تاريخ صدكر ىذا القرار التعديلي.

 يتوجب اعادة الفرؽ افُ صندكؽ البلدية خلبؿ مهلة شهرين من تاريخ ابلبغ صاحب العلبقة ابؼبلغ الواجب رده. -

في  68/6772نتهت خدمتهم بعد نشر القرار رقم ( على ابؼوظفبْ الذين ا2ك 2تطبق أحكاـ الفقرتبْ أعلبه ) -
شرط أف يثبتوا أنهم تقدموا بتاريخ صرفهم من ابػدمة بطلبات أك برفظات تتضمن بصورة كاضحة  32/2/3118

 رغبتهم بالاستفادة من ابؼعاش التقاعدم.

اريخ انتهاء خدمة كل أما فئة ابؼوظفبْ الذين توجبت بؽم معاشات تقاعدية، كتراكمت طيلة الفبَة الواقعة ببْ ت -
منهم كتاريخ صدكر ىذا القرار، بحيث زاد بؾموع ما تراكم لكل منهم عن قيمة تعويض الصرؼ الواجب رده 
لصندكؽ البلدية كالذم بردده بعنة التقاعد، فلب يستفيدكف من قيمة الزيادة ابؼشار اليها مهما بلغت قيمتها 

لا رجوع عنو بدجرد تقدبيهم طلب الاستفادة من ابؼعاش التقاعدم.  كيعتبركف متنازلبْ عنها حكمان تنازلان نهائيان 
كتبعان لذلك لا يتوجب عليهم رد أم مبلغ من تعويض صرفهم لصندكؽ البلدية، كيباشركف بالاستفادة من ابؼعاش 

 التقاعدم شهريان اعتباران من تاريخ صدكر ىذا القرار التعديلي.

البلدية بطلب يتضمن خلبصة أحكاـ  إفُ( ىذه، عليو أف يتقدـ 2ة )كل من يرغب الاستفادة من أحكاـ الفقر  -
الفقرة السابقة كابراء لذمة البلدية كتنازلان صربوان عن قيمة الزيادة ابؼشار اليها في الفقرة السابقة كعن الدعول العالقة 

ة أشهر من تاريخ نشر ىذا اماـ القضاء في حاؿ كجودىا مرفق بابؼستندات الثبوتية اللبزمة، كذلك خلبؿ مهلة ثلبث
 ."القرار
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كأضاؼ فقرة افُ  68/6772/ من القرار رقم 52قد أبقى على نص ابؼادة / 322/3162كبؼا كاف القرار رقم 
على معاشات التقاعد في  كيستفيدكف بعد ذلك من بصيع زيادات غلبء ابؼعيشة البٍ تطرأ لاحقان : "أحكامها بالنص التافِ

 .الدكلة"
 

تاريخ  322كرقم  61/2/6772تاريخ  68ت بلدية ببّكت قد ضمنت حيثيات قراريها رقم كبؼا كان    
أنها قد "درجت كعادتها منذ مدة طويلة على استيحاء القوانبْ البٍ تطبق على موظفي الدكلة كتعمد افُ  36/2/3162

 اصدار قرارات مشابهة لتلك القوانبْ كتطبقها على موظفيها".
 

)تعديل بعض أحكاـ نظاـ التقاعد  616القانوف رقم  62/8/6773در بتاريخ كبؼا كاف قد سبق أف ص
كالصرؼ من ابػدمة( الذم تضمن في ابؼادة الثالثة منو أحكامان انتقالية كاستثنائية تقضي بإعطاء ابغق للموظف مدنيان  

كاختار في حينو  6/6/6776كاف أـ عسكريان ابػاضع لشرعة التقاعد كالذم انتهت خدمتو لأم سبب كاف قبل تاريخ 
تعويض الصرؼ، أف يستعيض عن ذلك باختيار معاش التقاعد اذا كانت خدماتو تؤىلو للبستفادة من ىذا ابؼعاش ككل 
حسب النظاـ الذم بىضع لو، كعلى أف يعيد افُ ابػزينة التعويض الذم سبق أف تقاضاه مضافان اليو فوائد بسيطة 

كالبٍ فَ تعدؿ بدوجب ابؼادة  68/6772/ من القرار رقم 52ئد المحددة في ابؼادة /بؿتسبة كل سنة على حدة )بفاثلة للفوا
(، كما نصت ابؼادة ابؼذكورة على الأحكاـ البٍ ترعى كيفية الاستفادة من معاش 322/3162الرابعة من القرار رقم 

الصرفيات في كزارة ابؼالية الاستفادة من ىذه الأحكاـ تقدنً طلب افُ مصلحة  فيالتقاعد حيث يقتضي على من يرغب 
ه مع الفوائد خلبؿ مهلة ستة أشهر من تاريخ نفاذ القانوف برت طائلة سقوط اكأف يعيد تعويض الصرؼ الذم تقاض

 ابغق، كعلى أف يستحق معاش التقاعد اعتباران من أكؿ الشهر الذم يلي تاريخ إعادة تعويض الصرؼ كفوائده.  
 

أف بلدية  36/2/3162تاريخ  322أم كمن الأسباب ابؼوجبة للقرار رقم كبؼا كاف يتببْ من بؾمل ملف الر 
كاعتمدت في ما خص ابؼوظفبْ  616/6773ببّكت قد رمت افُ كضع أحكاـ مشابهة لتلك الواردة في القانوف رقم 

ت خدماتهم أحكامان بفاثلة لتلك ابؼطبقة على موظفي الادارات العامة البٍ انته 6/6/6776الذين انتهت خدماتهم قبل 
 الواردة في القانوف ابؼذكور. 6/6/6776قبل 

 
ىو قانوف استثنائي بصراحة مادتو الثالثة، كقد صدر في ظل  62/8/6773تاريخ  616كبؼا كاف القانوف رقم 

بو ظركؼ معينة كطبق بؼرة كاحدة كخلبؿ فبَة زمنية بؿددة انتهى مفعولو بانتهائها، كما أف ابؼعاش التقاعدم فَ ييعط بدوج
 الا اعتباران من تاريخ اعادة تعويض الصرؼ مع فوائده كليس اعتباران من تاريخ انتهاء خدمة ابؼعبِ بأحكامو.  
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على النحو ابؼببْ في القرار رقم  –كبؼا كاف تطبيق نظاـ التقاعد كتعويض الصرؼ على موظفي بلدية ببّكت 
ية حق ابػيار ببْ تعويض الصرؼ كمعاش التقاعد )ابؼادة من شأنو اعطاء الذين لا زالوا في ابػدمة الفعل – 68/6772

، كاعطاء الذين انتهت خدمتهم ابغق باعادة (322/3162عديل بدوجب القرار رقم / منو البٍ فَ يلحقها أم ت61/
 تعويض الصرؼ الذم تقاضوه خلبؿ ستة أشهر من تاريخ نشر ىذا القرار كالاستفادة من ابؼعاش التقاعدم.

 
قد نشر على مدخل مببُ القصر  68/6772بْ من الوقائع ابؼدرجة أعلبه، أف القرار البلدم رقم كبؼا كاف يتب

كانقضت مهلة الستة أشهر من تاريخ النشر المحددة في متنو دكف أف يعيد ابؼعنيوف  32/2/3118البلدم بتاريخ 
 للبستفادة من ابؼعاش التقاعدم.  بأحكامو تعويض الصرؼ افُ خزينة البلدية كفق ما تقتضيو أحكاـ القرار ابؼذكور

 
قد اقرا ابغق للموظف ابؼنتهية خدماتو باعادة  322/3162كرقم  68/6772كبؼا كاف القراراف البلدياف رقم 

موضوع الرأم  322/3162تعويض الصرؼ كالاستفادة من ابؼعاش التقاعدم، كلكن ابؼسألة البٍ طرحها القرار رقم 
ء احتساب ابؼعاش التقاعدم بؼن يعرب عن رغبتو في اعادة تعويض الصرؼ كالاستفادة الراىن تتلخص بتحديد تاريخ بد

 من ىذا ابؼعاش.
 

كبؼا كاف اعطاء موظفي البلدية ابؼنتهية خدماتهم ابغق بالاستفادة من ابؼعاش التقاعدم اعتباران من تاريخ انتهاء 
( منها، لا 2لا سيما البند ) 322/3162لبلدم رقم / ابعديدة من القرار ا61خدماتهم، كفق ما ىو مقبَح في ابؼادة /

 يستقيم قانونان للؤسباب كالاعتبارات التالية: 
: لأنو بىالف مبدأ عدـ جواز اعطاء القرارت الادارية مفعولان رجعيان الذم يعتبر من ابؼبادلء القانونية العامة البٍ أنزبؽا أولاً 

ستقرار الأكضاع القانونية كصونان بغقوؽ الأفراد، بحيث يعتبر القرار ابؼشوب زلة القانوف توخيان للحفاظ على اػالاجتهاد من
بالرجعية معيوبان كمعرضان للببطاؿ، كلا بهوز ابػركج عن ىذا ابؼبدأ الا بنص تشريعي صريح ككاضح يفسر بصورة ضيقة 

 كيطبق على سبيل ابغصر، الأمر غبّ ابؼتوافر في ابغالة الراىنة. 
افُ خلق بسايز كعدـ مساكاة ببْ ابؼوظفبْ ابؼنتهية خدمتهم كالذين استفادكا من تعويض الصرؼ كببْ  : لأنو يؤدمثانياً 

موظفي البلدية الذين لا زالوا في ابػدمة كالذين سيستفيدكف من ابؼعاش التقاعدم فقط، ذلك أف المجموعة الاكفُ تكوف 
ها مع البلدية قد انقطعت، كأف اعادة احتساب قد استفادت من تعويض الصرؼ لسنوات عديدة كانت خلببؽا علبقت

ابؼعاش التقاعدم اعتباران من تاريخ انتهاء ابػدمة كاجراء مقاصة ببْ ما يتكوف لكل منهم من معاشات تقاعدية كتعويضو 
 الذم استفاد منو، من شأنو أف يتناقض مع كافة القوانبْ النافذة البٍ ترعى أعطاء ابؼعاشات التقاعدية ككذلك لأنو

بىالف مبدأ ابؼساكاة الواجب التطبيق على الأكضاع القانونية ابؼتماثلة، فلب بهوز معاملة من سبق أف انتهت خدماتو قبل 
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صدكر القرار البلدم موضوع الرأم الراىن على بكو أفضل كمتميز عن أكلئك الذين سوؼ تنتهي خدماتهم بعد صدكر ىذا 
 القرار.

ببْ ابؼعاش التقاعدم كتعويض الصرؼ للموظف ابػاضع لشرعة التقاعد، يعطي ىذا الاخبّ : لأف اقرار ابغق بابػيار  ثالثاً 
حرية الاختيار ببْ ابؼعاش التقاعدم كتعويض الصرؼ كلا يوليو ابغق بالاستفادة من الاثنبْ معان عن فبَة خدماتو السابقة، 

ليعطي ابؼوظف ابػاضع  616/6773قانوف رقم بحيث يكوف اختياره لاحدبنا حاجبان للآخر، كعملبن بهذا ابؼبدأ جاء ال
كتقاضى في حينو تعويض الصرؼ، ابغق بأف يستعيض عنو  6/6/6776لشرعة التقاعد كالذم انتهت خدمتو قبل تاريخ 

بدعاش تقاعدم اذا كانت خدماتو تؤىلو للبستفادة من ىذا ابؼعاش، على أف يعيد تعويض الصرؼ الذم تقاضاه، كعلى أف 
 . كفق ما ىو مببْ أعلبه تقاعد اعتباران من أكؿ الشهر الذم يلي تاريخ إعادة تعويض الصرؼيستحق معاش ال

/ ابعديدة( ترمي افُ افادة  ابؼوظفبْ 61من أحكاـ )ابؼادة / 36/2/3162تاريخ  322كبالتافِ فإف ما تضمنو القرار رقم 
ريخ انتهاء خدمتهم، بىالف مبدأ عدـ جواز اعطاء من ابؼعاش التقاعدم اعتباران من تا 6/6/6776ابؼنتهية خدماتهم بعد 

كفق ما ىو ابؼعنيبْ بنظاـ التقاعد كتعويض الصرؼ معاشات تقاعدية عن فبَة زمنية كانوا بوتفظوف خلببؽا بتعويض الصرؼ 
 مببْ أعلبه.

، كأنو عليلبت ابؼرتبطة بهالت: لأف قوة القضية المحكمة الناشئة عن القرارات القضائية تنجم عن الفقرة ابغكمية كعن ارابعاً 
 62/66/3111تاريخ  3118 – 628/3111يتببْ، من العودة إفُ القرار الصادر عن بؾلس شورل الدكلة رقم 

كابؼعركضة حيثياتو كتعليلبتو آنفان، أنو فَ يتطرؽ إفُ تاريخ بدء احتساب ابؼعاش التقاعدم للمستدعبْ بدليل ما كرد فيو من 
من تعديل بعض مواد انظمة ابؼوظفبْ كرجاؿ الإطفاء كابغرس كالإسعاؼ "  68/6772رار رقم عبارات تتعلق بدضموف الق

( ك" إعلبف الوضع القانوني للقرار الصادر عن 8بغية إخضاعهم لنظاـ خاص للتقاعد كالصرؼ من ابػدمة " )الصفحة 
( ك" إعلبف حق ابعهة ابؼستدعية 61" )الصفحة  61/2/6772تاريخ  68اللجنة القائمة بأعماؿ بؾلس بلدية ببّكت رقم 

 (.63" )الصفحة  61/2/6772تاريخ  68بالاستفادة من أحكاـ القرار رقم 
 68/6772كبالتافِ لا بيكن البناء على ىذا القرار القضائي بدضمونو، للقوؿ بأف تاريخ انتهاء خدمات ابؼعنيبْ بالقرار رقم  

 ىو تاريخ بدء احتساب ابؼعاش التقاعدم.
موضوع الرأم الراىن باستناده إفُ كتاب بؿافظ مدينة ببّكت  222/3162لأف ما كرد في بناءات القرار رقم : خامساً 

ابؼتضمن بأنو سبق لدائرة الصرفيات في ابؼصلحة ابؼالية أف أعدت دراسة  61/1/3161تاريخ  62112بالتكليف رقم 
وظفي البلدية مرفقة بدستندات أخرل تببْ أف  لا زيادة في الكلفة لناحية الكلفة ابؼالية ابؼتوجبة في حاؿ إقرار نظاـ التقاعد بؼ

ابؼالية ببْ النظامبْ، كأف ما أشار إليو المحافظ في كتابو ابؼذكور افُ كوف بلدية ببّكت تتمتع بالاستقلبؿ ابؼافِ كالإدارم، كأف 
ن شأنو أف يشكل مبرران بؼخالفة القانوف ، ليس مدفع ابؼعاشات التقاعدية سيكوف من خزينة البلدية كليس من خزينة الدكلة

 كابؼبادلء القانونية العامة على النحو ابؼعركض أعلبه.
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الذم أعطى ابغق بؼن  61/2/6772تاريخ  68لأف أيان من ابؼوظفبْ ابؼنتهية خدماتهم فَ يلتزـ بنص القرار رقم : سادساً 
ق من عائلبتهم الذين تقاضوا تعويض صرؼ ىم انتهت خدمتو من ابؼوظفبْ قبل نشر ىذا القرار ككذلك لأصحاب ابغ

أك مورثهم إذا اختاركا التقاعد أف يعيدكا تعويض الصرؼ الذم تقاضوه خلبؿ ستة أشهر تسرم اعتباران من تاريخ النشر، 
كأف ىؤلاء فَ يعمدكا إفُ إعادة تعويض الصرؼ الذم تقاضوه، كىو تعويض بؿدد القيمة لا بوتاج إفُ إعادة برديد كلا 

من قانوف ابؼوجبات كالعقود( باعتبار اف أمواؿ البلدية غبّ قابلة للحجز، ككاف  226نطبق عليو إجراءات ابؼقاصة )ابؼادة ت
كشرط لإمكانية   32/2/3118عليهم إعادة التعويض خلبؿ ابؼهلة ابؼذكورة من تاريخ نشر القرار البلدم بتاريخ 

 لتافِ كشرط للبستفادة من ابؼعاش التقاعدم في حينو.عند نفاذه كبا 68/6772الاستفادة من القرار رقم 
 

/ من  61يرل، كلكل ما تقدـ، أنو يقتضي اعادة النظر بالبند الرابع من ابؼادة /  بؾلس ابػدمة ابؼدنيةكبؼا كاف 
، بحيث يصار افُ اعتبار ابؼعاش التقاعدم بعميع ابؼوظفبْ ابؼنتهية 36/2/3162تاريخ  322القرار البلدم رقم 

متهم الذين استفادكا من تعويض الصرؼ مستحقان من الشهر الذم يلي تاريخ اعادة تعويض الصرؼ، على أف ييعطى خد
ابؼعنيوف مهلة جديدة بوددىا المجلس البلدم يبدكف خلببؽا رغبتهم بالاستفادة من ابؼعاش التقاعدم كيعيدكف أيضان 

 خلببؽا تعويض الصرؼ.
 

لا يرل مانعان من إفادة موظفي بلدية ببّكت من نظاـ التقاعد كالصرؼ  المجلس ىذاكفي ما عدا ما تقدـ ، فإف    
من ابػدمة على النحو الوارد في الأحكاـ ابؼقبَحة، بؼا بؽذا النظاـ من انعكاس ابهابي على كضع ابؼوظف ابؼنتهية خدماتو 

الاستقرار الاجتماعي كالاطمئناف في  في الاستفادة من ىذا النظاـ، الذم من شأنو أف يؤمن لو كلأصحاب ابغق من بعده
 تأمبْ كمواجهة مستلزمات الأكضاع ابؼعيشية اللبئقة.

 
موضوع بياف الرأم قد تضمن أحكامان تنظيمية، بفا  322/3162كلا بد من الاشارة، افُ أف القرار البلدم رقم 

توجب استشارة المجلس ابؼذكور في / من نظامو كالبٍ 51يستوجب عرضو على بؾلس شورل الدكلة تطبيقان لنص ابؼادة /
 مشاريع النصوص التنظيمية.
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مشروع قانوف معجل مكرر بشأف إحالة السفراء في ملاؾ وزارة الخارجية والمغتربين على التقاعد عند  9-3
 (رئاسة مجلس الوزراء) 67/7/3162تاريخ  3211الرأم رقم : إكمالهم الثامنة والستين من العمر

 
ف عرضت على ىذا المجلس مشاريع نصوص تتعلق بتعديل سن التقاعد بؼوظفي السلك ابػارجي بؼا كاف سبق أ 

كمن بينها اقبَاح قانوف )بفاثل بؼشركع القانوف ابؼعجل ابؼكرر( يرمي إفُ تعديل سن إحالة السفراء على التقاعد أك صرفهم 
 لستبْ.من ابػدمة بحيث يصبح الثامنة كالستبْ من العمر بدلان من الرابعة كا

 
أف اقبَاح  6/1/3161ابؼوجو إفُ رئاسة بؾلس الوزراء بتاريخ  6581كبؼا كاف ىذا المجلس أبدل بكتابو رقم  

القانوف ابؼشار إليو في الفقرة السابقة يطاؿ فئة معينة من ابؼوظفبْ دكف غبّىم من الذين بىضعوف لذات النظاـ الذم 
من ابػدمة، كأف رأم ىذا المجلس قد استقر على عدـ السبّ بدشاريع  يرعى شؤكنهم الذاتية منذ تعيينهم كحبٌ صرفهم

النصوص البٍ تعبِ فئة معينة من ابؼوظفبْ دكف غبّىم من الذين بىضعوف للنظاـ ذاتو نظران بؼا بؽذه النصوص في حاؿ تم 
ا بيكن أف يؤدم إليو من نتائج إقرارىا من إخلبؿ بدبدأ كحدة نظاـ الوظيفة العامة بعهة السن القانونية لنهاية ابػدمة، كم

 قد تدخل ابغكومة في سلسلة مطالبات لا نهاية بؽا.
 

كبؼا كاف قد عرض لاحقان على ىذا المجلس اقبَاح قانوف ينص في مادتو الأكفُ على ما يلي: " خلبفان لأم نص  
 مر".آخر، بواؿ حكمان على التقاعد موظف السلك ابػارجي عند بلوغو الثامنة كالستبْ من الع

 
كللؤسباب ابؼبينة في متنو أف اقبَاح بسديد  36/2/3162تاريخ  2211كبؼا كاف ىذا المجلس أبدل بكتابو رقم  

سن التقاعد لغاية الثامنة كالستبْ كحصر مفعولو بدوظفي الفئات الأكفُ كالثانية كالثالثة من السلك ابػارجي من شأنو أف 
ابؼلبؾ الإدارم العاـ بؼخالفتو ابؼبادلء العامة للقانوف لا سيما مبدأ ابؼساكاة ينعكس سلبان على أكضاع سائر ابؼوظفبْ في 

ببْ من ىم في كضع بفاثل، خاصة أف ابعميع يتساككف في نتائج بلوغهم سن التقاعد إف من حيث كجوب خلودىم إفُ 
ا المجلس إفُ ضركرة معاملة الراحة اك من حيث قدرتهم على الاستمرار في العطاء كالاستفادة من خبرتهم، كقد خلص ىذ

 بصيع ابؼوظفبْ كبدختلف فئاتهم معاملة كاحدة في برديد تاريخ بلوغو السن القانونية.
 

كبؼا كاف يتببْ أف الأسباب ابؼوجبة بؼشركع القانوف ابؼعجل ابؼكرر موضوع البحث الرامي إفُ رفع سن التقاعد  
ضمن الأسباب ابؼوجبة البٍ كانت مرفقة باقبَاح القانوف الرامي إفُ للسفراء لغاية الثامنة كالستبْ ىي في معظمها كردت 

 تعديل سن التقاعد بؼوظفي السلك ابػارجي من الفئات الأكفُ كالثانية كالثالثة.
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كبؼا كاف مشركع القانوف موضوع البحث يندرج ضمن مشاريع النصوص البٍ ترمي إفُ رفع سن التقاعد لفئة  
ىم من الذين بىضعوف لذات النظاـ الذم يرعى شؤكنهم الذاتية منذ تعيينهم كحبٌ صرفهم معينة من ابؼوظفبْ دكف سوا

 من ابػدمة.
 

كبؼا كاف نظاـ الوظيفة العامة في لبناف قد أخذ بدبدأ ابؼساكاة في برديد ابغد الأقصى لسن بصيع ابؼوظفبْ بحيث  
 تنتهي خدماتهم حكمان عند إكمابؽم الرابعة كالستبْ من العمر.

 
كمع كجاىة ما كرد في الأسباب ابؼوجبة ابؼرفقة لناحية الاستفادة لفبَة أطوؿ من ابػبرة  –لذلك، فإف ىذا المجلس  

كالتجارب ابؼبَاكمة كالتمرس البٍ يكتسبها السفراء خلبؿ سنوات طويلة من العمل الدبلوماسي ككونهم يستمركف في غاية 
الرابعة كالستبْ بفا يؤكد قدرتهم على الاستمرار كالانتاج لسنوات بعد  النشاط كالتوقد ابعسدم كالفكرم عند بلوغهم سن

إلا أف ىذه الأسباب تنطبق على سائر ابؼوظفبْ في ابؼلبؾ الإدارم العاـ لا سيما منهم الذين يتولوف مراكز  –ىذا السن 
 انونية ابؼعتمدة لإنهاء خدماتهم.قيادية، بفا يستدعي الاستمرار في معاملة بصيع ابؼوظفبْ معاملة كاحدة بعهة السن الق

 
، استفادة الموظف من المعاش نظاـ التقاعد والصرؼ من الخدمة تعديل بعض احكاـاقتراح قانوف  9-2

سنة على ألا تقل المدة الفاصلة بين إجراء  08التقاعدي في حاؿ كاف مجموع خدماتو الفعلية لا يقل عن 
 ( رئاسة مجلس الوزراء) 61/61/3162تاريخ  3383الرأم رقم  :سنة 41المباراة واستحقاؽ معاش التقاعد عن 

              
 تببْ اف اقبَاح القانوف موضوع البحث ينص في مادتيو الاكفُ كالثانية على ما يلي: 

 ، )نظاـ التقاعد6782حزيراف  37، الصادر في 21من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  2ة نص ابؼاد : يلغىابؼادة الاكفُ" 
 : ؼ من ابػدمة( كيستعاض عنو بالنص التافِكالصر 

" يستحق معاش التقاعد عن ابػدمات الفعلية البٍ تبلغ مدتها عشرين سنة على الاقل. كما يستفيد ابؼوظف من معاش 
التقاعد في حاؿ كاف بؾموع خدماتو الفعلية لا يقل عن بشاف عشرة سنة شرط اف تبلغ ابؼدة البٍ تفصل ببْ تاريخ اجراء 

 راة كاستحقاؽ معاش التقاعد عشرين سنة.ابؼبا
، كمن هاء خدمتو حكمان بسبب بلوغو السنالا انو بوق للموظف في ىذه ابغاؿ ، اف يطلب خلبؿ شهر من تاريخ انت

تاريخ ابلبغو ابؼرسوـ أك القرار القاضي بانهاء خدمتو في ابغالات الاخرل ، الاستعاضة عن معاش التقاعد بتعويض 
لورثتو اف يطلبوا خلبؿ ثلبثة اشهر من تاريخ كفاتو، الاستفادة من ابغق نفسو، كاذا حصل خلبؼ ببْ الصرؼ. كما بوق 

 الورثة، اعطي كل منهم بحسب طلبو ".
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 من احكاـ ىذا القانوف الاشخاص الذين ما زالوا في ابػدمة الفعلية بتاريخ نشره". : يستفيدابؼادة الثانية
 
كتعديلبتو )نظاـ التقاعد كالصرؼ  37/1/6782تاريخ  21الاشبَاعي رقم  من ابؼرسوـ /2/بؼا كانت ابؼادة ك 

. تبلغ مدتها عشرين سنة على الاقل من ابػدمة( تنص على ما يلي: "يستحق معاش التقاعد عن ابػدمات الفعلية البٍ
السن، كمن  ، اف يطلب خلبؿ شهر من تاريخ انتهاء خدمتو حكمان بسبب بلوغوالا انو بوق للموظف في ىذه ابغاؿ

تاريخ ابلبغو ابؼرسوـ أك القرار القاضي بانهاء خدمتو في ابغالات الاخرل، الاستعاضة عن معاش التقاعد بتعويض 
، خلبؿ ثلبثة اشهر من تاريخ كفاتو ، الاستفادة من ابغق نفسو ، كاذا حصل خلبؼ . كما بوق لورثتو اف يطلبواالصرؼ

 ."ببْ الورثة ، اعطي كل منهم بحسب طلبو
 

كبؼا كاف يتببْ من مقارنة النص ابؼعموؿ بو حاليان بالنص ابؼقبَح، اف الغاية ىي اضافة  الفقرة التالية على ابؼادة 
كما يستفيد ابؼوظف من معاش التقاعد في حاؿ كاف بؾموع خدماتو الفعلية لا يقل عن بشاف عشرة " الآنفة الذكر:  /2/

 ". يخ اجراء ابؼباراة كاستحقاؽ معاش التقاعد عشرين سنةسنة شرط اف تبلغ ابؼدة البٍ تفصل ببْ تار 
 

كبؼا كاف قد كرد في الاسباب ابؼوجبة موضوع البحث اف الاجراءات الواجب ابزاذىا للتعيبْ بالوظيفة العامة   
ت كاعداد مشركع النص اللبزـ بؽذا التعيبْ كمن ثم عرضو على ابؽيئات الرقابية للتدقيق كمن ثم عرضو على السلطا

ابؼختصة لاصداره كفقان للبصوؿ تتطلب كقتان لا يستهاف بو، الامر الذم قد يؤدم لاحقان كفي بعض الاحياف افُ تناقص 
ابؼدة البٍ سيمضيها ابؼوظف في الوظيفة بعد صدكر نص تعيينو كمباشرتو عملو بغبْ بلوغو السن القانونية كبالتافِ حرمانو 

ابؼعاش فَ يعد يبلغ عشرين سنة بعد اف كاف سنو بىولو عند البدء بابؼباراة ىذا  من ابؼعاش التقاعدم باعتبار اف الفرؽ
، كما اف ىذا التعيبْ يعتبر بـالفان للفقرة )ج( من البند الاكؿ من ابؼادة الرابعة من نظاـ بلوغو السن القانونية حاؿ

 كتعديلبتو. 63/1/6757تاريخ  663ابؼوظفبْ الصادر بابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
كاضافت الاسباب ابؼوجبة انو كبسبب التأخبّ ابغاصل من قبل الادارة في عملية تعيبْ ابؼوظفبْ يصبح الفرؽ ببْ سن 
بعض ابؼرشحبْ للوظيفة العامة بتاريخ التعيبْ كسن التقاعد في الوظيفة ابؼعينبْ فيها اقل من ابؼدة الدنيا لاستحقاؽ 

 ابؼعاش ) أم عشرين سنة(.
ابؼوجبة اف تناقص مدة خدمات بعض ابؼوظفبْ بتاريخ احالتهم على التقاعد عن ابؼدة الدنيا كاعتبرت الاسباب 

 لاستحقاؽ ابؼعاش التقاعدم بىرج عن ارادة ابؼوظف ابؼعبْ.
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 كبدا اف ابؼوظف كاف بتاريخ إجرائو ابؼباراة بسن يسمح لو بابغصوؿ على ابؼعاش التقاعدم.  
 

بابؼوظفبْ الذين قد يفقدكف حقهم  اللبحق الظلمرفع لبحث يهدؼ افُ كبؼا كاف اقبَاح القانوف موضوع ا  
 بابؼعاش التقاعدم عند انتهاء خدمتهم بنتيجة التأخر في تعيينهم.

 
كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كانطلبقان من حرصو على الوظيفة العامة كعلى ابؼوظفبْ العاملبْ في القطاع العاـ   

 قوقهم كالدفاع عنها، يبدم موقفو ابؼؤيد لكل ما يعزز ىذه ابغقوؽ كبوصنها.كائتمانو في ابغفاظ على ح
 

، فاف ىذا المجلس كسندان بؼا تقدـ، يبدم رأيو بابؼوافقة على اقبَاح القانوف موضوع البحث ، على اف ييصار كعليو
 افُ إجراء ما يلي: 

وفاة " افُ الفقرة الثانية ابؼقبَحة كذلك بعد عبارة "  افة عبارة " الذم انتهت خدمتو ببلوغو السن القانونية أك بالإض -
 كما يستفيد ابؼوظف".

 الاستعاضة عن كلمة "الأشخاص" في ابؼادة الثانية ابؼقبَحة بكلمة "ابؼوظفبْ". -
 
التي جاوزت  الخدماتتعويض الصرؼ المستحق عن قيمة مدى جواز اقتطاع الذمة المالية المتبقية من  2 – 9

 (وزارة المالية) 62/6/3165تاريخ  2573الرأم رقم  الأربعين سنة:
 

     بياف الرأم في مدل احقية الوزارة طلبت  65/63/3162تاريخ  6/ص5211تببْ أف كزارة ابؼالية بكتابها رقم  
عليو  في ما خص ابؼوظف ابؼنتهية خدمتو لبلوغو السن القانونية كاختار معاش التقاعد ككاف قد سدد ربع ابؼبلغ ابؼبَتب –

خدماتو البٍ بإقتطاع الذمة ابؼتبقية على ىذا ابؼوظف من تعويض الصرؼ ابؼستحق لو عن  -من جراء ضم خدماتو 
 جاكزت الاربعبْ سنة.

 
قد نص على  161/78( من البند /اكلان/ من ابؼادة التاسعة من القانوف رقم 2بؼا كاف ابؼقطع )ب( من الفقرة )ك  
 ما يلي: 

وظف قبل تسديد كامل ابؼبلغ ابؼتوجب عليو كاختار تعويض الصرؼ ، فيحسم ىذا الرصيد دفعة "اذا انتهت خدمة ابؼ
ابؼتوجبة عليو كما لو كاف كاحدة  من تعويض الصرؼ ، اما اذا اختار ابؼعاش التقاعدم فيستمر في دفع الاقساط 

 ."موظفان 
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تقاعدية ابؼتبقية على ابؼوظف، لقاء ضم كبؼا كاف يتببْ من النص القانوني الآنف الذكر اف اقتطاع الذمة ال 

خدمتو، يكوف دفعة كاحدة في حاؿ اختار ىذا خدماتو السابقة افُ خدماتو اللبحقة  في ابؼلبؾ الدائم، الذم انهيت 
 ابؼوظف تعويض الصرؼ بدلان من ابؼعاش التقاعدم. 

يو يكوف على شكل اقساط كفق ما ىو منصوص اما اذا اختار ابؼعاش التقاعدم، فاف اقتطاع الذمة التقاعدية ابؼتبقية عل
 عليو صراحة في ابؼقطع )ب( الآنف الذكر.

 
)نظاـ التقاعد كالصرؼ من  37/1/6782تاريخ  21كبؼا كانت ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

 سنة على الاقل.ابػدمة( تنص على ما يلي: " يستحق معاش التقاعد عن ابػدمات الفعلية البٍ تبلغ مدتها عشرين 
الا انو بوق للموظف في ىذه ابغاؿ، اف يطلب خلبؿ شهر من تاريخ انتهاء خدمتو حكمان بسبب بلوغو السن، كمن 
تاريخ ابلبغو ابؼرسوـ أك القرار القاضي بانهاء خدمتو في ابغالات الاخرل، الاستعاضة عن معاش التقاعد بتعويض 

لبثة اشهر من تاريخ كفاتو، الاستفادة من ابغق نفسو، كاذا حصل خلبؼ ، خلبؿ ث. كما بوق لورثتو اف يطلبواالصرؼ
 ببْ الورثة، اعطي كل منهم بحسب طلبو ".

 
اء خدمتو على النحو ابؼببْ كبؼا كاف يستفاد من صراحة نص ابؼادة الرابعة الآنفة الذكر، اف ابؼوظف، عند انته

 ، يكوف في احد الوضعبْ القانونيبْ:اعلبه
 بؼعاش التقاعد .اما مستحقان  -

 كاما مستحقان لتعويض الصرؼ . -

  
كبؼا كاف التعويض عن سنوات ابػدمة البٍ بذاكزت الاربعبْ سنة، فانو يصرؼ للموظف حبٌ كلو اختار ابؼعاش 

 .ابػدمة كليس بنتيجة اختيارهالتقاعدم كذلك بحكم  ابؼادة التاسعة ابعديدة من نظاـ التقاعد كالصرؼ من 
 

رة ملزمة بتطبيق ابؼقطع )ب( ابؼذكور اعلبه بعهة اف يستمر ابؼوظف الذم اختار ابؼعاش كبؼا كانت الادا
 .ابؼتوجبة عليو كما لو كاف موظفان التقاعدم في دفع الاقساط 

كبدا اف استفادة ابؼوظف الذم اختار ابؼعاش التقاعدم من تعويض صرؼ عن خدماتو البٍ جاكزت الاربعبْ 
، لا يؤثر على الصفة ابؼعطاة لو بحكم القانوف أم " موظف متقاعد ابعديدة ابؼذكورة آنفان ( 7ادة )سنة كفقان لنص ابؼ

يتقاضى معاشان تقاعديان"، كبالتافِ لا بهوز حرمانو من ابغق ابؼعطى قانونان بؽذا ابؼوظف بالاستمرار في دفع الاقساط 



- 57 - 

 

باقتطاع الذمة ابؼتبقية على ىذا ابؼوظف من التعويض ، كاف قياـ الادارة عن ضم خدماتو كما لو كاف موظفان  ابؼتوجبة عليو
 .الفة للبحكاـ القانونية الصربوةالذم يصرؼ لو عن خدماتو ابؼشار اليها يشكل بـ

اما اذا أراد ىذا ابؼوظف الذم اختار ابؼعاش التقاعدم اف يسدد، بدلء ارادتو ابغرة، ما يتوجب عليو من ذمة تقاعدية 
يض ابؼستحق لو عن خدماتو البٍ جاكزت الاربعبْ سنة، فانو لا يوجد قانونان ما بووؿ دكف دفعة كاحدة كذلك من التعو 

 ذلك.
 
باعتماد الزيادة  743/0998ورقم  707/0998ين رقم احتساب المعاش التقاعدي في ضوء القانون 2 – 9

 (وزارة المالية) 36/6/3165تاريخ  731/3162الرأم رقم  :الأجزؿ
 

 ما يلي: -في ما خص صلبحياتو  –قد أبدل  36/5/3166تاريخ  211ة ابؼدنية بكتابو رقم تببْ أف بؾلس ابػدم
 :161/78قد الغى الفقرة ابػامسة من ابؼادة السادسة من القانوف رقم  132/78:   بشأف ما اذا كاف القانوف رقم أكلان 

المحتسبة كفقان للؤسس القدبية ابؼرعية بؼا كاف ابؼشبَع كاماـ الفركقات البٍ استجدت ما ببْ ابؼعاشات التقاعدية 
كتعديلبتو كببْ الاسس ابعديدة البٍ نصت عليها ابؼادة الرابعة من  37/1/6782تاريخ  21بابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

، كمن اجل رفع الغبن اللبحق بهؤلاء ابؼتقاعدين المحتسبة معاشاتهم كفقان للؤسس القدبية قد أصدر 161/78القانوف رقم 
الذم نص على تصحيح ابؼعاشات التقاعدية بهدؼ  132القانوف رقم  – 161/78تاريخ صدكر القانوف رقم  بذات –

بحيث يعطى  6/6/6777ردـ ابؽوة البٍ اكجدتها الاسس ابعديدة ببْ ابؼتقاعدين ابؼشار اليهم كببْ الذين تقاعدكا بعد 
% من الفرؽ خلبؿ سبع سنوات كفق ما 61ككذلك % من الفرؽ الناتج عن ىذه ابؽوة، 21ابؼتقاعدكف القدماء نسبة 

 ىو مببْ في متنو.
 

%" الواردتبْ في مبً القانوف 61% " كمن عبارة "تزاد سنويان بنسبة 21تزاد بنسبة كبؼا كاف يستدؿ من عبارة " 
ش التقاعدم التقاعدية عن ابؼعا ، اف ابؼعنيبْ بأحكاـ ىذا القانوف ىم ابؼتقاعدكف الذين تقل معاشاتهم 132/78رقم 

المحتسب كفقان للؤسس ابعديدة البٍ ترعى تقاعد من بياثلهم في الفئة كالرتبة كالدرجة كعدد سنوات ابػدمة، كبالتافِ، كفي 
( من ابؼادة السادسة من 5من دكف الزيادة ابؼعطاة بدوجب الفقرة ) 132/78ما خصهم، يطبق عليهم القانوف رقم 

 .161/78القانوف رقم 
 

، اف ابؼشبَع بإصداره القانوف رقم 132/78تفاد بفا تقدـ، كمن صراحة نص  القانوف رقم كبؼا كاف يس
ابما رمى افُ معابعة ابؽوة البٍ قد تنتج ما ببْ  161/78( من القانوف رقم 1( من ابؼادة )5فَ يلغ الفقرة ) 132/78
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لمحتسبة سابقان كفقان للركاتب غبّ المحولة، احتساب ابؼعاشات التقاعدية كفق الاسس ابعديدة كببْ ابؼعاشات التقاعدية ا
الذين تكوف معاشاتهم  6/6/6775( الآنفة الذكر تبقى قائمة في ما خص ابؼتقاعدين قبل 5ذلك اف احكاـ الفقرة )

سس التقاعدية المحتسبة كفقا لأحكاـ القوانبْ ابؼعموؿ بها سابقان أعلى بفن بياثلهم المحتسبة معاشاتهم التقاعدية كفقان للؤ
 .161/78ابعديدة ابؼنصوص عليها في ابؼادة الرابعة من القانوف رقم 

 
قد حافظت على حق ابؼتقاعدين الذين سيقل  612/3111( من القانوف رقم 31بشأف ما اذا كانت ابؼادة ) -ثانيان 

قوانبْ ابؼعموؿ كفق الابؼعاش التقاعدم المحسوب بؽم على اساس القانوف ابعديد عما كاف سيحق بؽم لو تم الاحتساب 
 بها سابقان:

 
 :6778ك 6771-6771-6775في ما خص ابؼتقاعدين ابؼنتهية خدمتهم خلبؿ السنوات  -أ 

 6778ك 6771، 6771، 6775بؼا كاف ابؼشبَع كفي ما خص ابؼتقاعدين ابؼنتهية خدماتهم خلبؿ السنوات 
لتقاعدية كفقان بؼا ىو معموؿ لأمثابؽم ابؼنتهية على احتساب معاشاتهم ا 161/78( من القانوف رقم 8قد نص في ابؼادة )

 ام سندان للؤسس ابعديدة المحددة في ابؼادة الرابعة من القانوف ابؼذكور. 6/6/6777خدمتهم بعد 
 

كبؼا كاف ابؼشبَع كمن خلبؿ احتساب ابؼعاش التقاعدم بؽذه الفئة من ابؼتقاعدين كفقان  للؤسس ابؼعتمدة 
، 6/6/6775قد ميز ىؤلاء ابؼتقاعدين عن غبّىم بفن تقاعدكا قبل  6/6/6777م بعد لأمثابؽم ابؼنتهية خدماته

( من ابؼادة السادسة من القانوف رقم 5كحجب عنهم بالتافِ الزيادة ابؼعطاة على شطور ابؼعاش التقاعدم بدوجب الفقرة )
161/78 . 

 
التقاعدم بؽذه الفئة من ابؼتقاعدين اف  كبؼا كاف قد تببْ للئدارة بعد تطبيق الاسس ابعديدة لاحتساب ابؼعاش

 ىذه الاسس قد تلحق الضرر بالبعض منهم.
كبؼا كاف ابؼشبَع، كحرصان منو على رفع الغبن الذم قد يلحق بهذه الفئة من ابؼتقاعدين جراء إعادة احتساب 

( منو 31نص في ابؼادة )الذم  612القانوف رقم  3111معاشاتهم التقاعدية كفق الاسس ابعديدة، قد اصدر في العاـ 
)ابؼتعلقة بالأسس ابعديدة لاحتساب ابؼعاش التقاعدم  161/78على ما يلي: يضاؼ افُ ابؼادة الرابعة من القانوف رقم 

لا بهوز اف يتدنى ابؼعاش التقاعدم كتعويض الصرؼ من ابػدمة المحتسببْ كفقان  -1أك تعويض الصرؼ( البند التافِ: 
من ىذه ابؼادة عن معاش التقاعد كتعويض الصرؼ المحتسببْ كفقان لأحكاـ القوانبْ ابؼعموؿ بها لأحكاـ البنود السابقة 

 سابقان.
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 612/3111( من القانوف رقم 31كبؼا كاف ابؼقصود بعبارة "القوانبْ ابؼعموؿ بها سابقان" الواردة في ابؼادة )
كاف قد تم احتساب ابؼعاش التقاعدم كلا سيما منها كالبٍ على اساسها   161/78القوانبْ السابقة لصدكر القانوف رقم 

 كتعديلبتو. 37/1/6782تاريخ  21ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
 

ابؼذكور أعلبه تم إخراج فئة من ابؼتقاعدين من  612/3111كبؼا كاف يستفاد بفا تقدـ انو بدوجب القانوف رقم 
( من القانوف رقم 8نطاؽ احكاـ ابؼادة )، من 6778ك 6771، 6771، 6775ببْ الذين تقاعدكا في الاعواـ 

 – 6/6/6777ابؼتعلقة بإخضاع ىؤلاء ابؼتقاعدين للؤسس ابعديدة ابؼخصصة لأمثابؽم بفن تقاعدكا في  - 161/78
يؤدم افُ تدني  161/78إذا كاف تطبيق ىذه الاسس ابعديدة ابؼنصوص عليها في ابؼادة الرابعة من القانوف رقم 

، الامر الذم مقتضاه كعملبن بدبدأم الانصاؼ كالعدالة، 6/6/6777ن امثابؽم بفن تقاعدكا في معاشاتهم التقاعدية ع
باعتبار انهم بقوا  161/78( من ابؼادة السادسة من القانوف رقم 5إفادة ىؤلاء من احكاـ الزيادة ابؼعطاة بدوجب الفقرة )

( من القانوف رقم 8ستفيدكا من أحكاـ ابؼادة )يتقاضوف معاشهم التقاعدم كفقان بؼا ىو معموؿ بو سابقان، كفَ ي
161/78. 

 
 : 6/6/6775في ما خص ابؼتقاعدين ما قبل  -ب 

من خلبؿ تطبيق  6/6/6775بعد تصحيح ابؼعاشات التقاعدية للمتقاعدين قبل  -بؼا كاف قد تببْ للئدارة 
اعدية كابؼعاش التقاعدم المحتسب كفقان كاعطائهم نسبة من الفرؽ الناجم ما ببْ معاشاتهم التق 132/78القانوف رقم 

اف القوانبْ ابؼعموؿ بها قبل صدكر القانوف  -للؤسس ابعديدة البٍ ترعى تقاعد من بياثلهم في الفئة أك الرتبة أك الدرجة
كالبٍ كانت ترعى اسس احتساب ابؼعاشات التقاعدية بزوؿ بعض ابؼتقاعدين راتبان تقاعديان افضل من  161/78رقم 

 التقاعدم المحتسب على الأسس ابعديدة. ابؼعاش
 

( منو على انو لا بهوز اف يتدنى ابؼعاش التقاعدم 31قد نص في ابؼادة ) 612/3111كبؼا كاف القانوف رقم 
عن معاش التقاعد المحتسب  161/78المحتسب كفقان للؤسس ابعديدة  ابؼنصوص عنها في ابؼادة الرابعة من القانوف رقم 

 وانبْ ابؼعموؿ بها سابقان.كفقان لأحكاـ الق
( من القانوف 31كبؼا كاف يتببْ من إعماؿ النصوص القانونية ابؼذكورة أعلبه اف ابؼشبَع قصد من خلبؿ ابؼادة )

ابغفاظ على ابؼعاش التقاعدم الافضل للمتقاعد الذم سيقل معاشو المحتسب كفقان للؤسس ابعديدة  612/3111رقم 
ساب كفقان للقوانبْ ابؼعموؿ بها سابقان، على اف يستفيد في ىذه ابغالة من احكاـ الزيادة عما كاف سيحق لو لو تم الاحت

، باعتبار انو فَ يستفد من أحكاـ القانوف رقم 161/78( من القانوف رقم 1( من ابؼادة )5ابؼنصوص عنها في الفقرة )
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( من القانوف رقم 8من أحكاـ ابؼادة ) ، أك نظران لكونو فَ يستفد6/6/6775في حاؿ كاف متقاعدان قبل  132/6778
 .6778ك 6771، 6771، 6775في حاؿ كاف متقاعدان في احدل السنوات  161/78

 بنػاء عليو ،
تاريخ  211تفسبّ ما خلص إليو رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼببْ بكتابو رقم  كانت كزارة ابؼالية تطلببؼا  

ىل يؤخذ بالزيادة الاجزؿ في حاؿ تببْ اف الزيادة عند إعادة احتساب بعهة الزيادة البٍ تلحق بالراتب:  36/5/3166
أقل من الزيادة المحسوبة كفق أحكاـ الفقرة ابػامسة من  161/78ابؼعاش كفقان لأحكاـ ابؼادة الرابعة من القانوف رقم 

فق ابؼادة الرابعة من القانوف رقم ابؼادة السادسة من القانوف ابؼذكور، أـ يؤخذ بالزيادة أيان كانت قيمتها عند الاحتساب ك 
 ، كقد اشرتم افُ اف مديرية الصرفيات تقبَح تطبيق الزيادة الأجزؿ ببْ الزيادتبْ.161/78

 
قد أخرج فئة من ابؼتقاعدين من ببْ الذين تقاعدكا في الاعواـ  612/3111كبؼا كاف يتببْ اف القانوف رقم 

البٍ اخضعت ابؼتقاعدين  161/78( من القانوف رقم 8ة )من نطاؽ احكاـ ابؼاد 6778ك 6771، 6771، 6775
ابؼخصصة لأمثابؽم بفن تقاعدكا في  161/78للؤسس ابعديدة ابؼنصوص عليها في ابؼادة الرابعة من القانوف رقم 

اذا كاف تطبيق ىذه الاسس ابعديدة عليهم يؤدم افُ تدني معاشاتهم التقاعدية عن امثابؽم بفن تقاعدكا في  6/6/6777
6/6/6777. 

 
كبؼا كاف تطبيق مبدأ " الاخذ بالزيادة المحتسبة كفق احكاـ ابؼادة الرابعة ابؼشار اليها ، " مهما كانت قيمتها " 

 من شأنو التعرض للحقوؽ ابؼكتسبة لاصحاب العلبقة.
 

انو " من كبدا اف اجتهاد القضاء الادارم لا سيما اجتهاد بؾلس القضايا لدل بؾلس شورل الدكلة، استقر على 
اىم ىذه ابؼبادلء البٍ كرسها الاجتهاد انو من جهة ليس للبحكاـ ابؼتعلقة بنشوء ابغق للتقاعد كتصفية ابؼعاش مفعوؿ 

الاحكاـ القانونية البٍ تطبق على ابؼتقاعدين اك افراد عائلتهم ىي تلك البٍ  فإفرجعي كفي حاؿ صدكر تشريع جديد 
كمن جهة ثانية انو  ،الا في حاؿ كجود نص يشبّ صراحة افُ عكس ذلك سبق كطبقت عند ابغدث ابؼنشىء للمعاش

بعد برديد الاحكاـ الواجب تطبيقها تفسر تلك الاحكاـ في حاؿ غموضها بصورة كاسعة بؼصلحة ابؼتقاعد نظران لطابعها 
 (.ابو شقرا / الدكلة  - 61/1/6712تاريخ  6681الاجتماعي " ) ـ. ش. د. بؾلس القضايا القرار رقم 

 
 211، يرل تفسبّ الرأم ابؼببْ بالكتاب رقم ، كبالاستناد افُ ما تقدـ اعلبهفاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ،لذلك

 بالزيادة الاجزؿ البٍ تلحق بدعاش ابؼتقاعد ابؼعبِ بالنصوص موضوع الرأم ابؼذكور.  على بكو يأخذ 36/5/3166تاريخ 
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وزارة ) 32/3/3165تاريخ  2131الرأم رقم  :ء العاجزينإعادة تخصيص معاش التقاعد للأولاد الأعلا 7 – 9
 (مديرية المالية العامة –المالية 

 
طلبات إعادة بزصيص معاشات التقاعد لأكلاد  ابؼاليةكزارة مديرية ابؼالية العامة أنو يرد إفُ تببْ من كتاب 

ة بدعاشات الاعتلبؿ التابعة لوزارة الصحة اعلبء، بفا يستوجب صدكر قرار في ىذا الشأف عن اللجنة الطبية الدائمة ابػاص
) ابؼتلعقة  /31/العامة تثبت حالة ابؼستدعي ابؼرضية، كاف العديد من ىذه القرارات لا يأت مطابقان لأحكاـ ابؼادة 

نظاـ  نم /36/معطوفة على ابؼادة بتحديد أفراد عائلة ابؼوظف أك ابؼتقاعد ابؼتوفي الذين بؽم ابغق في ابؼعاش أك التعويض( 
كبرديد  /36/ابؼعطوفة على ابؼادة  /31/، كانكم تطلبوف العمل على تفسبّ أحكاـ ابؼادة التقاعد كالصرؼ من ابػدمة

من ىم الاكلاد الاعلبء العاجزكف عن كسب العيش كما ىي العلة الواجب اعتمادىا حصريان دكف ترؾ المجاؿ لأم 
 تأكيلبت اك برليلبت في ىذا الشأف.

 
ابؼوظف بحكم ابؼقعد كالمحتاج افُ معونة يعتبر من نظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة  /36/بؼادة بدا اف نص اك 

الغبّ جسدية الشخص الذم يصاب بابعنوف، اك الفافً الكلي، اك العمى التاـ، اك بدا يشابهها من العلل البٍ بذعل 
 ابؼصاب بها عاجزان عن القياـ بشؤكنو الذاتية بنفسو.

 
 من الاحكاـ القانونية ابؼعركضة اعلبه، اف ابؼشبَع من خلبؿ تعداده لبعض العلل البٍ تؤدم افُ كبدا انو يتببْ

اعتبار ابؼوظف بحكم "ابؼقعد" )ابعنوف، الفافً الكلي، العمى التاـ( انو ذكرىا على سبيل ابؼثاؿ كليس ابغصر، دليلبن على 
 ابؼصاب عاجزان عن القياـ بشؤكنو الذاتية بنفسو. ذلك ايراده لعبارة "اك بدا يشابهها من العلل" البٍ بذعل

 
كبدا اف ابؼشبَع قد اعتمد ىذا ابؼنحى باعتبار أنو يتعذر، من الناحية الواقعية، اف يتم برديد العلل ابؼومى إليها 

 بصورة حصرية نظران لارتباط ىذه العلل بالعجز عن قياـ ابؼوظف بنفسو بشؤكنو الذاتية.
 

" كما ىو كارد في مبً كتابكم ابؼذكور لتحديد من ىم  العلة الواجب اعتمادىا حصريان كبدا اف طلب برديد "
الاكلاد الاعلبء العاجزكف عن كسب العيش، يتعذر برقيقو كاقعيان كما أنو يأت خارج السياؽ الذم اعتمده ابؼشبَع 

 الآنفة الذكر. /36/صراحة في ابؼادة 
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قد أناط، صراحةن، باللجنة الطبية الدائمة ابؼنصوص عليها في ابؼادة  كبدا اف نظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة
 تقرير عدة أمور كمن بينها: /33/

 إذا كانت العلة مقعدة. -

 إذا كانت العلة بروج ابؼصاب بها افُ معونة الغبّ ابعسدية. -

 العجز عن كسب العيش. -

( على انو لا يعتمد في بزصيص معاشات 33دة )كما نص نظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة في الفقرة الاخبّة من ابؼا
 الاعتلبؿ إلا على القرارات الصادرة عن اللجنة الطبية الدائمة كعن اللجنة الثانية ابػاصة ابؼنصوص عليها في ىذه ابؼادة.

 
ف ابؼشبَع حدد بصورة كاضحة ابعهة صاحبة الصلبحية في تقرير ما إذا كانت العلة مقعدة كبذعل صاحب أا بدك 

 لبقة عاجزان عن كسب العيش.الع
 

 كبدا انو لا اجتهاد في معرض النص الواضح كالصريح كيقتضي تطبيقو كفق ما شيرِّع لو دكف ابغاجة افُ تفسبّ.
 

 كبدا اف قواعد الصلبحية ىي قواعد ميلزمة كلا بيكن لأم ىيئة بفارسة صلبحيات غبّ بؿفوظة بؽا.
 

دارة بعهة برديد " من ىم الاكلاد الاعلبء العاجزكف عن كسب كبدا اف القوؿ بخلبؼ ذلك كفق ما تطلبو الا
العيش كما ىي العلة الواجب اعتمادىا حصريان " من شأنو بـالفة الاحكاـ القانونية الصربوة كبـالفة ارادة ابؼشبَع كما 

 من شأنو اضافة احكاـ قانونية جديدة، الامر غبّ ابعائز قانونان.
 

بركمها النصوص القانونية البٍ سبق بيانها أعلبه كالبٍ يقتضي على اللجنة الطبية لذلك، فإف القضية ابؼعركضة 
 صاحبة الصلبحية مراعاتها عند قيامها بدهامها كابزاذىا القرارات في الأمور ابؼناطة بها.

 
ا كبدا انو بعهة ما اكردتو الادارة من مبرر لطلب التفسبّ الراىن كىو كضع حد للتأكيلبت كالتحليلبت بهذ

الشأف، فاف النصوص القانونية اكجدت بـرجان بؽذا الامر يتمثل بحق الاعبَاض ابؼعطى لكل من ابؼوظف كالادارة كفق 
اعلبه، كبالتافِ فاف ابؼشبَع احاط ىذه العملية بكل الضمانات البٍ من شأنها اف  33الاصوؿ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 لا تبَؾ بؾالان للتأكيل.
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الرأم رقم  البت بقضيتو من قبل القضاء: قبلقة على تسريح أجير موقوؼ قيد التحقيق ، المواف عدـ 8 – 9
 ( إدارة التفتيش المركزي) 35/3/3165تاريخ  261

 
طلبت ابؼوافقة على مشركع  61/3/3165تاريخ  3165/ك 313تببْ أف إدارة التفتيش ابؼركزم بكتابها رقم  

كزم اعتباران من تاريخ بّ بصفة عامل في الإدارة ابؼركزية في التفتيش ابؼر ، أج---القرار الرامي إفُ تسريح السيد 
 ، بسبب انقطاعو عن العمل أكثر من شهر كامل بدكف عذر شرعي أك مبرر قانوني.65/6/3165

  
كف ( من النظاـ العاـ للؤجراء ) ابؼتعلقة بابغالات البٍ يسرح فيها الأجبّ بد23( من ابؼادة )3الفقرة ) تبؼا كانك 

 نذار( تنص على ما يلي:إ
 " إذا تغيب بدكف عذر شرعي أكثر من بطسة عشر يومان في السنة الواحدة أك أكثر من سبعة أياـ متوالية.

، حبٌ كلو ة البٍ يتبعها الأجبّ، عن أسبابويعتبر بدكف عذر شرعي الغياب الذم يستمر شهران كاملبن بدكف اعلبـ الإدار 
 ".بؽذا التغيب ا بعد عذران مشركعان قدـ فيم

 
فَ يستأنف عملو بعد انتهاء الإجازة الإدارية البٍ  ---كبؼا كاف يتببْ من مندرجات ملف ابؼعاملة أف السيد  

 .63/6/3165تاريخ  1/3165ر رقم بدوجب القرا 63/6/3165استفاد منها بؼدة ثلبثة أياـ اعتباران من تاريخ 
 

علبه أف شقيق صاحب العلبقة قد أفاد شفهيان بأف شقيقو موقوؼ قيد كبؼا كاف يتببْ من الإحالة ابؼشار إليها أ 
 التحقيق لقضية لا علبقة بؽا بعملو في إدارة التفتيش ابؼركزم.

 
 كبؼا كاف توقيف صاحب العلبقة قيد التحقيق لدل ابعهات القضائية يعتبر عذران مشركعان يبرر غيابو عن عملو . 

 
، اء شهر على غيابو كلو كاف شفيهان و ، قبل انقضقمن قبل شقي ---لسيد كبؼا كاف إعلبـ الإدارة بتوقيف ا 

، ( من النظاـ العاـ للؤجراء ابؼشار إليها أعلبه على كضعية صاحب العلبقة 23كف إمكانية تطبيق أحكاـ ابؼادة )دبووؿ 
جوب انتظار البت بقضيتو من ابؼوافقة على قرار تسربوو، الأمر الذم مقتضاه ك  –في ابغالة ابغاضرة  –تعذر يكبالتافِ 

 قبل القضاء ليصار في ضوئو إجراء ابؼقتضى.
 

 فإف ىذا المجلس يشبّ إفُ كجوب كقف دفع أجور صاحب العلبقة طيلة فبَة انقطاعو عن العمل. ،لذلك 
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 عدـ جواز الجمع بين المعاش التقاعدي والرواتب التي تقاضاىا الموظف سابقاً واعتبرت بدلات أتعاب: 9 – 9
 (وزارة المالية) 32/2/3165تاريخ  152لرأم رقم ا

 
لبلوغو  --انهت خدمة السيد  32/66/3162تاريخ  6363بؼا كانت ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية بقرارىا رقم  

 .63/6/3163القانونية اعتباران من السن 
 

، كذلك 3162لعاـ كلغاية آخر ا 63/6/3163استمر في عملو كفي تقاضي ركاتبو بعد  --كبؼا كاف السيد  
 .اؿ ابغاصل في برديد تاريخ كلادتونتيجة الاشك

 
عن  --اعتبر الركاتب البٍ تقاضاىا السيد  33/6/3165تاريخ  87كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم  

، 3162العاـ كلغاية آخر  62/6/3163الفبَة البٍ أداىا في خدمة الإدارة العامة بعد بلوغو السن القانونية من تاريخ 
ىي حق لو لا يصح حرمانو منها، كما اعتبر الركاتب ابؼشار اليها بدثابة بدلات اتعاب لانها تعود لفبَة لاحقة لانتهاء 

 خدمة صاحب العلبقة .
 

كتعديلبتو )نظاـ التقاعد كالصرؼ  37/1/6782تاريخ  21من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /21/كبؼا كانت ابؼادة  
على انو : " لا بهوز ابعمع ببْ ابؼعاش كام راتب أك تعويض أك أجر شهرم أك يومي يدفع من خزينة  من ابػدمة ( تنص

 الدكلة كيوقف صرؼ ابؼعاش طيلة كجود صاحبو في الوظيفة " .
 

كببْ الركاتب البٍ تقاضاىا  --، ابعمع ببْ ابؼعاش التقاعدم للسيد /21/كبؼا كاف يتعذر، كفقان لنص ابؼادة  
 السن القانونية كالبٍ اعتبرت كبدلات اتعاب. بعد بلوغو

 
، 62/6/3163يكوف اعتباران من تاريخ  --كبؼا كاف ينببِ على ما تقدـ اف احتساب ابؼعاش التقاعدم للسيد  

لعدـ جواز ابعمع ببْ ىذا ابؼعاش كالركاتب البٍ تقاضاىا  6/6/3165على اف يبدأ بصرؼ معاش التقاعد لو اعتباران من 
 لبقة سابقان كاعتبرت بدلات اتعاب كفق ما سبق بيانو اعلبه.صاحب الع
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اقتراح قانوف إفادة المتعاقدين في تعاونية موظفي الدولة من نظاـ التقاعد والصرؼ من الخدمة المطبق  01 – 9
 (رئاسة مجلس الوزراء) 63/7/3165تاريخ  6265الرأم رقم  يها:لدعلى الموظفين الدائمين 

 
من أحكاـ ابؼادة التاسعة من النظاـ ابؼافِ لتعاكنية موظفي الدكلة معطوفة على ابؼادة السابعة من بدا أنو يتببْ  

قانوف إنشائها، أف الدكلة تساىم في تأمبْ كاردات موازنة التعاكنية بدوجب مساعدة سنوية، كفي تغطية العجز ابؼافِ في 
 حاؿ حصولو.

 
طبق على ابؼوظفبْ الدكلة من نظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة ابؼ كبدا أف إفادة ابؼتعاقدين في تعاكنية موظفي 

، من شأنو أف ينعكس على موازنتها بسبب زيادة النفقات ابؼبَتبة جراء تطبيق ىذا النظاـ على ابؼتعاقدين الدائمبْ فيها
 كينعكس بالتافِ على ابؼوازنة العامة للدكلة بسبب مسابنتها في موازنة التعاكنية.

 
ف تعاكنية موظفي الدكلة دأبت منذ إنشائها على استصدار قوانبْ كأنظمة متوافقة في مضمونها مع تلك كبدا أ 

 ابؼطبقة على العاملبْ في ابؼلبؾ الإدارم العاـ.
 

ابؼتعلق بإفادة ابؼوظفبْ الدائمبْ في التعاكنية عند  65/5/3162الصادر بتاريخ  351كبدا أف القانوف رقم 
ق في ابؼعاش التقاعدم أك من تعويض الصرؼ، يأت في ىذا السياؽ، حيث تضمن أحكامان تنص انتهاء خدمتهم من ابغ

على إخضاع موظفي التعاكنية إفُ الشركط ذاتها البٍ بىضع بؽا موظفو ابؼلبؾ الإدارم العاـ كلذات النسب ابؼقتطعة من 
 ؾ الإدارم العاـ بهذا الشأف.ركاتبهم كإخضاعهم إفُ أم تعديل يطاؿ الأحكاـ البٍ بىضع بؽا موظف ابؼلب

 
كبدا أف ابؼتعاقدين في الإدارات العامة لا بىضعوف لنظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة ابؼطبق على موظفي ابؼلبؾ  

الإدارم العاـ ، كبالتافِ فإف الأحكاـ ابؼقبَحة كابؼتعلقة بإفادة ابؼتعاقدين في تعاكنية موظفي الدكلة من أحكاـ القانوف رقم 
 –بإعطائهم حق ابػيار ببْ ابؼعاش التقاعدم كتعويض الصرؼ عند انتهاء خدمتهم، ليس بؽا ما بياثلها  351/3162

 في ابؼلبؾ الإدارم العاـ. –لغاية تاربىو 
 

كبدا أف إعطاء ابؼتعاقدين حق ابػيار ابؼذكور أعلبه، سواء في الإدارات العامة أك في ابؼؤسسات العامة كمنها 
 لدكلة، إبما يدخل ضمن السياسة العامة للحكومة حياؿ العاملبْ في القطاع العاـ.تعاكنية موظفي ا
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 815الرأم رقم  لموظفي مؤسسة المحفوظات الوطنية: التقاعديةاقتراح قانوف احتساب المحسومات  00 – 9
 (رئاسة مجلس الوزراء) 1/66/3165تاريخ 

 
ا يلي: "خلبفان لأم نص آخر، برتسب المحسومات تببْ اف ابؼادة الاكفُ من اقبَاح القانوف تنص على م

كذلك  32/8/3161تاريخ  626التقاعدية بؼوظفي مؤسسة المحفوظات الوطنية الذين استفادكا من احكاـ القانوف رقم 
 كفقان بؼا يلي:

 . 3111 على اساس نصف الاجر الشهرم الذم تقاضاه الاجبّ اك ابؼتعاقد في العاـ -6"
 ."3111جر الشهرم للؤجبّ اك ابؼتعاقد ابؼعبْ بعد العاـ على اساس نصف الا -3
 
قد أجاز في ابؼادة الاكفُ منو بؼؤسسة المحفوظات  32/8/3161تاريخ  626بؼا كاف يتببْ اف القانوف رقم ك 

ين الوطنية ملء الوظائف الشاغرة لديها من الفئات الثالثة كالرابعة كابػامسة من ببْ ابؼستخدمبْ الدائمبْ كابؼتعاقد
كالأجراء العاملبْ في ابؼؤسسة كالذين تتوافر فيهم شركط التعيبْ العامة كابػاصة باستثناء شرط السن، على اف بهتازكا 

 بنجاح مباراة بؿصورة بهم ينظمها بؾلس ابػدمة ابؼدنية بؽذه الغاية كفقان للؤحكاـ القانونية كالتنظيمية النافذة.
 
 على ما يلي: تنصاف ة من القانوف ابؼذكور ابؼادتاف الثالثة كالرابعكبؼا كانت  

"ابؼادة الثالثة: يثبت الناجحوف من ابؼتعاقدين كالأجراء في ابؼلبؾ كذلك في الدرجة الأخبّة من الفئة، كفي حاؿ كجود عدة 
سنوات رتب في الفئة، ففي الدرجة الاخبّة من الرتبة البٍ ييراد التثبت فيها، كييعطى ابؼثبت درجة تدرج عن كل ثلبث 

 خدمة فعلية، كتضم خدماتو كفقان للقوانبْ ابؼرعية الإجراء.
تاريخ  6826من ابؼرسوـ رقم  1ك 1، 5ابؼوظفبْ الذين ثبتوا في ابؼلبؾ أحكاـ ابؼواد  ابؼادة الرابعة: تطبق على

1/63/6777". 
 

للركاتب كالاجور في )رفع ابغد الادنى  1/63/6777تاريخ  6826كبؼا كانت ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ رقم 
 ( منها على ما يلي: 6مؤسسة المحفوظات الوطنية ...( تنص في البند )

"بودد تعويض الصرؼ من ابػدمة للمستخدمبْ على اساس راتب شهر عن كل سنة خدمة فعلية لغاية العاشرة، كراتب 
 كل سنة خدمة فعلية بعد الثلبثبْ".  شهرين عن كل سنة خدمة فعلية بعد العاشرة لغاية الثلبثبْ، كراتب ثلبثة اشهر عن

 كابؼادة السابعة من ابؼرسوـ ابؼذكور تنص على ما يلي: 
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"يتقاضى ابؼستخدـ تعويض الصرؼ من ابػدمة من الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي كفقان لأحكاـ قانوف الضماف 
 الاجتماعي.

ويض الذم تقاضاه من الصندكؽ، فيؤدل من موازنة اما الفرؽ ببْ تعويض الصرؼ ابؼستحق لو بحكم ىذا ابؼرسوـ كالتع
 ابؼؤسسة".

كقد حددت ابؼادة السادسة من ابؼرسوـ ذاتو ابغسومات البٍ يقتضي اقتطاعها من راتب ابؼستخدـ لتسديد تسويات 
 تعويض نهاية ابػدمة، على النحو التافِ:

 نصف راتب الشهر الاكؿ من خدمة ابؼستخدـ. -6"
 من الراتب. % )ثلبثة بابؼائة(2 -3
 القسط الشهرم الاكؿ من كل زيادة تطرأ على الراتب". -2
 

كبؼا كانت الغاية من اقبَاح القانوف ىي احتساب المحسومات ابؼبَتبة على مستخدمي مؤسسة المحفوظات الوطنية 
ابؼذكورة  من جراء ضم خدماتهم السابقة البٍ أمضوىا في ابؼؤسسة 32/8/3161تاريخ  626ابؼعنيبْ بالقانوف رقم 

بالتعاقد اك بصفة اجراء افُ خدماتهم اللبحقة بعد دخوبؽم افُ ملبكها، على اساس نصف الاجر الشهرم الذم تقاضاه 
، 3111أك على اساس نصف الاجر الشهرم للؤجبّ اك ابؼتعاقد ابؼعبْ بعد العاـ  3111الأجبّ اك ابؼتعاقد في العاـ 

 اساس الراتب النافذ بتاريخ طلب ضم ابػدمات. كذلك بدلان من احتساب ىذه المحسومات على
 

ابؼوجو افُ مؤسسة المحفوظات الوطنية    26/61/3162تاريخ  61/ص112كبؼا كانت كزارة ابؼالية )بكتبها رقم 
ابؼوجو  33/1/3165تاريخ  6/ص3725رقم ك ابؼوجو افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية  2/1/3165تاريخ  6/ص3217رقم ك 

راء( رأت كجوب احتساب الذمة ابؼبَتبة على ابؼعنيبْ من جراء ضم خدماتهم السابقة افُ خدماتهم افُ رئاسة بؾلس الوز 
%، كذلك على اساس الراتب النافذ بتاريخ تقدنً الطلب لضم 2اللبحقة في ملبؾ مؤسسة المحفوظات الوطنية، كنسبتها 

 ىذه ابػدمات.
 

 626الأجراء كابؼتعاقدين الذين استفادكا من القانوف رقم  كبؼا كانت الاحكاـ ابؼدرجة في اقبَاح القانوف تتناكؿ
يز كعدـ مساكاة ببْ الاجراء كابؼتعاقدين الذين كانوا شأف السبّ بهذه الاحكاـ ابهاد بسيكبالتافِ من  32/8/3161تاريخ 

كعدـ مساكاة ببْ كببْ الذين دخلوا للعمل فيها بعد العاـ ابؼذكور، ككذلك ابهاد بسايز  3111في ابؼؤسسة في العاـ 
ابؼذكور، كذلك بعهة  626/3161ىؤلاء كببْ زملبئهم ابؼستخدمبْ الدائمبْ الذين استفادكا من القانوف رقم 
% قد جرل احتسابها في ما خص 2المحسومات ابؼبَتبة عليهم بصيعان عن خدماتهم السابقة، على اعتبار اف نسبة اؿ 
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ذ في كل حبْ كلا بهوز بالتافِ احتسابها خلبؼ ذلك في ما خص ابؼستخدمبْ الدائمبْ على اساس الراتب الناف
 ابؼتعاقدين كالاجراء.

 
كبؼا كاف ىذا المجلس، كعملبن بدبدأ ابؼساكاة، يرل اف يقوـ ابؼعنيوف باقبَاح القانوف ابؼرفق بتسديد المحسومات 

ادة من تعويض الصرؼ من ابػدمة ابؼتوجبة عليهم قانونان على اساس الراتب النافذ بتاريخ تقدبيهم الطلب للبستف
الاضافي الذم يؤدل من صندكؽ ابؼؤسسة، بعد احتساب سنوات خدماتهم السابقة البٍ قضوىا في ابؼؤسسة سواء 
بالتعاقد أك بصفة اجراء قبل تعيينهم في ملبؾ ابؼؤسسة من ضمن سنوات ابػدمة ابؼستحق عنها ىذا التعويض، كذلك 

تاريخ  6826% من اساس ركاتبهم النافذة تقيدان بأحكاـ ابؼرسوـ رقم 2نسبة اسوة بابؼستخدمبْ الذين سددكا 
ابؼذكور اعلبه الذم منحهم ابغق بالاستفادة من تعويض الصرؼ من صندكؽ ابؼؤسسة اضافة افُ  1/63/6777

 تعويض الصرؼ ابؼستحق بؽم قانونان من الصندكؽ للوطبِ للضماف الاجتماعي.
 
 دنية عدـ ابؼوافقة على اقبَاح القانوف .لذلك رأل بؾلس ابػدمة ابؼ 

 
الرأم : مفهوـ الدخل الذي يحوؿ دوف استفادة الإبنة الأرملة أو المطلقة من معاش مورثها التقاعدي  04 -9

 مديرية المالية العامة(. –وزارة المالية ) 7/6/3161تاريخ  3265رقم 
 

ك ابؼطلقة قبل حصوؿ كاقعة الطلبؽ اك البَمل يعتبر دخلبن أك مالان بشأف ما اذا كاف الارث الذم يؤكؿ افُ الارملة ا: اولاً 
 :بوجب الاستفادة من معاش مورثها التقاعدم

من نظاـ التقاعد كالصرؼ كابػدمة قد حجبت عن الابنة ابؼتزكجة، كما حجبت عن  /31/بؼا كانت ابؼادة 
 معاش مورثها التقاعدم اك من تعويض الصرؼ.الابنة العازبة البٍ تتعاطى عملبن مأجوران، ابغق بالاستفادة من 

 
قد افادت الابنة الارملة اك ابؼطلقة من ابغق في ابؼعاش اك التعويض، مشبَطة لذلك اف كبؼا كانت ابؼادة ابؼذكورة 

 لا يكوف للؤرملة اك ابؼطلقة دخل اك نفقة اك ماؿ من زكجها.
 

 ابؼطلقة اك الارملة ،عاش اك التعويض عن الابنة كبؼا كاف يشبَط اف يكوف مصدر ابؼاؿ الذم بوجب ابغق بابؼ
 الزكج. ىو
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 بَمل اك قبل حصوؿ كاقعة الطلبؽ، كبدا اف الارث الذم يؤكؿ افُ الابنة الارملة اك ابؼطلقة قبل حصوؿ كاقعة ال
ا كي يكوف ىو ماؿ لا يكوف مصدره الزكج، كبالتافِ يكوف ىذا ابؼاؿ فاقدان لأحد العناصر البٍ يوجب القانوف توفرى

 حاجبان بغقها في ابؼعاش اك التعويض.
 

بشأف ما اذا كاف الدخل بوجب عن الابنة الارملة اك ابؼطلقة الاستفادة من معاش مورثها التقاعدم مهما كانت : ثانياً 
  :قيمتو

ة من معاش اك ( الآنفة الذكر، قد اشبَطت لإفادة الابنة الارملة اك ابؼطلق31بؼا كانت الفقرة الرابعة من ابؼادة )
 تعويض كالدىا ابؼوظف ابؼتوفي، اف لا يكوف بؽذه الابنة دخل اك نفقة اك ماؿ من زكجها.

 
الآنف الذكر مسألة ما إذا كاف الدخل الذم مصدره الزكج بوجب ابغق في  اتثبّ في سؤابؽالإدارة نت اكبؼا ك

 ابؼعاش اك في تعويض الصرؼ، مهما كانت قيمتو.
 
ابؼوجو افُ التفتيش ابؼركزم قد رأل اف  33/1/3111تاريخ  6281ة ابؼدنية بكتابو رقم بؼا كاف بؾلس ابػدمك 

مبدأ التضامن الاجتماعي يفرض عدـ حجب حق الارملة اك ابؼطلقة بالاستفادة من ابؼعاش اك تعويض الصرؼ إلا في 
 تقل ىذه الايرادات عن ابغد حاؿ نتج عن ابؼاؿ العائد بؽا من زكجها ايرادات تسمح بؽا بإعالة نفسها، على اف لا

 الادنى للؤجور.
 
كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كسندان بؼا تقدـ أعلبه، يرل اف الدخل الذم بوجب عن الابنة الارملة اك ابؼطلقة  

الذم لا تقل ايراداتو عن ابغد الادنى للؤجور بدا يسمح بؽذه الابنة الاستفادة من معاش مورثها التقاعدم ىو ذلك 
 إعالة نفسها.ب

 
 622الرأم رقم : كيفية احتساب تعويض صرؼ لموظف محلي في إحدى البعثات اللبنانية في الخارج 03 -9

 (وزارة الخارجية والمغتربين) 2/3/3161تاريخ 
 

في بعثة لبناف الدائمة لدل  6/7/6787قد عبْ بتاريخ  ---اف السيد  ابؼعاملةبدا انو يتببْ من مستندات  
ابؼتعلق بنظاـ ابؼوظفبْ المحليبْ في البعثات  6/1/6783تاريخ  622نيويورؾ استنادا افُ القرار رقم –حدة الامم ابؼت

 اللبنانية في ابػارج .
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الذم الغى في ابؼادة  7/62صدر نظاـ ابؼوظفبْ المحليبْ بدوجب القرار رقم  66/2/6771كبدا انو كبتاريخ 
ابؼتعلق بنظاـ  11/62القرار رقم صدر  1/1/3111بتاريخ ك كمن ثم ، 622/83ار رقم السابعة كالعشرين منو القر 

تاريخ  7/62 منو القرار رقم بْابؼوظفبْ المحليبْ في البعثات اللبنانية في ابػارج الذم الغى في ابؼادة الثانية كالثلبث
 .بؼفعوؿ حبٌ تاربىوسارم ا 11/62م ، كلا يزاؿ القرار رقككل نص بـالف لاحكاـ ىذا النظاـ كتعديلبتو 66/2/6771

 
كبدا اف القاعدة العامة البٍ ترعى الوظيفة العامة اف ابؼوظف بىضع لوضع نظامي بحيث تطبق عليو الاحكاـ 

، كبالتافِ فاف فادة من الاحكاـ السابقة ابؼلغاةالقانونية كالتنظيمية اللبحقة دكف اف يكوف لو ام حق مكتسب في الاست
 .بتاريخ انتهاء خدمة صاحب العلبقةالراىنة ىو النص السارم ابؼفعوؿ  النص الواجب التطبيق في ابغالة

 
كبالتافِ فاف  11/62كبدا اف صاحب العلبقة قد صرؼ من ابػدمة لبلوغو السن القانونية في ظل القرار رقم 

 11/62ر رقم ن من القرايالاحكاـ القانونية ابؼتعلقة بصرؼ ابؼوظف المحلي ابؼنصوص عنها في ابؼادة التاسعة كالعشر 
 الآنف الذكر ىي الواجبة التطبيق. 

 
، فاف ىذا النص تضمن  11/62كبدا انو بعهة ما أكردتو الادارة من نص ابؼادة الواحدة كالثلبثبْ من القرار رقم 

، بدا ما سابقان افُ حبْ انتهاء خدماتهاحتفاظ ابؼوظفبْ العاملبْ في البعثات في حينو باكضاعهم كبالوظائف البٍ عينوا فيه
يفيد اف الغاية من ىذه الاحكاـ ىي الابقاء على الوضع الوظيفي للموظف المحلي الذم تكوف تسمية كظيفتو غبّ 

، الامر الذم ليس من شأنو أف يؤثر 11/62ادة الثانية من القرار رقم ملحوظة ضمن ابؼلبؾ ابعديد الذم نصت عليو ابؼ
ئر ابؼوظفبْ المحليبْ في طبق عليو في ىذا المجاؿ ما يطبق على ساعلى طريقة احتساب تعويض صرفو من ابػدمة حيث ي

 . البعثات
 

لذلك فاف ىذا المجلس، يرل عدـ امكانية احتساب تعويض صرؼ صاحب العلبقة على اساس القرار رقم 
 .11/62م عة كالعشرين من القرار رق( من ابؼادة التاس2ابؼلغى كيقتضي احتساب ىذا التعويض كفقان لنص الفقرة ) 622
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: ضع بتصرؼ وزير الطاقة والمياهأسس إعطاء تعويض الصرؼ من الخدمة لمدير سابق لمصلحة مياه وُ  02 -9
 (وزارة الطاقة والمياه) 32/2/3161تاريخ  211الرأم رقم 

 
)النظاـ العاـ للمؤسسات العامة( تنص  62/63/6713تاريخ   2561من ابؼرسوـ رقم  /25/بؼا كانت ابؼادة  

على انو: " بيكن بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء اعفاء مدير عاـ أك مدير ابؼؤسسة من مهاـ كظيفتو ليقوـ باحدل ابؼهاـ 
 المحددة في ما يلي. كتعتبر كظيفتو في ىذه ابغالة شاغرة: 

 رئاسة أك عضوية بؾلس إدارة مؤسسة عامة . - أ
 دة سنتبْ.الوضع بتصرؼ كزير الوصاية أك رئيس كسائر الوزراء بؼ -ب 

من ىذه  -أ –رة في الفقرة كاذا فَ يعاد افُ كظيفة من كظائف فئتو خلبؿ ىذه ابؼدة، أك فَ تعهد اليو احدل ابؼهاـ ابؼذكو 
، عرضت عليو بانتهائها كظيفة ادنى من كظائف فئتو، في احدل ابؼؤسسات العامة، فاذا قبل بها احتفظ براتبو، كاذا ابؼادة

 مة. كتصفى حقوقو في تعويض الصرؼ كفقان للنصوص النافذة" .فَ يقبل بها صرؼ من ابػد
 

من ابؼرسوـ ابؼذكور اعلبه تنص على اف " بوتفظ ابؼدير العاـ أك ابؼدير ابؼشموؿ باحكاـ  /21/كبؼا كانت ابؼادة 
، برتبتو كراتبو في كظيفتو السابقة، كيثابر على حقو في التدرج كفاقان لسلسل 25ابؼادة  ة الدرجات كالركاتب من ىذا ابؼرسوـ

، كعلى الاستفادة من سائر ابؼنافع كابػدمات البٍ يستفيد منها ابؼستخدموف ك الوظيفة كللبحكاـ ابؼتعلقة بهاالعائدة لتل
 ، باستثناء تلك ابؼعينة بالتخصيص لوظيفتو السابقة ".سسة العامة البٍ كاف ينتمي اليهافي ابؼؤ 

 
تاريخ  2351كزير الطاقة كابؼياه بدوجب ابؼرسوـ رقم  ، كبعد كضعو بتصرؼ---كبؼا كاف السيد 

، بقي بؿتفظان برتبتو كراتبو في كظيفتو السابقة كمثابران على حقو بالتدرج .... كعلى الاستفادة من سائر 32/61/3111
صلحة مياه ابؼستخدموف في مؤسسة مياه البقاع )البٍ آلت اليها مهاـ كصلبحيات مابؼنافع كابػدمات البٍ يستفيد منها 

( 21باستثناء تلك ابؼعينة بالتخصيص لوظيفتو السابقة ، كفق ما ىو منصوص عليو في ابؼادة ) (،-سابقان  -زحلة كجوارىا
 .2561/13من ابؼرسوـ رقم 

 
ركاتبو كملحقاتها كسائر ابؼنافع كابػدمات ابؼستحقة لو من موازنة كزارة الطاقة  ---كبؼا كاف تقاضي السيد 

 2351/3111يرية العامة للبستثمار ليس من شأنو اف ييبدٌؿ في صفتو الوظيفية ابؼلحوظة في ابؼرسوـ رقم ابؼد–كابؼياه 
كىي ذات الصفة البٍ كردت في  مدير مصلحة مياه زحلة كجوارىا موضوع بتصرؼ كزير الطاقة كابؼياه،كالمحددة على انو 
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، الذم قضى بإنهاء خدمتو لبلوغو السن 37/1/3165تاريخ /أ الصادر عن السيد كزير الطاقة كابؼياه ب21/6القرار رقم 
 القانونية.

 
 6/1/3115تاريخ  62815/أ الآنف الذكر قد بيبِ في حيثياتو على ابؼرسوـ رقم 21/6كبؼا كاف القرار رقم 

 -)نظاـ ابؼستخدمبْ في مؤسسة مياه البقاع(، كوف صاحب العلبقة كاف مستخدمان لدل مصلحة مياه زحلة كجوارىا
 سابقان.

 
)تنظيم قطاع ابؼياه( قد عدٌدت  كتعديلبتو 37/5/3111تاريخ  336من القانوف رقم  /2/كبؼا كانت ابؼادة 

ابؼؤسسات العامة للمياه كالصرؼ الصحي البٍ نشأت بدوجب القانوف ابؼذكور كمراكزىا كنطاؽ عمل كل منها، كمن 
 .نوية كالاستقلبؿ ابؼافِ كالادارمابؼؤسسات تتمتع بالشخصية ابؼع بينها مؤسسة مياه البقاع كمركزىا مدينة زحلة، كاف ىذه

 
نص على اف " تستمر ابؼصافٌ ابؼستقلة كاللجاف القائمة ت 336/3111من القانوف رقم  /8/كبؼا كانت ابؼادة 

ا يتم دبؾها في حاليان بادارة كاستثمار مياه الشفة كالرم بدمارسة اعمابؽا )كمن بينها مصلحة مياه زحلة كجوارىا( ريثم
 مؤسسات ابؼياه ابؼذكورة في ابؼادة الثالثة من ىذا القانوف بصورة تدربهية...".

 
ابؼتعلق بتحديد بعض دقائق تطبيق القانوف  2/1/3113تاريخ  8633كبؼا كانت ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ رقم 

جاف القائمة حاليان بادارة كاستثمار مياه نص على ما يلي: "تدمج ابؼصافٌ ابؼستقلة كابؼشاريع كاللت، 336/3111رقم 
 37/5/3111تاريخ  336الشفة كالرم، في ابؼؤسسات العامة الاستثمارية للمياه ابؼنشأة بدوجب القانوف رقم 

 تبعان لنطاؽ استثمار كاختصاص كل منها".كتعديلبتو، 
 

ؤسسة العامة ابؼعنية" حقوؽ كموجبات بصيع ( من ابؼرسوـ ابؼذكور على ما يلي: "تنتقل حكمان افُ "ابؼ1ابؼادة ) نصتكما 
بام صفة أك تسمية كانت  كيلحق العاملوف فيهامصافٌ ابؼياه كابؼشاريع كاللجاف ابؼدموجة فيها كقطاع الصرؼ الصحي، 

بابؼؤسسة العامة الاستثمارية للمياه، كيعينوف في الوظائف ابؼلحوظة في ملبكاتها الشاغرة على اف تتوفر في كل منهم 
شركط ابػاصة الاضافية ابؼطلوبة للبستخداـ في الوظيفة ابؼقبَحة لو، كذلك دكف تعديل الفئة كالرتبة مع احتفاظو بحقو ال

 في القدـ ابؼؤىل للتدرج" .
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بدؤسسة مياه البقاع، باعتبار انو بتاريخ صدكر الاحكاـ التنظيمية  ---كبؼا كاف يتببْ أنو فَ يتم إبغاؽ السيد 
، الا اف ذلك فَ يؤثر على كضعيتو الوظيفية بعهة انو مدير سابق بؼصلحة مياه كاف موضوعان بالتصرؼكورة اعلبه،  ابؼذ 

زحلة كجوارىا موضوع بالتصرؼ، كفَ يصدر أم نص من قبل ابؼراجع ابؼختصة يغبّ من كضعيتو الوظيفية ابؼشار اليها 
 كالبٍ بقيت على حابؽا بغبْ بلوغو السن القانونية . 

 
تقاضى، اثناء فبَة كضعو بالتصرؼ، تعويض الصرؼ من ابػدمة من الصندكؽ الوطبِ  ---سيد كبؼا كاف ال

، كذلك كفقان للبسس ابؼعتمدة في قانوف 26/1/3162كلغاية  65/2/6781للضماف الاجتماعي عن الفبَة من 
 ه.الضماف الاجتماعي، باعتبار اف صاحب العلبقة ىو مستخدـ  موضوع بتصرؼ كزير الطاقة كابؼيا

 
كبؼا كاف صاحب العلبقة تقاضى ركاتبو كملحقاتها كسائر ابؼنافع كابػدمات، طيلة فبَة كضعو بالتصرؼ، من 

كللرأم الصادر عن ىيئة التشريع  2561/13من ابؼرسوـ رقم  21موازنة كزارة الطاقة كابؼياه سندان لأحكاـ ابؼادة 
لبه، بغاقو بدؤسسة مياه البقاع، كفق ما سبق بيانو اع، كفَ يتم ا36/2/3113تاريخ  686/3113كالاستشارات برقم 

، على اف تعتمد من موازنة كزارة الطاقة كابؼياه فرؽ تعويض الصرؼ من ابػدمة / ---/  بفا يستتبع اف يتقاضى السيد
( من 16دة )الوزارة في ىذا الشأف ذات الاسس ابؼطبقة على ابؼستخدمبْ العاملبْ في مؤسسة مياه البقاع كابؼبينة في ابؼا

 :لدل ابؼؤسسة البٍ تنص على ما يليابؼستخدمبْ نظاـ 
عويض الصرؼ للمستخدـ الذم انتهت خدمتو بصورة مشركعة كفقان للقوانبْ كالانظمة ابؼرعية الاجراء على بودد ت -6

 اساس آخر راتب تقاضاه مع ملحقاتو الثابتة كفقان بؼا يلي:
 سنوات خدمة. راتب شهر عن كل سنة خدمة فعلية لغاية عشر-أ

 راتب شهرين عن كل سنة خدمة فعلية بعد العشر سنوات كلغاية الثلبثبْ سنة خدمة.-ب
 راتب ثلبثة اشهر عن كل سنة خدمة فعلية بعد الثلبثبْ سنة خدمة.-ج

( من 32يضاؼ افُ الراتب الشهرم الاخبّ لدل احتساب تعويض الصرؼ بتاريخ انتهاء ابػدمة نسبة كاحد من ) -3
 ة الاخبّة عن كل شهر يكوف ابؼستخدـ قد امضاه في ابػدمة الفعلية بعد تدرجو الاخبّ.قيمة الدرج

 % من راتب ابؼستخدـ الشهرم كمسابنة في برمل الكلفة النابذة عن ىذه الاحكاـ.2يقتطع معدؿ  -2
 بروؿ ىذه ابؼقتطعات افُ احتياطي تعويض نهاية ابػدمة في ابؼؤسسة كبىصص لتسديد تعويض نهاية ابػدمة -2

بؼستخدميها ابؼنتسببْ الزاميان أك اختياريان افُ فرع تعويض نهاية ابػدمة في الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي 
 كلتغطية تعويضات نهاية ابػدمة لغبّ ابؼنتسببْ افُ ىذا الفرع.
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نوف يتقاضى ابؼستخدـ تعويض الصرؼ من ابػدمة من الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي كفقان لأحكاـ قا -5
الضماف الاجتماعي اما الفرؽ ببْ تعويض الصرؼ ابؼستحق لو بحكم ىذا النظاـ كالتعويض الذم تقاضاه من الصندكؽ 

 ابؼذكور فيؤدل من موازنة ابؼؤسسة ....".
 

كفي ضوء ما سبق بيانو, مؤداه اف يتقاضى صاحب العلبقة الفرؽ  ---على السيد  /16/ كبؼا كاف تطبيق ابؼادة
 ، صرؼ ابؼستحق لو بحكم ىذه ابؼادة كالتعويض الذم تقاضاه من الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعيببْ تعويض ال

 ( اعلبه.5من موازنة كزارة الطاقة كابؼياه البٍ حلت في ىذه ابغاؿ بؿل موازنة ابؼؤسسة ابؼشار اليها في نص الفقرة )
 

 تدرجّ  01
 

تاريخ  6113: الرأم رقم إدارة التفتيش المركزيإضافة درجة إلى راتب مفتش معاوف في ملاؾ  0 – 01
 (التفتيش المركزي إدارة) 32/5/3162
 

، قد قضى 35/61/3166تاريخ  3163 -16/3166بؼا كاف يتببْ أف بؾلس شورل الدكلة بقراره رقم  
بها صاحبة ، بالإستفادة من درجة التدرج البٍ تطالب --بأحقية مفتشبْ معاكنبْ بذات الوضعية الوظيفية للسيدة 

 العلبقة في ابؼعاملة ابغاضرة.
 

، أنو يقتضي 5/7/3113تاريخ  576/3113بإستشارتها رقم كبؼا كانت ىيئة التشريع كالإستشارات قد رأت  
من مفاعيل  ،افادة ابؼوظفبْ الذين ىم في كضع كاقعي كقانوني بفاثل لوضع من صدر قرار بؾلس شورل الدكلة بؼصلحتو

 القرار.
  

القانونية كالوظيفية  بؼا كاف ابؼستدعوف ابؼعنيوف بقرار بؾلس شورل الدكلة الآنف الذكر ىم بذات الوضعيةك         
 .--لوضعية السيدة 
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، تكوف قد عبرت عن ريع كالإستشارات في كزارة العػدؿكبؼا كانت رئاسة التفتيش ابؼركزم بتبنيها رأم ىيئة التش 
 . --لآنف الذكر على حالػة السيدة  ل الدكلػة ارغبتها بتطبيق مفاعيل قرار بؾلػس شور 

 
بانقضاء أربعة كعشرين شهران على  --بؼا كانت درجة التدرج البٍ إكتسبتها السيدة  ،كفي مطلق الاحواؿ 

بذد سندىا  1/61/6771الدرجة العليا في ابؼعهد الوطبِ للئدارة كالإبماء بتاريخ  –التحاقها كطالبة في فرع الإعداد 
يكتسب بحكم القانوف درجة  -6من نظاـ ابؼوظفبْ البٍ تنص على ما يلي: "  /23/( من ابؼادة 6)  في الفقرةالقانوني

كاحدة ضمن الفئة كل موظف قضى أربعة كعشرين شهران في درجة كاحدة أك في درجة بفاثلة بؽا منذ تاريخ مباشرتو العمل 
ىي قاعدة عامة تطبق على بصيع ابؼوظفبْ على حد سواء، في  بعد تعيينو أك تاريخ حصولو على زيادة في راتبو " البٍ

من القانوف رقم  /5/تستند افُ أحكاـ البند الثاني من ابؼادة  /--/حبْ أف درجة التدرج البٍ تطالب بها السيدة 
ك في الذم ميٌز ابؼفتشبْ ابؼعاكنبْ في التفتيش ابؼركزم من خلبؿ إعطائهم درجة إضافية عند تعيينهم كذل 161/78

 ( من سلسلة ركاتبهم، كلا بهوز بالتافِ حرماف صاحبة العلبقة من ىذه الدرجة. 3الدرجة )
  

كانطلبقان من حرص بؾلس ابػدمة ابؼدنية على حسن تطبيق القانوف  –كفي ما خص القضية ابؼعركضة  –لذلك  
بإضافة درجة تدرج افُ   --طلب السيدة   كعلى مبدأ ابؼساكاة ببْ من ىم في الوضعية القانونية ذاتها ، فإنو يرل أحقية

 راتبها كتسوية كضعها تبعان لذلك.
 

تاريخ  3222الرأم رقم  :4/2/4104تاريخ  443تطبيق احكاـ المادة السادسة من القانوف رقم  4 - 01
 (التربية والتعليم العاليوزارة ) 32/63/3162
 

قد أكدعت ىذا المجلس كتاب كزارة  37/8/3162 /ص تاريخ6121قم ر ف رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها أتببْ 
ابؼتضمن رأيها في ما خص الاشكاليات النابذة عن تطبيق احكاـ ابؼادة  31/8/3162تاريخ  6/ص2162ابؼالية رقم 

)اعطاء اربع درجات استثنائية لافراد ابؽيئة التعليمية في ملبؾ التعليم  3/2/3163تاريخ  332السادسة من القانوف رقم 
 ي الاساسي ....(، طالبة الاطلبع عليو.الربظ
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 تنص على التافِ:  332/3163ف ابؼادة السادسة من القانوف رقم أتببْ ك 
تاريخ  116من القانوف  5كفق الفقرة رقم حبٌ صدكر أحكاـ جديدة يعبْ ابؼدرسوف في التعليم الأساسي الربظي  -أ "

  السارية على التعليم الأساسي.فادتهم من بصيع القوانبْمع است 6/6/3161، كذلك ابتداءن من 6771بسوز  32
الذين عينوا في الدرجة ابػامسة عشرة كفق ىذا  1/8/3116تاريخ  222لا يستفيد ابؼعلموف من مضموف القانوف  -ب

 القانوف.
ربظي يستفيد فقط من من الفئة الثالثة في ملبؾ التعليم الثانوم ال 65في حاؿ عبْ أفراد ابؽيئة التعليمية في الدرجة  -ج

تاريخ  222، ك1/8/3111تاريخ  322الفرؽ ببْ الدرجات البٍ استفاد منها في التعليم الأساسي بدوجب القوانبْ رقم 
كىذا القانوف، كالدرجات البٍ يستفيد منها بدوجب القوانبْ رقم  1/2/3161تاريخ  613، كالقانوف رقم 1/8/3116

، كالقانوف رقم 1/8/3116تاريخ  222كالقانوف رقم  31/61/3112 تاريخ 556، ك37/61/6777تاريخ  628
 ." 6/6/3161، كذلك اعتباران من 61/8/3166تاريخ  657

 
ابؼشار إليها، تتعلق بالاحكاـ البٍ ترعى  32/1/6771تاريخ  116من القانوف رقم  /5/كتببْ اف الفقرة رقم 

الدرجة ابؼستحقة للمدرس تبعان للشهادة البٍ بوملها )البكالوريا التعيبْ في التعليم ابػاص، حيث جرل في متنها برديد 
الشهادة ابعامعية...( كفي ما خص بضلة الإجازة ابعامعية  –البكالوريا الفنية اختصاص تربية حضانية  –اللبنانية بقسميها 

 (.65دة بؽم ىي )( أما بضلة الإجازة التعليمية فالدرجة المحد1فإف الدرجة المحددة بؽم عند التعيبْ ىي )
 ، اء عليوبن

اف التعيبْ في ابؼشار اليو اعلبه, أكردت  31/8/3162تاريخ  6/ص2162بؼا كانت كزارة ابؼالية بكتابها رقم 
التعليم الربظي يتم بنتيجة مباراة كاف بصيع الفائزين في ىذه ابؼباراة يكونوف قد خضعوا لذات الشركط كذات الامتحانات 

ف الغاية من التشريع ىي أك  يتم تعيينهم في ذات الوظيفة كبالتافِ بهب اف يتقاضوا نفس الراتب،كبالنتيجة يقتضي اف 
 332/3163ف القانوف رقم أكضاع قانونية متشابهة، في حبْ أرساء مبدأ ابؼساكاة ببْ بصيع الاشخاص الذين ىم في إ

مر الذم يستدعي العمل على الأذين عينوا حديثان، قد احدث تفاكتان كخللبن في ركاتب افراد ابؽيئة التعليمية لا سيما ال
على  استصدار قوانبْ جديدة مستقبلبن لإصلبح ىذا ابػلل كالذم من شأنو ترتيب أعباء إضافية كببّة على خزينة الدكلة،

 .كتاب كزارة ابؼالية الآنف الذكر  ما كرد في
 

مل الإجازة التعليمية بدرجتبْ عن حامل قد ميٌز حا 1/8/3116تاريخ  222كبؼا كاف يتببْ اف القانوف رقم 
الإجازة ابعامعية ، فإف النص ابؼعتمد حاليان لتعيبْ ابؼدرسبْ في التعليم الاساسي الربظي بإعطائو حامل الإجازة التعليمية 
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فراد سنة/ في الوظيفة ذاتها على زميلو حامل الإجازة ابعامعية، يكوف قد أحدث خللبن كببّان في ركاتب أ 68أقدمية  /
 ابؽيئة التعليمية كفي سلبسل الركاتب بشكل عاـ.

 
كبؼا كاف لا بهوز التذرع في ىذا الشأف بوحدة التشريع في المجاؿ التعليمي ببْ القطاعبْ العاـ كابػاص ، باعتبار 

لو في ما اف كحدة التشريع تستلزـ لقيامها كجود تطابق ببْ الطرؽ ابؼعتمدة لتعيبْ ابؼدرسبْ، الامر الذم يستحيل حصو 
الاختيار في حبْ اف تعيينهم خص القضية موضوع البحث، حيث اف تعيبْ ابؼدرسبْ يتم في القطاع ابػاص عن طريق 

 في التعليم الربظي يتم بنتيجة مباراة كعلى قاعدة  احبَاـ تسلسل درجات النجاح فيها .
 

( لو 65الإجازة التعليمية في الدرجة )الإبقاء على تعيبْ أساتذة التعليم الأساسي الربظي من بضلة كبؼا كاف 
 تبعان للبعتبارات التالية: على صعيد مرفق التعليم كعلى صعيد خزينة الدكلةانعكاسات سلبية 

 على صعيد مرفق التعليم:  - أ
على زملبئهم من بضلة الإجازة ابعامعية الذين دخلوا كإياىم افُ  سنة 68لأنو يعطي بضلة الإجازة التعليمية أقدمية  -

لبؾ بنتيجة اجتيازىم ذات ابؼباراة كللقياـ بابؼهاـ ذاتها، بفا سيؤدم افُ شعور ابؼدرٌسبْ في التعليم الأساسي الربظي ابؼ
 من غبّ بضلة الإجازة التعليمية بالغبن كينعكس سلبان على مستول الاداء في ىذا ابؼرفق العاـ.

الأساسي الربظي كأساتذة التعليم الثانوم كالذم لأنو يزيل الفارؽ الذم كاف قائمان ببْ ركاتب مدرسي التعليم  -
( من السلسلة ابؼوحدة كقبل صدكر 65ابؼتعاقبة، باعتبار أف التعيبْ في الدرجة ) السابقةحافظت عليو القوانبْ 

، كاف بؿفوظان لأساتذة التعليم الثانوم فقط سندان للؤحكاـ الصربوة  3/2/3163تاريخ  332القانوف رقم 
) توحيد سلبسل ركاتب أفراد ابؽيئة  32/1/6771تاريخ  116ا الشأف الواردة في القانوف رقم كالواضحة في ىذ

 التعليمية في التعليم الربظي بؼا قبل التعليم ابعامعي(. 
 

 على صعيد خزينة الدكلة:-ب
ن سيعينوف أك الذي 6/6/3161لأف إعطاء مدرسي التعليم الاساسي من بضلة الإجازة التعليمية، الذين عينوا بعد  -

في ابؼستقبل، ركاتب مرتفعة جدان مقارنة بزملبئهم، سوؼ يدفع بددرسي التعليم الأساسي الربظي من غبّ بضلة 
الإجازة التعليمية للمطالبة بدساكاتهم بزملبئهم ابؼشار اليهم، كما سيدفع بأساتذة التعليم الثانوم للمطالبة بإعطائهم 

بضلة الإجازة التعليمية الذين يدرٌسوف في التعليم الأساسي الربظي، بدا قد  درجات إضافية بسيٌزىم عن ابؼدرسبْ من
يؤدم لاحقان افُ استصدار تشريعات ينجم عنها اعباء جديدة على ابؼاؿ العاـ بحجة معابعة ىذا ابػلل كيدخل 

 ابغكومة في دكامة من ابؼطالبات البٍ لا تنتهي.
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على مبادلء العدالة كابؼساكاة من جهة كعلى ابؼاؿ العاـ من  كبؼا كاف يقتضي ، في ضوء ما تقدـ ، كحفاظان 
جهة أخرل ، العمل على معابعة ابػلل الذم استجد في سلبسل الركاتب كعلى الاخص ببْ ركاتب افراد ابؽيئة التعليمية 

 كزملبئهم في التعليم الاساسي الربظي. 6/6/3161من بضلة الاجازات التعليمية الذم عينوا بعد 
 

كالنظر في ما تقدـ, للتفضل بالاطلبع  على كزارة البَبية كالتعليم العافِفإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يعرض  ،لذلك
رسبْ كالاستعاضة عنها بأحكاـ تنص على تعيبْ ابؼد 3/2/3163تاريخ  332أمر إلغاء ابؼادة السادسة من القانوف رقم 

في الدرجة السادسة من السلسلة ابؼوحدة كالاحتفاظ بغملة في التعليم الاساسي الربظي من بضلة الاجازات ابعامعية 
 . 1/8/3116تاريخ  222الاجازات التعليمية بزيادة  الدرجتبْ الاستثنائيتبْ عملبن بأحكاـ القانوف رقم 

 
 2/3/4101تاريخ  014إمكانية استفادة مدرّسة من درجتين استثنائيتين سنداً لأحكاـ القانوف رقم  01-3

تاريخ  6225الرأم رقم : 2/8/4110تاريخ  322جازة تعليمية بعد صدور القانوف رقم بسبب نيلها ا
 ( المديرية الإدارية المشتركة – وزارة التربية والتعليم العالي)         31/1/3162
 

) انصاؼ بضلة الاجازة كالكفاءة الداخلبْ في  1/8/3116تاريخ  222بؼا كانت ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم 
على ما يلي: " يعطى افراد ابؽيئة التعليمية الداخلوف في ملبؾ التعليم العاـ الربظي الابتدائي  نصتلبؾ التعليم العاـ( م

كابؼتوسط من بضلة الاجازة التعليمية درجة تدرج استثنائية عن كل اربع سنوات خدمة بعد حصوبؽم على الشهادة 
كذلك لغاية اربع درجات، اما بضلة الاجازة ابعامعية من افراد ابؽيئة ابؼذكورة مع احتفاظهم بالقدـ ابؼؤىل للتدرج، 

 التعليمية ابؼذكورين فيعطوف درجتبْ فقط، كفق الاسس ذاتها كحد اقصى ".
 

في  كالثانية 61/3/3112الاكفُ في عطيت درجتاف استثنائيتاف : أ --كبؼا كاف يتببْ اف السيدة 
 .باعتبار أنها كانت برمل إجازة جامعية 222/3116رقم دان لاحكاـ القانوف ، كذلك سن6/3/3111

 
 222/3116، أم بعد صدكر القانوف رقم 3113ازت اجازة تعليمية في العاـ ح ---كبؼا كانت السيدة 

 الآنف الذكر.
 

فاد حائزم الاجازات التعليمية كابعامعية بعد صدكر القانوف أ 1/2/3161تاريخ  613كبؼا كاف القانوف رقم 
 من الدرجات البٍ ينص عليها بدعدؿ درجة كل اربع سنوات، ككفق الاحكاـ ابؼبينة فيو. 222/3116رقم 
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استفادت من درجتبْ استثنائيتبْ كفقان بؼا ىو مببْ اعلبه، كبالتافِ فانو يبقى بؽا  --كبؼا كانت السيدة 
يبدأ احتساب تاريخ استحقاؽ كل  ، على اف613/3161الاستفادة من درجتبْ استثنائيتبْ سندان لاحكاـ القانوف رقم 

، كذلك كفق  6/3/3111، أم من من آخر درجة استثنائية اعطيت بؽامنهما اعتباران من تاريخ استفادة صاحبة العلبقة 
 ، أم درجة استثنائية عن كل اربع سنوات خدمة.222/3116ص عليها في القانوف رقم الآلية ابؼنصو 

 
 ت خدماتهم السابقة لتعيينهم والتي ضُمت إلى خدماتهم اللاحقة:إعطاء القضاة درجات عن سنوا 2 – 01

 ( رئاسة مجلس الوزراء)  63/6/3165تاريخ  2122/3162الرأم رقم 
 

ابؼقبَح  62/63/3116تاريخ  218ابؼعدلة بالقانوف رقم  3111/  337القانوف رقم  ف ابؼادة الثانية منأبدا 
اء البند ثالثان ابؼذكور في ابؼادة الاكفُ من ىذا القانوف، كاعادة العمل بالفقرة تعديلها تنص على ما يلي: " يستفيد من الغ

، ابؼوظف 65/63/6783تاريخ  58/ من مشركع القانوف ابؼوضوع موضع التنفيذ بابؼرسوـ رقم 33الثانية من ابؼادة /
صورة كفَ يعط درجات عن سنوات الذم عبْ في ابؼلبكات الدائمة ابػاضعة لنظاـ التقاعد، بدوجب مباراة مفتوحة أك بؿ

خدماتو السابقة لتعيينو في ابؼلبكات الدائمة البٍ  ضمها افُ خدماتو اللبحقة كفقان للبصوؿ، كما يستفيد ايضا من 
احكاـ ىذا القانوف افراد ابؽيئة  التعليمية في ابعامعة اللبنانية كفي ابؼشركع الاخضر كالصندكؽ ابؼستقل للبسكاف كموظفو 

 نواب ". بؾلس ال
 

ابؼعدلة بالقانوف رقم  337/3111كبدا انو يتببْ من مقارنة الاحكاـ الواردة في ابؼادة الثانية من القانوف رقم 
إضافة فئة على الفئات ف الغاية من اقبَاح القانوف موضوع بياف الرأم الراىن ىي ، أمع الاحكاـ ابؼقبَحة 218/3116

 ة الذكر كىي فئة القضاة بافادتها من الدرجات البٍ نصت عليها.حكاـ ابؼادة الثانية الآنفابؼشمولة بأ
 

)انشاء بؾلس ابػدمة  63/1/6757تاريخ  662كبدا اف ابؼادتبْ الاكفُ كالثانية من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
 ابؼدنية( تنصاف على ما يلي: 

صلبحياتو بصيع الادارات كابؼؤسسات : انشىء لدل رئاسة بؾلس الوزراء بؾلس للخدمة ابؼدنية تشمل ابؼادة الاكفُ" 
العامة كموظفيها كالبلديات الكبرل كالبلديات البٍ بزضعها ابغكومة لرقابتو بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء، باستثناء 

كالافراد ابؼدنيبْ ابؼلحقبْ بابعيش، كقول الامن الداخلي كالامن العاـ كالافراد ابؼدنيبْ ابؼلحقبْ بقول القضاء كابعيش 
 لامن الداخلي كالامن العاـ كالضابطة ابعمركية ".ا
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 : ابؼهاـ الاساسية: ابؼادة الثانية
بيارس بؾلس ابػدمة ابؼدنية الصلبحيات البٍ تنيطها بو القوانبْ كالانظمة فيما يتعلق بتعيبْ ابؼوظفبْ، كترقيتهم  - 6

 اتية ".كتعويضاتهم، كنقلهم، كتأديبهم، كصرفهم من ابػدمة، كسائر شؤكنهم الذ

 

" على بصيع الادارات أنو تنص  21/63/6716تاريخ  8221رقم  ف ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـأكبدا 
كابؼؤسسات العامة كالبلديات ابػاضعة لصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية اف برصر اعتمادىا في طلب ابؼوافقة أك الرأم أك 

ابؼوظفبْ الدائمبْ كابؼؤقتبْ كالاجراء كابؼستخدمبْ كابؼتعاقدين الاستشارة أك الاستطلبع بهذا المجلس كحده في كل شؤكف 
 كبالتافِ في تفسبّ النصوص الادارية ابؼتعلقة بالوظيفة العامة كبابؼوظفبْ كبكل من يعمل في خدمة الادارات العامة ".

 
ف ابؼدنية، غبّ أحية بؾلس ابػدمة نو، كاف كاف القضاة بدوجب النصوص ابؼبينة اعلبه غبّ مشمولبْ بصلبأكبدا 

النص ابؼقبَح الرامي افُ افادة فئة معينة من درجات عن خدمات سابقة مؤقتة كتعاقدية كيومية افُ خدمات لاحقة من 
شأنو تعديل نصوص تتعلق باحكاـ تنظيمية لا سيما بعهة الافادة من درجات عن خدمات سابقة بست تأديتها بدناسبة 

 بفارسة كظيفة عامة.
 
كاف قد اجاز   65/63/6783تاريخ  58ع القانوف ابؼوضوع موضع التنفيذ بدوجب ابؼرسوـ رقم كبدا أف مشرك  

للحكومة ملء ابؼراكز الشاغرة في بعض كظائف ملبكات الادارات العامة من ببْ ابؼوظفبْ الدائمبْ كابؼتعاقدين كالاجراء 
م شركط التعيبْ العامة كابػاصة باستثناء شرط السن العاملبْ في الادارات العامة بتاريخ نفاذ القانوف ،كالذين تتوفر فيه

 على اف بهتازكا بنجاح مباراة بؿصورة بهم ينظمها بؾلس ابػدمة ابؼدنية بؽذه الغاية .
 

 83/ 58من مشركع القانوف ابؼوضوع موضع التنفيذ بدوجب ابؼرسوـ رقم  /33/كبدا اف الفقرة الثانية من ابؼادة  
" يعطى ابؼوظف ابؼؤقت اك ابؼتعاقد اك الاجبّ درجة تدرج عن كل ثلبث سنوات  ى ما يلي:ابؼشار اليو اعلبه  تنص عل

 خدمة فعلية قضاىا قبل تعيينو في الوظيفة ابعديدة ".
 

ابؼتعلق بتحويل سلبسل ركاتب ابؼوظفبْ في ابؼلبؾ الادارم  5/66/6778تاريخ  161كبدا اف القانوف رقم 
مادتو التاسعة احكاما تتعلق بضم خدمات ابؼوظفبْ حيث نص في البند ابؼذكور على انو العاـ  قد بغظ في البند اكلا من 

مع مراعاة احكاـ انظمة ابؼوظفبْ، بوق للموظف الذم عبْ اك يعبْ في ابؼلبكات الدائمة ابػاضعة لنظاـ التقاعد، ضم 
عها: مؤقتة أك ك بؾلس النواب ، مهما كاف نو خدماتو السابقة بؽذا التعيبْ في الادارات العامة اك في ابعامعة اللبنانية ا
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، افُ خدماتو اللبحقة في ىذه ابؼلبكات كذلك ضمن الشركط المحددة في مبً ىذا البند، كما نص في تعاقدية اك يومية
رسوـ وضوع موضع التنفيذ بابؼابؼمن مشركع القانوف  33البند ثالثا من ابؼادة ابؼذكورة على الغاء الفقرة الثانية من ابؼادة 

 . 58/83رقم 
 

قد الغى في مادتو الاكفُ البند ثالثا من ابؼادة التاسعة من القانوف  7/1/3111تاريخ  337كبدا اف القانوف رقم 
على اف يستفيد من  62/63/3116تاريخ  218، كنص في مادتو الثانية ابؼعدلة بدوجب القانوف رقم  161/78رقم 

من القانوف ابؼوضوع  33ة الاكفُ من ىذا القانوف كاعادة العمل بالفقرة الثانية من ابؼادة الغاء البند ثالثان ابؼذكور في ابؼاد
" ابؼوظف الذم عبْ في ابؼلبكات الدائمة ابػاضعة لنظاـ  65/63/6783تاريخ  58موضع التنفيذ بابؼرسوـ رقم 

بقة لتعيينو في ابؼلبكات الدائمة البٍ  التقاعد، بدوجب مباراة مفتوحة أك بؿصورة كفَ يعط درجات عن سنوات خدماتو السا
ضمها افُ خدماتو اللبحقة كفقان للبصوؿ ، كما يستفيد من احكاـ ىذا القانوف افراد ابؽيئة  التعليمية في ابعامعة اللبنانية 

 كفي ابؼشركع الاخضر كالصندكؽ ابؼستقل للبسكاف كموظفو بؾلس النواب ". 
 

" خلبفا لام منو على ما يلي:  2الذم نص في ابؼادة  231وف رقم صدر القان 1/1/3113كبدا انو بتاريخ 
، اف القضاة الاصيلبْ في كل من القضاء العدفِ كالادارم الذين مارسوا قبل انتسابهم افُ القضاء مهنة المحاماة نص آخر

الذين ما زالوا في اك كظيفة مساعد قضائي اك كظيفة في الادارات اك ابؼؤسسات العامة تتطلب الاجازة في ابغقوؽ، ك 
ابػدمة كفَ يستفيدكا من درجة تدرج سابقة، يعطوف درجة تدرج عن كل ثلبث سنوات من تاريخ قيدىم في ابعدكؿ العاـ 
للمحامبْ اك بعد انقضاء ثلبث سنوات على بفارستهم بعد نيلهم الاجازة في ابغقوؽ كظيفة ابؼساعد القضائي اك 

 وؽ.الوظيفة البٍ تتطلب الاجازة في ابغق
بيكن اف يتجاكز عدد الدرجات ابؼعطاة بدوجب ىذه ابؼادة الست، كما لا بزضع تسوية اكضاع القضاة ابؼعنيبْ  لا

 باحكاـ ىذه ابؼادة لام مفعوؿ مافِ باثر رجعي ".
 

تشبَط لاعطاء القضاة ابؼعنيبْ باحكامها الذين لا يزالوا في  231/3113كبدا اف ابؼادة الثانية من القانوف رقم 
، اف تكوف تلك ابػدمات قد قضوىا في بفارسة مهنة المحاماة ات استثنائية عن خدماتهم السابقةابػدمة الفعلية من درج

أك في كظيفة مساعد قضائي أك في كظيفة في الادارات العامة أك ابؼؤسسات العامة تتطلب لإشغابؽا حيازة اجازة في 
 ابغقوؽ.

اعلبه بابؼؤىل العلمي من جهة كبطبيعة العمل  2عليها في ابؼادة ف ربط استحقاؽ الدرجات ابؼنصوص أكبدا 
ة البٍ ػوؽ كالبٍ تتوافق كالغايػالسابق من جهة اخرل بهد مبرره في الطابع ابػاص بؼرفق القضاء كىي نيل الاجازة في ابغق
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منسجمة كاقعان كقانونان مع  231/3113يتطلبها اداء ىذا ابؼرفق، كبالتافِ تكوف الاحكاـ القانونية الواردة في القانوف رقم 
 متطلبات ابؼرفق القضائي.

 
نو، كفضلبن عما تقدـ، اف من شأف اقرار اقبَاح القانوف على النحو الذم كرد فيو اف بىلق تفاكتان في أكبدا 

فادكا من الاكضاع القانونية على صعيد الدرجات كالاقدمية ببْ من كانوا في خدمة تتطلب حيازة الاجازة في ابغقوؽ كاست
ابؼذكور كببْ من سيبَتب بؽم كفق القانوف ابؼقبَح درجات عن خدمات لا  231/3113درجات كفقان للقانوف رقم 

تتطلب نيل الاجازة ابؼذكورة  بحيث سيتقدـ ىؤلاء على اكلئك )اقدمية كدرجات ...(، الامر الذم بىرؽ مبدأ ابؼساكاة 
برة ابؼكتسبة في مهنة اك كظيفة تتطلب الاجازة في ابغقوؽ، بفا بهعل ما ببْ من ىم في اكضاع قانونية متشابهة بعهة ابػ

 كرد في الاسباب ابؼوجبة لاقبَاح القانوف ابؼرفق في غبّ موقعو القانوني الصحيح بؽذه ابعهة. 
 

ف ضم ابػدمات السابقة لا يكفي لوحده سببان ملزمان لاعطاء الدرجات عنها لاستقلبؿ موضوع ضم كبدا أ
عن موضوع اعطاء الدرجات، كبالتافِ فاف النص ابؼقبَح من شػأنو اعطاء درجات تدخل في السلك القضائي  ابػدمات

 عن خدمات سابقة لا تأتلف بطبيعتها مع عمل القاضي ابؼنتمي افُ سلطة دستورية مستقلة عن سائر السلطات.
 

كرفع الغبن نشبّ افُ فئة من القضاة قضوا في  نو كفي اطار الغاية البٍ يتوخاىا ابؼشبَع بعهة برقيق ابؼساكاةأكبدا 
من قانوف  12معهد الدركس القضائية بصفة قضاة متدرجبْ سنوات تزيد عن السنوات المحددة قانونان بدوجب ابؼادة 

بفا يقتضي معو استصدار قانوف يرفع الغبن عن الفئة  نوات( دكف افادتهم من درجات عنها،القضاء العدفِ )ثلبث س
 يها.ابؼشار ال

 
من  4/2/4104تاريخ  443س موضوع في الاستيداع بتاريخ نفاذ القانوف رقم استفادة مدرّ مدى  2 – 01

 (وزارة التربية والتعليم العالي) 37/6/3161تاريخ  33الرأم رقم  :الدرجات  الاستثنائية
 

طى افراد ابؽيئة التعليمية تنص على ما يلي: " يع 3/2/3163تاريخ  332بدا اف ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم  
العاملبْ في ملبؾ التعليم الربظي الاساسي، كافراد ابؽيئة التعليمية من الفئة الرابعة في ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ 

 بتاريخ نفاذ ىذا القانوف  اربع درجات استثنائية موزعة على سنتبْ اثنتبْ كفقان بؼا يلي:
 .6/6/3161باران من درجتاف استثنائيتاف اعت -
 .6/6/3166درجتاف استثنائيتاف اعتباران من  -
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كما يعطوف اقدمية سنة خدمة في تدرجهم بحيث يقدـ سنة كاحدة موعد تدرج كل منهم كذلك اعتباران من تاريخ صدكر 
 ىذا القانوف".

 
وف فور نشره في قد نصت على اف " يعمل بهذا القان 332/3163كبدا اف ابؼادة التاسعة من القانوف رقم  

 .5/2/3163ابعريدة الربظية "، كقد نشر ىذا القانوف في ابعريدة الربظية بتاريخ 
 

كبدا أف عبارة " العاملبْ بتاريخ نفاذ ىذا القانوف " الواردة في ابؼادة الاكفُ أعلبه تفيد بأف ابؼعبِ بها ىم  افراد  
ن كانوا ما زالوا مرتبطبْ نظاميان مع ادارتهم بتاريخ نفاذ القانوف ابؽيئة التعليمية في ملبؾ التعليم الربظي الاساسي الذي

 ابؼذكور سواء أكانوا مثابرين على عملهم أـ انهم غائببْ عنو غيابان قانونيان.
 

( 6، حيث جاء في الفقرة )نية البٍ نص عليها نظاـ ابؼوظفبْكبدا اف الوضع في الاستيداع ىو من الاكضاع القانو 
و على ما يلي: " يعتبر ابؼوظف في الاستيداع عندما يوضع عفوان أك بناء على طلبو خارج ابؼلبؾ فينقطع من 53من ابؼادة 

 عنو راتبو، كيفقد حقو في التدرج كحساب التقاعد طيلة ابؼدة البٍ يقضيها خارج ابؼلبؾ ".
 

ة مدة الاستيداع احكاـ من النظاـ ابؼذكور ما يلي: " تطبق على ابؼوظف ، عند نهاي /52/كما جاء في ابؼادة 
من ىذا ابؼرسوـ الاشبَاعي )ابؼتعلقة بعودة ابؼوظف ابؼوضوع خارج ابؼلبؾ بعد انتهاء ابؼدة افُ كظيفتو(. كاذا  /56/ابؼادة 

، فتبقى كظيفتو الاصلية شاغرة ، كيعاد تتوخى الادارة منها نفعان عامان  كضع ابؼوظف في الاستيداع لاجل قيامو بدراسة
 ا ".حتمان اليه

 
كبدا انو كإف كانت ابؼفاعيل ابؼبَتبة على الوضع في الاستيداع تؤدم افُ قطع الراتب عن ابؼوظف كفقداف حقو في  

العلبقة النظامية ببْ ابؼوظف كإدارتو، كلا التدرج  كحساب التقاعد ، الا اف الوضع بالاستيداع ليس من شأنو اف يقطع 
فبَة خاضعان للواجبات ابؼفركضة على ابؼوظف كمتمتعان بابغقوؽ العائدة بؽم ينزع عنو صفة ابؼوظف كيبقى طيلة ىذه ال

 كذلك ضمن الاطر القانونية المحددة للوضع في الاستيداع كتبقى ىذه الصفة ملبزمة لو طيلة فبَة الوضع  بالاستيداع.
  

نوف استثنائي تضمن اعطاء انو قا 332/3163حكاـ القانوف رقم أكبدا انو كفضلبن عما تقدـ، فإنو يتببْ من     
درجات استثنائية، كمن الراىن اف ىذه الدرجات بزتلف في مفهومها عن الدرجات العادية البٍ يكتسبها ابؼوظف حكمان 
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بإنقضاء مهلة زمنية معينة )درجة كل اربعة كعشرين شهران( كبالتافِ لا بيكن اعماؿ القياس كتطبيق القواعد ابؼتعلقة 
 ى تلك ابؼنصوص عليها بعهة الدرجات الاستثنائية.بالدرجات العادية عل

 
كانت من "العاملبْ" الذين ينطبق عليهم    332/3163كبتاريخ صدكر القانوف رقم  ---كبدا اف السيدة  

احكاـ ىذا القانوف حيث اف علبقتها مع الادارة كانت علبقة نظامية ككاف غيابها قانونيان كقد بلغت السن القانونية في 
 ، أم بعد تاريخ نفاذ ىذا القانوف.63/8/3162
 

اف شركط الاستفادة من احكاـ القانوف رقم  لذلك، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل، سندان بؼا تقدـ، 
ة كمن اقدمية سنة متوفرة في صاحبة العلبقة كبالتافِ فانو بوق بؽا الاستفادة من الدرجات الاربع الاستثنائي 332/3163

 .خدمة في تدرجها
 

: ثلاث درجات اقتراح قانوف لإعطاء الموظفين في ملاؾ الجامعة اللبنانية الحائزين على إجازة جامعية 2 – 01
 ( رئاسة مجلس الوزراء) 21/5/3161تاريخ  113الرأم رقم 

 
 تببْ اف اقبَاح القانوف موضوع البحث ينص في مادتيو الاكفُ كالثانية على ما يلي:  

  ظفوف الداخلوف في ابؼلبؾ الادارم للجامعة اللبنانية كالذين كانوا حائزين على شهادة الاجازة يعطى ابؼو  :ابؼادة الاكفُ" 
 عند تعيينهم ، ثلبث درجات تدرج ،اعتباران من تاريخ تعيينهم في ابؼلبؾ.

 لقانوف". يستفيد من احكاـ ابؼادة السابقة ابؼوظفوف الذين احيلوا على التقاعد ، قبل صدكر ىذا ا :ابؼادة الثانية 
 

ف ابعامعة اللبنانية ىي من ابؼؤسسات العامة ابؼستثناة، في شؤكنها الوظيفية كالادارية، من ابػضوع لصلبحية أبدا  
)إعادة تنظيم  31/63/6711تاريخ  15/11( من القانوف رقم 8بؾلس ابػدمة ابػدمة ابؼدنية، كذلك سندان للمادة )

 الاكضاع الوظيفية للعاملبْ في ملبؾ ابعامعة اللبنانية.ابعامعة اللبنانية (، كمن بينها دراسة 
 

نو كبناءن على طلب بياف الرأم الوارد من مقاـ رئاسة بؾلس الوزراء، كبحكم ائتمانو على الوظيفة العامة أالا  
 كالعاملبْ فيها، فإف ىذا المجلس، يبدم ما يلي: 
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 222بْ بالقانوف رقم يلها افُ قاعدة ابؼساكاة مع ابؼعنبدا اف الاسباب ابؼوجبة لاقبَاح القانوف تستند في بؾم 
ابؼتعلق بانصاؼ بضلة الاجازة كالكفاءة من افراد ابؽيئة التعليمية الداخلبْ في ملبؾ التعليم العاـ  7/8/3116تاريخ 

 الربظي الابتدائي كابؼتوسط في كزارة البَبية كالتعليم العافِ.
 

ة، كىي من القواعد كابؼبادلء العامة البٍ تشكل مبرران كسندان يقتضي مراعاتها كبدا انو اذا كانت ، قاعدة ابؼساكا 
كالتقيد بها في النصوص التشريعية، فإف اعماؿ القاعدة كتكريسها في القوانبْ يفبَض بساثلبن في الاكضاع القانونية ببْ 

 الاشخاص ابؼقبَح ابؼساكاة بينهم.
 

تضمها ملبكات اشخاص القانوف العاـ )الدكلة كابؼؤسسات العامة كبدا اف الوظائف العامة تتوزع في اسلبؾ 
كالبلديات( كىي اسلبؾ بـتلفة تبعان لاختلبؼ طبيعة عمل الوظيفة كمهامها كشركط التعيبْ فيها كالنقل كالبَفيع كجداكؿ 

ذه الاسلبؾ  سلبسل الرتب كالركاتب ابؼخصصة بؽا كىي عناصر مدرجة في النصوص القانونية كالتنظيمية لكل من ى
 كالإدارية منها اك التعليمية اك القضائية اك العسكرية اك الفنية ..... 

 
، ابؼقبَح افادة ابؼوظفبْ الاداريبْ في ابعامعة اللبنانية من احكامو بؼساكاتهم  222/3116كبدا اف القانوف رقم  

لبؾ التعليم العاـ الربظي الابتدائي كابؼتوسط في بدن استفاد منو اساسان، اقتصرت مفاعيلو على افراد ابؽيئة التعليمية في م
 كزارة البَبية كالتعليم العافِ.

 
كضاع القانونية للموظفبْ الداخلبْ في ابؼلبؾ الادارم للجامعة اللبنانية )السلك الادارم( ابؼعنيبْ ف الأأكبدا 

تلف عن تلك العائدة لافراد ابؽيئة التعليمية في باقبَاح القانوف ابؼرفق كىم من بـتلف الفئات )ابػامسة كالرابعة كالثالثة( بز
ابؼذكور اعلبه )كىم من الفئة الرابعة  222/3116كزارة البَبية كالتعليم العافِ )السلك التعليمي( ابؼعنيبْ بالقانوف رقم 

ما ىو معركض كفق  222/3116كبالتافِ فاف افادة ابؼوظفبْ الاداريبْ في ابعامعة اللبنانية من احكاـ القانوف  فقط(،
 في اقبَاح القانوف ، لا يقع موقعو القانوني الصحيح.

 
ف ابؼوظفبْ الداخلبْ في ابؼلبؾ الادارم للجامعة اللبنانية ، كابؼقبَح اعطاؤىم الدرجات الاستثنائية قد أكبدا         

فر فيهم الشركط ابؼطلوبة إف بعد اف تم التثبت من انو تتو  بؼبارياتجرت معاملتهم ذات ابؼعاملة كخضعوا عند تعيينهم 
بعهة ابؼؤىلبت العلمية أك ابػبرات العملية، كعينوا في ملبؾ ابعامعة اللبنانية الادارم في الوظائف البٍ تباركا لأجلها ، كاف 

 السبّ باقبَاح القانوف موضوع البحث من شأنو خرؽ مبدأ ابؼساكاة القائم بينهم .
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منو آلية لاكتساب  /23/ابؼتعلق بنظاـ ابؼوظفبْ حدد في ابؼادة  663/57ف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم أكبدا  
الدرجات كاف ابػركج عن ىذه الآلية بنص تشريعي استثنائي بهب اف يرتكز على أساس قانوني صحيح الأمر غبّ ابؼتوافر 

م مع أفراد ابؽيئة التعليمية في ابؼشركع ابؼقبَح الرامي افُ اعطاء درجات استثنائية للموظفبْ الإداريبْ برت عنواف مساكاته
 من ملبؾ التعليم الربظي الابتدائي كابؼتوسط.

 
جاء في ابؼادة الثانية منو  5/66/6778تاريخ  161ف ما يؤكد ابؼنحى ابؼتقدـ بيانو اعلبه اف القانوف رقم أكبدا  

 36/3/6718تاريخ  7/18من القانوف رقم  68الدرجة الاستثنائية  البٍ كانت قد اعطيت بدوجب ابؼادة  ليلغي
 .(P.H.Dبؼوظفي ابؼلبؾ الادارم العاـ ابغائزين أك من بووز منهم شهادة دكتوراه دكلة أك )

 
يرل عدـ السبّ باقبَاح القانوف موضوع  ،كفي ضوء كل ما سبق عرضو ،بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، فإفلذلك 

 .البحث
 

ونالوا  014/4101لهم قبل صدور القانوف رقم استفادة أفراد الهيئة التعليمية الذين باشروا عم 7 – 01
الإجازة الجامعية أو التعليمية بعد نشره في الجريدة الرسمية من الدرجات التي نص عليها القانوف رقم 

 (وزارة المالية) 8/66/3161تاريخ  3127الرأم رقم  :322/4110
 

اؼ بضلة الاجازة كالكفاءة الداخلبْ في )انص 1/8/3116تاريخ  222بؼا كانت ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم  
ملبؾ التعليم العاـ( قد نصت على ما يلي: "يعطى افراد ابؽيئة التعليمية الداخلوف في ملبؾ التعليم العاـ الربظي الابتدائي 
كابؼتوسط من بضلة الاجازة التعليمية درجة تدرج استثنائية عن كل اربع سنوات خدمة بعد حصوبؽم على الشهادة 

ذكورة مع احتفاظهم بالقدـ ابؼؤىل للتدرج، كذلك لغاية اربع درجات، اما بضلة الاجازة ابعامعية من افراد ابؽيئة ابؼ
 التعليمية ابؼذكورين فيعطوف درجتبْ فقط ، كفق الاسس ذاتها كحد اقصى".

 
ائية لافراد ابؽيئة )إعطاء ثلبث درجات استثن 1/2/3161تاريخ  613كبؼا كانت ابؼادة الرابعة من القانوف رقم  

التعليمية ...( قد نصت على ما يلي: "بوتفظ ابؼعنيوف بابؼادتبْ الاكفُ كالثانية من ىذا القانوف )أم افراد ابؽيئة التعليمية 
لتقبِ في ملبؾ التعليم الربظي الابتدائي كابؼتوسط كافراد ابؽيئة التعليمية من الفئة الرابعة في ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كا

العاملبْ بتاريخ نفاذ ىذا القانوف ككذلك زملبؤىم الذين يثبتوف في ابؼلبؾ ابؼذكور كفي ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ 
تاريخ  222بالقدـ ابؼؤىل للتدرج. كيستفيد الذين نالوا الاجازة منهم بعد صدكر القانوف رقم  كالتقبِ( في حقهم
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 222عطائها، ككفق الاحكاـ ابؼبينة فيو، كيسرم مفعوؿ ىذا القانوف )رقم من الدرجات البٍ ينص على ا 1/8/3116
 ( على افراد ابؽيئة التعليمية من الفئة الرابعة في ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ".1/8/3116تاريخ 

 
اشركا عملهم في ملبؾ كزارة ف أفراد ابؽيئة التعليمية ابؼعنيبْ بابؼعاملة ىم أكلئك الذين عينوا كبأكبؼا كاف يتببْ  

كنالوا الإجازة التعليمية اك  613/3161قبل صدكر القانوف رقم  –ابؼديرية العامة للبَبية  –البَبية كالتعليم العافِ 
 ابعامعية بعد صدكره.

 
يخ ابؼوجو بعانب كزارة البَبية كالتعليم العافِ بتار  6225/3162كبؼا سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم  

، تشمل أف رأل أف ابؼادة الرابعة من القانوف الآنف الذكر، بعطفها على ابؼادتبْ الاكفُ كالثانية منو 35/2/3161
من فاعيلها افراد ابؽيئة التعليمية في ملبؾ التعليم الربظي الابتدائي كابؼتوسط في ابؼديرية العامة للبَبية كافراد ابؽيئة التعليمية بد

، ككذلك زملبءىم 613/3161ديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ العاملبْ بتاريخ نفاذ القانوف رقم الفئة الرابعة في ابؼ
ت الذين يدخلوف افُ ابؼلبؾ ابؼذكور كافُ ملبؾ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ، بحيث بوق بؽم الاستفادة من الدرجا

 ككفق الاحكاـ ابؼبينة فيو. 222/3116القانوف رقم الاستثنائية ابؼنصوص عليها في ابؼادة الاكفُ من 
 

لذلك فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل، أنو بوق لأفراد ابؽيئة التعليمية ابؼعنيبْ كسندان لأحكاـ القانوف رقم  
، ككفقان 222/3116الاستفادة من الدرجات الاستثنائية ابؼنصوص عليها في ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم  613/3161

 لآلية ابؼبينة في متنو.ل
 

عدـ جواز استفادة مدرسة حائزة على إجازة من المعهد الوطني العالي للموسيقى من الدرجات  8 – 01
وجوب توافر إجازة جامعية أو  - 2/8/4110تاريخ  322الاستثنائية المنصوص عليها في القانوف رقم 

 (ية والتعليم العاليوزارة الترب) 62/63/3161تاريخ  6115الرأم رقم : تعليمية
 

اف بعنة  7/66/3161تاريخ  6625/3161رقم بؼا كاف يتببْ من كتاب كزارة البَبية كالتعليم العافِ 
 ، حيث أبدت ابؼلبحظات التالية:---يدة ػابؼعادلات في التعليم العافِ قد اطلعت على ملف الس

ليست في عداد الشهادات ابؼشار  –ونسرفتوار الك –اف الشهادات البٍ بينحها ابؼعهد الوطبِ العافِ للموسيقى  -
 كىي ليست شهادات جامعية.  1/8/3116تاريخ  222اليها في القانوف رقم 

 اف ابؼعهد ابؼذكور ىو بوصاية كزير الثقافة كىو لا يعتبر مؤسسة من مؤسسات التعليم العافِ في لبناف. -
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، كما بوكم ذلك ىو القوانبْ كابؼراسيم ليس من صلبحيات بؾلس التعليم العافِ برديد تصنيف ابؼؤسسات -
 ابؼرعية الإجراء.

 
)إنصاؼ بضلة الاجازة كالكفاءة الداخلبْ في  1/8/3116تاريخ  222كبدا اف ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم 

لابتدائي ملبؾ التعليم العاـ( نصت على ما يلي: "يعطى افراد ابؽيئة التعليمية الداخلوف في ملبؾ التعليم العاـ الربظي ا
كابؼتوسط من بضلة الاجازة التعليمية درجة تدرج استثنائية عن كل اربع سنوات خدمة بعد حصوبؽم على الشهادة 
ابؼذكورة مع احتفاظهم بالقدـ ابؼؤىل للتدرج، كذلك لغاية اربع درجات، اما بضلة الاجازة ابعامعية من افراد ابؽيئة 

 كفق الاسس ذاتها كحد اقصى".التعليمية ابؼذكورين فيعطوف درجتبْ فقط، 
 

)إعطاء ثلبث درجات استثنائية لأفراد ابؽيئة  1/2/3161تاريخ  613كبدا اف ابؼادة الرابعة من القانوف رقم 
التعليمية في ملبؾ التعليم الربظي الابتدائي كابؼتوسط....( نصت على ما يلي: ".... كيستفيد الذين نالوا الاجازة منهم 

 من الدرجات البٍ ينص على إعطائها، ككفق الاحكاـ ابؼبينة فيو...". 1/8/3116تاريخ  222رقم بعد صدكر القانوف 
 

كبدا اف ابؼشبَع قد ميٌز في القانونبْ ابؼذكورين اعلبه ببْ بضلة الاجازة ابعامعية كبضلة الاجازة التعليمية حيث أقرٌ 
 عة الثانية اربع درجات كحد اقصى.إعطاء المجموعة الاكفُ درجبٍ تدرج على الاكثر كإعطاء المجمو 

 
كبؼا كاف يتببْ أف بعنة ابؼعادلات في التعليم العافِ، قد رأت اف الشهادات البٍ بينحها ابؼعهد الوطبِ العافِ 

، 222/3116ليست من عداد الشهادات ابعامعية ابؼنصوص عليها في القانوف رقم  –الكونسرفتوار  –للموسيقى 
 . يعتبر مؤسسة من مؤسسات التعليم العافِ في لبنافحيث اف ابؼعهد ابؼذكور لا

 
من ابؼعهد  ---كبؼا كاف ينببِ على ما تقدـ اف شهادة إنهاء الدركس في "آلة الباريتوف" البٍ نالتها السيدة 

ائية الاستفادة من الدرجات الاستثن لا بوق بؽاالوطبِ العافِ للموسيقى لا تعتبر شهادة جامعية أك تعليمية، كبالتافِ 
 .222/3116ابؼنصوص عليها في القانوف رقم 
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مشروع قانوف إفادة حملة الشهادات الجامعية المعينين في ملاكات المدارس الخاصة للتعليم العاـ ما  9 – 01
المديرية العامة للتربية بصفة مدرسين لمرحلتي الروضة  -قبل الجامعي ، أو في ملاؾ وزارة التربية والتعليم العالي

 121/3161 – 851/3165الرأم رقم : لتعليم الاساسي ، من الحقوؽ الممنوحة لحملة الاجازات التعليميةوا
 (رئاسة مجلس الوزراء) 61/2/3161تاريخ 

 
أف أكدعت بؾلس  61/61/3166تاريخ  61338/66تببْ أنو سبق لوزارة البَبية كالتعليم العافِ بكتابها رقم 

لق بإفادة بضلة الشهادات ابعامعية ابؼعينبْ في ملبكات ابؼدارس ابػاصة للتعليم العاـ ما ابػدمة ابؼدنية مشركع قانوف يتع
بؼرحلبٍ الركضة كالتعليم ابؼديرية العامة للبَبية بصفة مدرسبْ  -قبل ابعامعي، أك في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ

 د نص ابؼشركع في مواده ابػمس على ما يلي:، من ابغقوؽ ابؼمنوحة بغملة الاجازات التعليمية ، كقالاساسي
ييعطى بضلة الشهادات ابعامعية البٍ لا تقل مدة الدراسة اللبزمة لنيل أم منها عن اربع سنوات، أك ما  :ابؼادة الأكفُ» 

، ل ابعامعيصة للتعليم العاـ ما قبيوازيها من الفصوؿ كالارصدة ابعامعية، كالذين يزاكلوف التعليم في ملبكات ابؼدارس ابػا
 .متع بها بضلة الاجازات التعليميةذات ابغقوؽ البٍ يت

يستفيد بضلة الشهادات ابعامعية البٍ لا تقل مدة الدراسة اللبزمة لنيل أم منها عن اربع سنوات، أك ما  :ابؼادة الثانية
ابؼديرية العامة للبَبية بصفة  -فِيوازيها من الفصوؿ كالارصدة ابعامعية، كابؼعينبْ في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العا

مدرسبْ في مرحلبٍ الركضة كالتعليم الاساسي، من الدرجات ابؼنصوص على اعطائها بغملة الاجازات التعليمية في ابؼلبؾ 
بب نيلهم ذاتو، ككفقان للآليات ابؼعتمدة بهذا الصدد، كيؤخذ بعبْ الاعتبار ما سبق اعطاؤىم اياه من درجات بس

 .بوملونها الشهادات البٍ
: يستفيد من ابغقوؽ ابؼنصوص عليها في ابؼادتبْ الاكفُ كالثانية اعلبه ابؼدرسوف كابؼعلموف بضلة الشهادات ابؼادة الثالثة

ابعامعية البٍ لا تقل مدة الدراسة اللبزمة لنيلها عن ثلبث سنوات، أك ما يوازيها من الفصوؿ كالارصدة، الذين نالوا 
 .امعية البٍ بوملونهاالتعليم امتدت دراستو سنة دراسية كاحدة على الاقل، بالاضافة افُ الشهادة ابعدبلومان جامعيان في فن 

 : ابؼادة الرابعة
بردد درجة افراد ابؽيئة التعليمية في ملبكات ابؼدارس ابػاصة ابؼعنيبْ بهذا القانوف، كالذين كانوا في ىذه ابؼلبكات  -أ 

في الدرجة ابػامسة عشرة  6/61/6771، بإعتبارىم قد صنفوا في 32/1/6771تاريخ  116القانوف رقم عند نفاذ 
، كاكتسبوا الدرجات اللبحقة حبٌ تاريخ نفاذ احكاـ القانوف ابغافِ، كما تعتبر الدرجة السلسلة ابؼوحدة ابؼرفقة بومن 

ه عنها تاريخ بدء العمل بالقانوف ابؼذكورة اعلبه ىي الدرجة البٍ تم التعيبْ فيها لكل بفن اعقب دخوبؽم ابؼلبكات ابؼنو 
 ابؼذكور، كبردد درجة كل منهم ابغالية بإضافة الدرجات البٍ اكتسبوىا بعد تعيينهم افُ ىذه الدرجة ابػامسة عشرة.
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ة، يعتبر في عداد ابؼعنيبْ بأحكاـ ابؼادة الثانية من ىذا القانوف، اساتذة التعليم الثانوم في ملبؾ ابؼديرية العامة للبَبي -ب 
الذين كانوا مدرسبْ أك معلمبْ في ىذا ابؼلبؾ، بحيث بردد الدرجة البٍ بهب اعتبارىم قد عينوا اساتذة في التعليم 

م الشهادات ابعامعية الثانوم فيها، بدا يتلبءـ مع عدد الدرجات البٍ بوق بؽم اكتسابها بدوجب ىذا القانوف بسبب نيله
 كانوا قد اكتسبوىا بصورة عادية أك استثنائية طيلة كضعهم الوظيفي السابق.  ، مضافان اليها عدد تلك البٍالبٍ بوملوف

بودد تاريخ بدء الاستفادة من ابغقوؽ ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف ببداية السنة الدراسية  : على افابؼادة ابػامسة
لسلسلة ابؼوحدة ابؼذكورة في اللبحقة لتاريخ نفاذ احكامو، كذلك دكف أم مفعوؿ رجعي على الاطلبؽ، كتعتبر قمة ا

ابؼادة الرابعة من ىذا القانوف مفتوحة من اجل تطبيق احكامو بحيث يستفيد ابؼعنيوف بو، كعند الاقتضاء من تدرج 
 «.يتخطى الدرجة الاعلى المحددة في ىذه السلسلة، كبذات قيمة ىذه الدرجة افُ حبْ استنفاذ حقهم بالتدرج 

 
درس مشركع القانوف ابؼببْ  8/63/3166تاريخ  2217ية، بدوجب كتابو رقم بؾلس ابػدمة ابؼدنكتببْ اف 

أعلبه في ما خص صلبحياتو، كأبدل رأيو بابؼوافقة عليو مع ادخاؿ بعض التعديلبت على مضمونو لا سيما حذؼ 
نوف قد كضعت الأسس ، حيث اعتبر اف ابؼواد الاكفُ كالثانية كالثالثة من مشركع القا) ب ( من ابؼادة الرابعة   الفقرة 

لأجل تأمبْ ابؼساكاة لاستفادة بضلة الاجازة ابعامعية الذين يقوموف بالتدريس، من ابغقوؽ البٍ يتمتع بها بضلة الاجازة 
 التعليمية، مستندان في ابداء رأيو على الاسباب ابؼبينة في مبً كتابو ابؼذكور.

 
بية كالتعليم العافِ، أعادت صياغة مشركع القانوف كفقان كتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة بابؼعاملة اف كزارة البَ 

، كأكدعتو بكتابها رقم الآنف الذكر 8/63/3166تاريخ  2217للملبحظات البٍ ابداىا ىذا المجلس بدوجب كتابو رقم 
و رئاسة بؾلس الوزراء لعرضو على مقاـ بؾلس الوزراء مقبَحة ابؼوافقة عليو كإحالت 31/63/3166تاريخ  61338/66

 على جانب بؾلس النواب للبت بأمر إقراره.
 

قرر استطلبع رأم كزارة ابؼالية كبؾلس ابػدمة  31/1/3163تاريخ  26كتببْ أف بؾلس الوزراء بقراره رقم 
الانف  31/63/3166تاريخ  61338/66ابؼدنية في مشركع القانوف موضوع كتاب كزارة البَبية كالتعليم العافِ رقم 

 .الذكر
 

 37/1/3163/ـ.ص تاريخ 3217بؾلس ابػدمة ابؼدنية كجوابان على كتاب رئاسة بؾلس الوزراء رقم كتببْ أف 
ما  62/1/3163تاريخ  2217/3166ابؼتضمن طلب بياف رأيو في مشركع القانوف ابؼذكور، قد عرض بكتابو رقم 

عان من السبّ بدشركع القانوف كاعتبر أنو "لا يرل مان 8/63/3166تاريخ  2217أبداه سابقان في كتابو السابق رقم 
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بعد أف بست إعادة صياغة ابؼشركع كفقان للملبحظات البٍ أبداىا ىذا المجلس  26/3163موضوع قرار بؾلس الوزراء رقم 
 ". 2217/3166بدوجب كتابو رقم 

 
ف ، كعند استطلبع رأيها بدشركع القانو 61/8/3163تاريخ  6/ص3863بها رقم كتببْ أف كزارة ابؼالية بكتا

، أبدت رأيها بعدـ ابؼوافقة إستنادان إفُ بؾمل الأسباب ابؼبينة في مبً الكتاب  26/3163موضوع قرار بؾلس الوزراء رقم 
 ابؼذكور.

 
، قد 62/6/3162تاريخ  3162/ص/23و رقم كتببْ أف السيد كزير الدكلة لشؤكف التنمية الإدارية بكتاب 

وع البحث كذلك لمجمل الأسباب البٍ أكردىا في مبً الكتاب ابؼذكور، كما أبدل رأيو بابؼوافقة على مشركع القانوف موض
بأنو لا يرل مانعان من إعطاء مشركع القانوف بصيغتو ابعديدة  2/3/3161تاريخ  3161/ص/21أفاد بكتابو رقم 

.  ابؼتضمنة ملبحظات بؾلس ابػدمة ابؼدنية بؾراه اللبزـ
 

قد كلف السيد كزير ابؼالية دراسة مشركع القانوف  31/3/3162خ تاري 3كتببْ اف بؾلس الوزراء بقراره رقم 
 ابؼذكور بعهة الكلفة ابؼبَتبة عنو، كما اذا كاف لو من انعكاسات على اكضاع اخرل.

 
كردت أف الكلفة التقديرية البٍ يرتبها أ، 62/8/3162تاريخ  6/ص2225كتببْ اف كزارة ابؼالية بكتابها رقم 

في حاؿ اقراره كىي ملياراف كمائتاف كبطسوف مليوف لبّة لبنانية بحسب تقديرات كزارة البَبية مشركع القانوف ابؼذكور 
كرأت عدـ ابؼوافقة على مشركع القانوف موضوع البحث،  -ابؼرجع الصافٌ لاحتساب ىذه الكلفة  –كالتعليم العافِ 

 معتبرة أف إقراره سوؼ يؤدم افُ بؾموعة من ابؼطالبات، لاسيما: 
 أيسوة بحملة الاجازة التعليمية  65ة ابؼستفيدين من احكامو التعيبْ في الدرجة مطالب -
مطالبة بضلة الشهادات ابعامعية من غبّ الاختصاصات ذات العلبقة بدناىج التدريس بنفس ابؼطالبات الواردة في  -

 مشركع القانوف ابؼرفق.
ات ابعامعية من الدرجات ابؼعطاة لافراد ابؽيئة التعليمية مطالبة ابؼوظفبْ في ابؼلبؾ الادارم العاـ من بضلة الشهاد -

 ا.نهابؼستفيدين من احكاـ مشركع القانوف ابؼرفق للتشابو في نوعية كمستول الشهادة ابعامعية البٍ بوملو 
 بناء عليو،
تابو رقم بدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كاف قد أبدل رأيو في مشركع القانوف موضوع ابؼعاملة لأكؿ مرة بدوجب ك 
حيث كافق على ابؼشركع مع إجراء بعض التعديلبت عليو للؤسباب ابؼبينة في متنو، ثم عاد  8/63/3166تاريخ  2217
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كأكد موافقتو على مضموف مشركع القانوف بعد أف قامت كزارة البَبية كالتعليم العافِ بادخاؿ التعديلبت ابؼقبَحة من قبل 
، مستندان في موافقتو إفُ مبدأ ابؼساكاة ببْ ابؼوظفبْ 62/1/3163تاريخ  2217ىذا المجلس كذلك بدوجب كتابو رقم 

 الذين ىم في كضع بفاثل كسلك كاحد.
 

تاريخ  2217كبدا أنو كبعد ابداء بؾلس ابػدمة ابؼدنية رأيو بدشركع القانوف موضوع البحث بكتابو رقم  
تاريخ  2217/3166و رقم ليو بكتابكتأكيده على ىذه ابؼوافقة بعد إدراج التعديلبت ع 8/63/3166

، لا يتببْ من ملف ابؼعاملة لا سيما من ابؼستندات البٍ كردت من كزارة البَبية كالتعليم العافِ كمن رئاسة 62/1/3163
بؾلس الوزراء أية معطيات من شأنها أف تؤدم إفُ تغيبّ موقف ىذا المجلس بدا توصل إليو في كتابيو ابؼذكورين، كىو إذ 

 لى رأيو بهذا الشأف يضيف ما يلي: يؤكد ع
) إعطاء أربع درجات  3/2/3163تاريخ  332بدا أف الفقرة ) أ ( من ابؼادة السادسة من القانوف رقم 

استثنائية لأفراد ابؽيئة التعليمية في ملبكات التعليم الربظي ... ( تنص على انو " حبٌ صدكر احكاـ جديدة ، يعبْ 
، كذلك ابتداءن من 6771بسوز  32تاريخ   116القانوف من  5سي الربظي كفق الفقرة رقم ابؼدرسوف في التعليم الاسا

 مع استفادتهم من بصيع القوانبْ السارية على التعليم الاساسي ". 6/6/3161
 

)توحيد سلبسل ركاتب أفراد ابؽيئة التعليمية  32/1/6771تاريخ  116( من القانوف رقم  5كبدا أف الفقرة ) 
يم الربظي بؼا قبل التعليم ابعامعي( ابؼتضمنة أحكامان ترعى تعيبْ أفراد ابؽيئة التعليمية في التعليم ابػاص كبرديد في التعل

ية حضانية البكالوريا الفنية اختصاص ترب –الدرجة البٍ ييعبٌْ فيها ابؼدٌرس تبعان للشهادة البٍ بوملها )البكالوريا بقسميها 
، كبضلة (1ك د( على أف يعبْ بضلة الإجازة ابعامعية في الدرجة ))ج صت في البندين ، قد ن(الشهادة ابعامعية... -
 .(65لاجازة التعليمية في الدرجة )ا

 
إفادة ابؼدرٌسبْ بضلة  –بدوجب ابؼادة السادسة منو الفقرة ) ب (  –قد ألغى  332/3163كبدا أف القانوف رقم 

لا يستفيد ابؼعلموف من مضموف القانوف رقم » كذلك بنصو على أف ،  222/3116الإجازة التعليمية من القانوف رقم 
 « .الذين عينوا في الدرجة ابػامسة عشرة كفق ىذا القانوف  1/8/3116تاريخ  222

 
كبدا أنو يتببْ من النصوص القانونية البٍ ترعى الشهادات ابعامعية ابؼعطاة بػربهي كليات ابعامعة اللبنانية، أف 

تعليمية للشهادة ابؼعطاة بػربهي كليبٍ العلوـ كالآداب في ابعامعة اللبنانية، تعود إفُ ارتباط اختصاصات تسمية الإجازة ال
، أدب عربي، أدب ةىذه الشهادات بدواد التعليم في ابؼدارس ما قبل ابعامعي )رياضيات، فيزيػاء، كيمياء، علوـ طبيعي
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اد تربوية تتعلق بطرائق التعليم في مناىجها، باستثناء الإجازة ( كليس إفُ كجود مو .أجنبي، تاريخ، جغرافيا، فلسفة ..
التعليمية ابؼعطاة بػربهي كلية البَبية حيث تتضمن مناىجها موادان في طرائق كأساليب البَبية كالتعليم، ىذا بالإضافة إفُ 

 62821رسوـ رقم خ صدكر ابؼتاري) 3115أف معظم الإجازات ابعامعية ابؼعطاة من كليات ابعامعة اللبنانية قبل العاـ 
 ( كانت تتطلب مدة دراسة فيها لا تقل عن أربع سنوات.38/1/3115تاريخ 

 
كبدا أف عدـ اشتماؿ البرامج كالأرصدة الأكادبيية للئجازات ابعامعية التعليمية موادان تتعلق بطرائق كمناىج 

، ذلك أف تسمية ىذه الإجازات الأساسي التعليميبعامعية طابعها كأساليب التعليم لا ينفي مطلقان عن ىذه الإجازات ا
بالتعليمية كاف يعود لارتباطها بدواد التعليم، كأف سائر الإجازات فَ تعط ىذه التسمية لكونها غبّ مرتبطة بدواد التعليم، لا 

ية الذم بغظ موادان تعليمية كابؼسرح كالفنوف التشكيل 8/5/6771تاريخ  61331سيما قبل صدكر ابؼرسوـ رقم 
كابؼوسيقى كالاقتصاد كالاجتماع كالبَبية ابؼدنية، كموادان تعليمية جديدة على ابؼناىج التعليمية في ابؼدارس الربظية بؽا علبقة 

 .غبّ اختصاصات الإجازات التعليميةباختصاصات جامعية 
 
فاءة الداخلبْ في )إنصاؼ بضلة الإجازة كالك 1/8/3116تاريخ  222كبدا أف ابؼادة الأكفُ من القانوف رقم  

ملبؾ التعليم العاـ( قد نصت على إعطاء أفراد ابؽيئة التعليمية الداخلبْ في ملبؾ التعليم العاـ الربظي الإبتدائي كابؼتوسط 
من بضلة الإجازة التعليمية درجة تدرجٌ استثنائية عن كل أربع سنوات خدمة بعد حصوبؽم على الشهادة ابؼذكورة كذلك 

، كعلى إعطاء بضلة الإجازة من أفراد ابؽيئة التعليمية ابؼذكورين درجتبْ فقط كفق الأسس ذاتها كحد لغاية أربع درجات
 أقصى.

 
الذم ميز ببْ ابؼدرٌسبْ حاملي الإجازات ابعامعية كابؼدرٌسبْ حاملي  222/3116كبدا أف القانوف رقم 

شرط للحصوؿ على أربع درجات كفق الآلية الإجازات التعليمية بعهة عدد الدرجات ابؼعطاة بؽم، فَ ينص على أم 
قة ابؼنصوص عنها بغاملي الإجازة التعليمية إف بعهة عدد سنوات الدراسة ابعامعية أك بعهة ضركرة تدريس صاحب العلب

 . ابؼادة البٍ تدخل في اختصاصو
 

ابعامعية )كالصحيح كبدا أف مشركع القانوف في مادتو الثانية ابؼقبَحة قد نص على أف يستفيد بضلة الشهادات 
بصفة مدرٌسبْ في مرحلبٍ  –ابؼديرية العامة للبَبيػة  –الإجازات ابعامعية(، ابؼعينبْ في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ 

الركضة كالتعليم الأساسي من الدرجات ابؼنصوص على إعطائها بغملة الإجازات التعليمية في ابؼلبؾ ذاتو، ككفقان للآليات 
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، بب نيلهم الشهادات البٍ بوملونهابهذا الصدد، كييؤخذ بعبْ الاعتبار ما سبق إعطاؤىم إياه من درجات بس ابؼعتمدة
 كبالتافِ فإف إقرار مشركع القانوف موضوع البحث سيؤدم إفُ إعطاء الدرجات ابؼشار إليها بغاملي الإجازات ابعامعية.

 
هة الدرجات ابؼعطاة بغاملي الإجازات التعليمية بع 222/3116كبدا أف التمييز الذم أحدثو القانوف رقم 

، أما بعد صدكر القانوف رقم 6/6/3161في ما خص ابؼعينبْ قبل  سيزكؿ عند إقرار مشركع القانوف موضوع البحث
( من السلسلة ابؼوحدة لن 65في الدرجة ) 6/6/3161فإف حاملي الإجازات التعليمية ابؼعينبْ بعد  332/3163

، 332/3163السادسة من القانوف رقم عملبن بأحكاـ الفقرة )ب( من ابؼادة  222/3116قانوف رقم يستفيدكا من ال
( سيستفيدكف من درجتبْ اثنتبْ فقط 1في الدرجة ) 6/6/3161في حبْ أف حاملي الإجازات ابعامعية ابؼعينبْ بعد 

 .فُ التخفيف من حدة ابػللإبدركر الزمن في حاؿ إقرار مشركع القانوف موضوع البحث، الأمر الذم يؤدم 
 

الذم بدوجبو اعتمد  38/1/3115تاريخ  62821كبدا أنو تقتضي الإشارة إفُ انو بعد صدكر ابؼرسوـ رقم 
نظاـ تدريس موحد ىو النظاـ الفصلي ابؼببِ على ابؼقررات كالأرصدة كفقان لسلم الشهادات التالية: الإجازة ابؼاسبَ 

لدراسة لنيل الإجازة ثلبث سنوات فإف تسمية الإجازة التعليمية فَ تعد قائمة في ( كأصبحت مدة اL.M.Dكالدكتوراه )
 بـتلف كليات ابعامعة اللبنانية كابعامعات الأخرل.

 
كبدا أنو، كفي معرض دراسة مشركع القانوف موضوع ابؼعاملة، كبعد مراجعة بؾمل النصوص التشريعية ابؼتعاقبة 

عليمية في كزارة البَبية كالتعليم العافِ كتلك ابؼتعلقة بإعطائهم درجات استثنائية عدلت كابؼتعلقة بتعيبْ أفراد ابؽيئة الت
بنتيجة إعطائها ركاتب بعض أفراد ابؽيئة التعليمية مرات عدة تلبية بؼطالبات متكررة، الأمر الذم أحدث تضاربان في 

ان كببّان بينها كببْ البعض الآخر ككانت تستدعي النصوص البٍ كانت بسنح حقوقان لبعض من أفراد ىذه ابؽيئة بـلٌفة فارق
إصدار نصوص لتقليص ىذا الفارؽ كنصوص أخرل لإزالتو، الأمر الذم أدخل ىذا القطاع في دكامة من ابؼطالبات 

واز نص في ابؼادة ابػامسة منو على عدـ ج 222/3116استدعت إصدار نصوص عديدة تلبية بؽا. فالقانوف رقم 
، كعدـ جواز التعاقد في بصيع مراحل التعليم، إلا بغملة الإجازات كما فوؽ، كبالتافِ فإف لتعليمالدخوؿ إفُ ملبؾ ا

الدرجة البٍ ييعبٌْ فيها بضلة الإجازات أصبحت ىي الدرجة الدينيا البٍ ييعبٌْ فيها الذين يدخلوف إفُ ملبؾ التعليم 
نوف الذم كضع الأسس البٍ بينيت عليها سلسلة كىو القا – 116/6771في حبْ أف القانوف رقم  ،الأساسي الربظي

ينص على أف الدرجة الأكفُ في السلسلة ابؼوحدة ابعديدة ىي الدرجة الدينيا في  –الركاتب ابؼوحدة لأفراد ابؽيئة التعليمية 
العشركف ىي  الفئة الرابعة، كالدرجة ابػامسة عشرة في السلسلة ابؼذكورة ىي الدرجة الدينيا في الفئة الثالثة، كالدرجة

 .في الفئة الثانية في ىذه السلسلةالدرجة الدينيا 
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كبعد مقارنة ىذه النصوص مع الأحكاـ ابؼقبَحة، فإف ىذا المجلس يرل أف ما بوققو مشركع القانوف  ك،للذ
ما بعهة ما ابؼقبَح على النحو ابؼببْ أعلبه يشكٌل حلبن جزئيان بؼشكلة التمييز في ابغقوؽ ببْ أفراد فئة معينة ، لا سي

، كتبقى ابغاجة قائمة إفُ تصحيح ابػلل ةملبكات ابؼدارس ابػاص فيتضمنو من أحكاـ تتعلق بأفراد ابؽيئة التعليمية 
ئة التعليمية في الناجم عن تعدد كتشعب القوانبْ كما بيكن أف ينشأ عنها من تفاكت ببْ ابغقوؽ ابؼعطاة لأفراد ابؽي

 .ابؼدارس الربظية
، يرل ادلء العدالة كابؼساكاة كالإنصاؼقان من قاعدة استقرار التشريع ككحدتو كبذانسو، كاستنادان إفُ مبكبالتافِ، كإنطلب

، شاملة في القوانبْ ذات الصلة ىذا المجلس في ىذا الإطار أف يتزامن السبّ بابؼشركع ابؼقبَح مع ضركرة إعادة النظر بصورة
ؤمن الإنسجاـ كالتناسق في ما بينها كبوقق ابؼساكاة ببْ بصيع أفراد على بكو ي 332/3163لا سيما منها القانوف رقم 

ابؽيئة التعليمية في بـتلف مراحل التعليم الربظي، لا سيما بعهة ردـ ابؽوة كالفركقات في الدرجات في ما بينها، علمان أف 
رأيو في تطبيق  62/63/3162تاريخ  3222بؾلس ابػدمة ابؼدنية سبق كأف أكدع كزارة البَبية كالتعليم العافِ بكتابو رقم 

، مبادلء العدالة كابؼساكاة من جهة، حيث اعتبر أنو كحفاظان على بعهة ابؼادة السادسة منو 332/3163القانوف رقم 
كعلى ابؼاؿ العاـ من جهة أخرل، يقتضي العمل على معابعة ابػلل الذم استجد في سلبسل ركاتب أفراد ابؽيئة 

كالاستعاضة عنها بأحكاـ أكرد  332/3163عرض النظر في إلغاء ابؼادة السادسة من القانوف رقم  التعليمية، كانتهى إفُ
 مضمونها في مبً الرأم ابؼذكور.

 
كما يرل ىذا المجلس عند قياـ الإدارة ابؼختصة بابؼقاربة الشاملة بؽذه النصوص، ضركرة العمل على برقيق 

لقواعد لقطاع العاـ كوف السلك ابؼذكور بىضع مثل بقية الأسلبؾ للؤسس كاابؼساكاة ببْ السلك التعليمي كسائر أسلبؾ ا
، كمع الأخذ باعتبار الطابع ابػاص الذم بييزه كذلك بذنبان لإصدار تشريعات بؾتزأة برت ضغط البٍ ترعى الوظيفة العامة

 .يميمن تسيبّ ابؼرفق العاـ التعل ها بدافعتمطالبات تكوف السلطة ابؼختصة مضطرة إفُ تلبي
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 ترفيع  00
 

الفئة الرابعة من الرتبة في ترفيع موظفة في ملاؾ وزارة المالية من وظيفة موزع مخابرات إلى وظيفة  0 - 00
: الرأم رقم عدـ توافر الشهادات والمؤىلات المفروضة قانوناً لإشغاؿ الوظيفة المقترح الترفيع إليها -الأولى
 (مديرية المالية العامة –مالية وزارة ال) 66/3/3165تاريخ  2256

 
طلبت مدل  3/63/3162تاريخ  6/ص51882تببْ أف مديرية ابؼالية العامة في كزارة ابؼالية بكتابها رقم 

موزعة بـابرات في مديرية ابؼالية العامة ترفيعها من الرتبة الثانية في الفئة  ---إمكانية إجابة طلب ابؼستدعية السيدة 
 من ذات الفئة. الاكفُ الرابعة افُ الرتبة

 
 63217ابؼرفق في ملف ابؼعاملة انها قد عينت بدوجب ابؼرسوـ رقم  ---تببْ من كتاب السيدة ي كاف بؼاك 

 مديرية ابؼالية العامة بوظيفة موزع بـابرات. –في ملبؾ كزارة ابؼالية  2/1/6778تاريخ 
 

يبْ في الوظيفة ابعديدة كيقتضي بالتافِ اف تتوافر في كبؼا كاف ترفيع ابؼوظف من رتبة افُ رتبة أعلى ىو بدثابة تع
الشهادات كابؼؤىلبت ابػاصة ابؼفركض حيازتها قانونان لإشغاؿ الوظيفة  –بالإضافة افُ الشركط ابؼطلوبة للبَفيع  –ابؼرشح 

 ابؼقبَح البَفيع إليها.
 

نية البٍ تغلب فيها الناحية العملية الرتبة الثا –ىي من كظائف الفئة الرابعة  كظيفة موزع بـابراتكبؼا كانت 
 ( من نظاـ ابؼوظفبْ.1( من ابؼادة )3كيعفى ابؼرشحوف إليها من شرط الشهادة كذلك سندان للمقطع الاكؿ من الفقرة )

 
 –مديرية ابؼالية العامة انو لا يوجد من ببْ كظائف الفئة الرابعة  –كبؼا كاف يتببْ من مراجعة ملبؾ كزارة ابؼالية 

 ة الاكفُ كظيفة تغلب فيها الناحية العملية كمن طبيعة بفاثلة للوظيفة البٍ تشغلها صاحبة العلبقة.الرتب
 

من كظيفة موزعة بـابرات افُ  --انو يتعذر في ابغالة ابغاضرة ترفيع السيدة بؾلس ابػدمة ابؼدنية ل ألذلك ر 
 .مديرية ابؼالية العامة -الرتبة الاكفُ في ملبؾ كزارة ابؼالية –كظيفة من الفئة الرابعة 
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من نظاـ الموظفين عدـ  00المادة  - من الدورة التدريبية المؤىلة للترفيع إلى الفئة الثانية الإعفاء 4 – 00
مديرية المالية العامة  –وزارة المالية ) 61/1/3165تاريخ  6188الرأم رقم : انطباقها على وضع صاحب العلاقة

) 
 

)رفع ابغد الادنى للركاتب  5/66/6778تاريخ  161من القانوف رقم  /5/ادة ( من ابؼ2بؼا كانت الفقرة )
من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو تنص على ما يلي: "خلبفان لأم نص آخر يشبَط في  /66/كالاجور( معطوفة على ابؼادة 

على الاقل ،  5ا من الدرجة موظفي الفئة الثالثة ابؼرشحبْ بؼلء ابؼراكز الشاغرة في الفئة الثانية بالاختيار اف يكونو 
 بالاضافة افُ شرط ادراج ابظائهم في جدكؿ البَفيع كبقاحهم في الدكرة التدريبية ".

 
تاريخ  333من القانوف رقم  /62/من نظاـ ابؼوظفبْ بدوجب ابؼادة  /66/كبؼا كانت الفقرة ابؼضافة افُ ابؼادة 

مة ابؼدنية اف تعفي من شرط الدكرة التدريبية ابؼذكورة تنص على ما يلي :" كبيكن بؽيئة بؾلس ابػد  37/5/3111
ابؼوظفبْ الذين انهوا بنجاح دكرة تدريبية في الشؤكف الادارية لا تقل مدتها عن ستة اشهر متواصلة في احد معاىد الادارة 

فاء بدوافقة بؾلس العامة في ابػارج ككانوا موفدين افُ ىذه ابؼعاىد بدنح بزصص كفقان للبصوؿ على اف يقبَف ىذا الاع
  الوزراء ".

 
انو تم تعديل مدة  21/5/3165كبؼا كاف يتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة كمن كتاب صاحب العلبقة ابؼؤرخ في 

ابؼنحة الدراسية البٍ استفاد منها صاحب العلبقة للمشاركة في البرنامج التدريبي الذم نظمتو ابؼدرسة الوطنية للبدارة 
 21/1/3162بدلان من تاريخ  26/63/3162ليصبح تاريخ نهايتها في  62/8/3162ء من العامة في كندا ابتدا

تم معادلة بعض ابؼواد استنادا افُ دبلوـ الدراسات ابؼعمقة في ادارة الاعماؿ كالعلوـ التجارية البٍ نابؽا  كذلك بعد اف
 صاحب العلبقة من جامعة الركح القدس. 

 
ة الفعلية للبرنامج التدريبي الذم شارؾ فيو صاحب العلبقة في كندا كانت اقل كبؼا كاف يستفاد بفا تقدـ اف ابؼد

 66من بطسة اشهر ، كبالتافِ فاف صاحب العلبقة ليس في كضع بهيز لو الاستفادة من احكاـ الفقرة ابؼضافة افُ ابؼادة 
 عن ستة اشهر متواصلة. من نظاـ ابؼوظفبْ البٍ قضت باف لا تقل مدة الدكرة التدريبية في الشؤكف الادارية

ف الدكرات التدريبية البٍ ينظمها ابؼعهد الوطبِ للبدارة أشبّ افُ ي كفي مطلق الاحواؿ، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية
بؼوظفي الفئة الثالثة كابؼؤىلة للبَفيع افُ الفئة الثانية تهدؼ افُ تزكيد ابؼوظفبْ من الفئة الثالثة بالاساليب كالابذاىات 

العملية اللبزمة لاستخداـ ابؼعارؼ كابؼهارات البٍ بيتلكونها بدا بيكنهم من تقدنً افضل اداء بفكن في كظائفهم العلمية ك 
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ابغالية كمن جهة اخرل برسبْ كتنمية قدراتهم كاكسابهم معارؼ كمهارات جديدة بهدؼ تهيئتهم لتحديات كظائف 
امج ىذه الدكرات بردد كفقا بؼتطلبات كظائف الادارة العامة ، كاف بر لبٍ بيكن اف توكل اليهم مستقبلبن الفئة الثانية ا

كتتناكؿ موادان في القانوف كالادارة كالتنمية كبالتافِ فاف الدكرات التدريبية تصب في مصلحة ابؼوظف كونها تهدؼ افُ 
 .تؤىلو للبَفيع افُ الفئة الثانيةتطوير قدراتو الوظيفية البٍ 

 
وزارة ) 1/63/3165تاريخ  3655الرأم رقم  ى الفئة الأولى في بلدية بيروت:تعديل أحكاـ الترفيع إل 3 – 00

 (الداخلية والبلديات
 

/ من نظاـ موظفي بلدية ببّكت يكوف البند 66تببْ اف التعديل ابؼقبَح يرمي افُ اضافة بند جديد افُ ابؼادة /
دارية في الفئة الاكفُ بالاختيار من ببْ موظفي ( بالنص التافِ : " بهوز اف يعبْ في ابؼراكز الشاغرة الفنية أك الا1)

 الدرجتبْ الرابعة كابػامسة من الفئة الثانية الاداريبْ أك الفنيبْ".
/ من نظاـ موظفي بلدية ببّكت كفق ما 66كنص التعديل ايضان على اف يعمل بدشركع القرار الرامي افُ تعديل ابؼادة /

 اريخ نفاذه.ىو مببْ اعلبه بؼدة شهرين اعتباران من ت
 
، اف المجلس البلدم اطلع على ابؼلف  3165/ـ/223بؼا كاف يتببْ من كتاب رئيس بؾلس بلدية ببّكت رقم ك 

 كقرر بالابصاع استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية حوؿ ابؼوضوع قبل ابزاذ القرار ابؼناسب .
 

تنص  21/1/6711تاريخ  668عي رقم من قانوف البلديات الصادر بابؼرسوـ الاشبَا /58/كبؼا كانت ابؼادة 
خلبؿ بشانية اياـ من  الرقابة الادارية ابؼختصة مباشرة،على ما يلي:" يرسل رئيس البلدية قرارات المجلس البلدم افُ سلطة 
 تاريخ صدكرىا , على اف يبلغ نسخة عنها افُ ابؼراجع التسلسلية".

 
كاف  صادر عن بؾلس بلدية ببّكت، بداية كجود قرار انو يقتضي ،/58/كبؼا كاف يتببْ من صراحة نص ابؼادة 

كاف القوؿ بخلبؼ ذلك  لإجراء رقابتو عليو كفقان للؤصوؿ،يقوـ بعد ذلك رئيس البلدية بإرسالو افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية 
لمحددة قانونان كطلب استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية قبل ابزاذ المجلس البلدم القرار ابؼناسب بىالف قواعد الصلبحية ا

 في ىذا الشأف كابؼبينة اعلبه.
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حاؿ نفاذه –/ من نظاـ موظفي بلدية ببّكت، من شأنو 66كاستطرادان، كبدا اف النص ابؼقبَح اضافتو افُ ابؼادة /
ملبكها لا  اف بهيز ملء ابؼراكز الشاغرة الفنية اك الادارية في الفئة الاكفُ في البلدية من ببْ موظفبْ من الفئة الثانية في –

( من ابؼادة ابػامسة من القرار البلدم 3يتوفر فيهم شرط الدرجة كشرط النجاح في الدكرة التدريبية الوارد ذكربنا في البند )
ابؼتعلق بتحويل سلبسل ركاتب موظفي بلدية ببّكت  7/66/6778الصادر عن بؾلس بلدية ببّكت بتاريخ  218رقم 

كالذم ينص على ما يلي:  – 67/2/6777ديات في حينو كفقان للؤصوؿ بتاريخ ابؼصدؽ من كزارة الداخلية كالبل –
على  5"يشبَط في موظفي الفئة الثانية ابؼرشحبْ بؼلء ابؼراكز الشاغرة في الفئة الاكفُ بالاختيار اف يكونوا من الدرجة 

 يبية".الاقل، بالإضافة افُ شرط ادراج ابظائهم في جدكؿ البَفيع كبقاحهم في الدكرة التدر 
 

كبدا أف الأحكاـ ابؼبينة آنفان بؽا الطابع الاستثنائي كيعمل بها بؼدة شهرين من تاريخ نفاذىا كتؤدم افُ معاملة 
موظفبْ من الفئة الثانية في بلدية ببّكت معاملة بـتلفة عن سواىم بدا من شأنو ابؼس بدبدأم ابؼساكاة كالاستقرار 

 الوظيفي.
دنية ، كبحكم ائتمانو على الوظيفة العامة كالعاملبْ فيها ، يرل عدـ  السبّ بالنص لذلك ، فإف بؾلس ابػدمة ابؼ

موضوع البحث، كيشبّ افُ انو يعود للبلدية في ىذا المجاؿ اف تقوـ بدراسلة ابؼعهد الوطبِ للبدارة لأجل اجراء دكرة تدريبية 
( من ابؼادة ابػامسة من القرار 3تطبيق احكاـ البند ) للموظفبْ ابؼعنيبْ من الفئة الثانية لديها ، بدا بيكن البلدية من

 علبه.أابؼذكور  218/78البلدم رقم 
 

في ملاؾ مؤسسة كهرباء لبناف وتعيينو بوظيفة رئيس  - الرتبة الأولى –ترفيع مستخدـ من الفئة الثالثة  2 – 00
 ارة الطاقة كابؼياه()كز  8/66/3161تاريخ  3128الرأم رقم  :في الملاؾ المذكورالمصلحة المالية 

 
قد افاد  63/8/3161تاريخ  1112مدير عاـ مؤسسة كهرباء لبناف بكتابو رقم  - تببْ اف رئيس بؾلس الادارة       

الرتبة الثانية من السلك الادارم في ملبؾ مؤسسة كهرباء لبناف المحددة بدوجب  -اف عدد ابؼراكز ابؼلحوظة في الفئة الثانية
مشغوؿ منها حاليان مركزاف اثناف بنا مركز رئيس مصلحة ، / مراكز7ىو / 67/66/6778تاريخ  62521ابؼرسوـ رقم 

كقد اشار رئيس بؾلس الادارة ابؼدير العاـ  ،---الديواف كمركز رئيس مصلحة المحاسبة الذم تشغلو حاليان  السيدة 
 .62/66/3161ستبلغ السن القانونية بتاريخ  ---بكتابو ابؼذكور اف السيدة 

 
من  -الرتبة الثانية -ستصبح بصيع مراكز الفئة الثانية 62/66/3161كبدا انو يستفاد بفا تقدـ انو اعتباران من تاريخ       

 السلك الادارم في ملبؾ مؤسسة كهرباء لبناف شاغرة باستثناء مركز رئيس مصلحة الديواف في ابؼلبؾ ابؼذكور.
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كتعديلبتو )برديد كظائف ابؼلبؾ الدائم  67/66/6778تاريخ  62521رقم  من ابؼرسوـ /661/كبدا اف ابؼادة          
ابؼراكز الشاغرة في   ىذه الوظائف( تنص على اف:" بسلؤبؼؤسسة كهرباء لبناف حبٌ الفئة الثالثة كشركط الاستخداـ في

 كظائف الرتبة الثانية من الفئة الثانية كما يلي:
 لاختيار من ببْ مستخدمي ابؼؤسسة:با ادارم( 3/3في كظائف السلك الادارم )

 ابؼنتمبْ افُ الدرجات العشر العليا على الاقل في الرتبة الاكفُ من الفئة الثالثة من السلك الادارم. -

ابغائزين على اجازة جامعية حسب الاختصاص ابؼطلوب من مستول معبَؼ بدعادلتو بؼستول الاجازات الصادرة  -
 صاص.عن ابعامعة اللبنانية في ىذا الاخت

 .(الذين انهوا بنجاح دكرة تدريبية في ابؼعهد الوطبِ للئدارة كالابماء ) سابقان  -

 

 63/8/3161تاريخ  1117د بكتابو رقم امدير عاـ مؤسسة كهرباء لبناف قد اف -كبدا اف رئيس بؾلس الادارة
 65ادارم يبلغ  3/3افُ الفئة  من السلك الادارم ابؼستوفبْ شركط البَفيع 2/6اف عدد ابؼستخدمبْ ابؼصنفبْ في الفئة 

 .---مستخدمان كمن بينهم السيد 
 

كبدا انو يتببْ  كجود العديد من ابؼستخدمبْ في مؤسسة كهرباء لبناف الذين يستوفوف الشركط ابؼطلوبة بؼلء 
 الشواغر من الفئة الثانية ابؼشار اليها.

 
بؼصلحة ابؼالية في مديرية الشؤكف ابؼالية كابقاء سائر كبدا اف الادارة تقبَح في ابؼعاملة ابغاضرة ملء مركز رئيس ا

من السلك الادارم شاغرة من دكف اف تببْ الاسباب البٍ بروؿ دكف  ملئها كفقان  –الرتبة الثانية  -ابؼراكز من الفئة الثانية
 للؤصوؿ.

 
يرة الشؤكف ابؼالية بالوكالة بدتو مؤسسة كهرباء لبناف من طابع العجلة للبَفيع ابؼقبَح بعهة بلوغ مدأكبدا اف ما 
ليس من شأنو كحده اف يشكل مبرران للبَفيع دكف مراعاة سائر ابؼعايبّ البٍ   62/66/3161السن القانونية في 

جبها ملء ابؼراكز الشاغرة, سيما كاف تاريخ بلوغ موظف السن القانونية غبّ بؾهوؿ من ابؼؤسسة كانو كاف من و ستي
قبل فبَة زمنية, حبٌ بيكن ابقاز ابؼعاملة ابؼقبَحة كفقان للؤصوؿ ابؼقررة قانونان, كليس لطابع ابؼمكن استدراؾ ىذا الامر 

 العجلة الذم تم بفعل الادارة اف يؤدم افُ التسرع في دراستها اك بـالفة القانوف برت كطأة ابغاجة افُ ملء الوظيفة.
اع ىذا الكتاب مؤسسة كهرباء لبناف كي لعمل على ايدما تقدـ كطلب ا عرض بؾلس ابػدمة ابؼدنية , لذلك

 في ضوء ما سبق بيانو. يتسبُ بؽا توضيح ما تقدـ  كاجراء اللبزـ
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موظفي الفئة الثالثة الفنيين في ملاؾ إدارة الإحصاء المركزي الاشتراؾ في الدورة التدريبية المؤىلة  حق 2 -00
 )إدارة الإحصاء المركزي(  61/2/3161تاريخ  558الرأم رقم : للترفيع إلى الفئة الثانية

 
تاريخ  663من نظاـ ابؼوظفبْ الصادر بابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /66/بدا أف الفقرة الاكفُ من ابؼادة   

بسلؤ ابؼراكز الشاغرة في الفئة الثانية بالاختيار من ببْ موظفي الدرجتبْ الاكفُ كالثانية » , تنص على أف 63/1/6757
في معهد الادارة العامة كادرجت ابظاؤىم في جدكؿ البَفيع كيصنفوف في  دكرة تدريبيةنهوا بنجاح من الفئة الثالثة الذين ا

 «.الدرجة الاخبّة من الفئة، كبوتفظوف بحقهم في القدـ ابؼؤىل للبَقية اذا تم تصنيفهم براتب يوازم راتبهم الاصلي....
 

لبتو أنشئ ابؼعهد الوطبِ للئدارة، كىو مؤسسة كتعدي 37/5/3111تاريخ  333كبدا أنو كبدوجب القانوف رقم   
عامة بزضع لوصاية بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كمن مهامو إعداد موظفبْ للئدارات العامة على مستول فئات ابؼلبؾ الإدارم 

مولة ، كتدريب موظفي الإدارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات ابؼشرتبة أكفُ –العاـ: الثانية كالثالثة كالرابعة 
 بصلبحيات بؾلس ابػدمة ابؼدنية.

 
 31/7/3112تاريخ  66122كبدا أف نظاـ ابؼعهد الوطبِ للئدارة )الاعداد كالتدريب( ابؼلحق بابؼرسوـ رقم   

يقبل في » / )ابؼتعلقة بابؼوظفبْ ابؼقبولبْ في دكرة التدريب العليا( على أف 51)تصديق أنظمة ابؼعهد( ينص في ابؼادة /
على الأقل بدن فيهم ابؼفتشبْ ابؼعاكنبْ  موظفوف من الفئة الثالثة ابؼنتمبْ افُ الدرجتبْ الثالثة كالرابعةب العليا دكرة التدري

 «.ابؼاليبْ كالاداريبْ كالفنيبْ في التفتيش ابؼركزم
ر منو بيكن للمجلس إذا دعت ابغاجة إفُ ذلك، أف ينظم بقرا» / على أنو 51/ من ابؼادة /2كما ينص في الفقرة /

، دكرات تدريبية خاصة ة كبالاتفاؽ مع الإدارات ابؼختصةمببِ على اقبَاح الرئيس كاستطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدني
لبعض ابؼوظفبْ على اختلبؼ كظائفهم كإداراتهم كفئاتهم كرتبهم كدرجاتهم كشهاداتهم كذلك علبكة على الدكرات العادية 

 «.النظاـ وص عنها في الباب الثاني من ىذا ابؼنص
 

ابؼوجو افُ الإدارات العامة  65/3/3161تاريخ  6/3161/ص38كبدا أف ابؼعهد الوطبِ للئدارة، بكتابو رقم   
 بؼوظفي الفئة الثالثة من الفنيبْ في الإدارات العامةكمنها إدارة الإحصاء ابؼركزم، قد أعلن عن اجراء دكرة تدريبية عليا 

 البلديات ابؼشمولة بصلبحيات بؾلس ابػدمة ابؼدنية.كمن بياثلهم في ابؼؤسسات العامة ك 
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إبداء الرأم بشأف انطباؽ  6/2/3161تاريخ  228كبدا أف ادارة الاحصاء ابؼركزم تطلب بدوجب كتابها رقم   
 .38/3/6781تاريخ  3138/ من ابؼرسوـ رقم 25الدكرة البٍ أعلن عنها ابؼعهد الوطبِ للئدارة على ابؼادة /

 
)تنظيم إدارة الإحصاء ابؼركزم كبرديد  38/3/6781تاريخ  3138/ من ابؼرسوـ رقم 25ادة /كبدا أف ابؼ  

ملبكها كالشركط ابػاصة للتعيبْ في كظائف ىذا ابؼلبؾ كسلسلة رتبها كركاتبها كبرديد التعويضات كشركط التصنيف( 
لل اكؿ كالاختصاصيوف في العلوـ يرفع الاحصائيوف افُ رتبة احصائي اكؿ كالمحللوف افُ رتبة بؿ» نصت على أف 

الاقتصادية أك الاجتماعية أك ابعغرافيا أك الدبيوغرافيا أك ادارة الاعماؿ أك الرياضيات الاحصائية افُ اختصاصي أكؿ 
 موثق اكؿ كفاقان للشركط التالية: كابؼوثقوف افُ رتبة

 اف يكونوا بلغوا الدرجة الثانية على الاقل. -

 بالاشبَاؾ مع إدارة الاحصاء ابؼركزم. كا بنجاح دكرة تدريبية خاصة ينظمها بؾلس ابػدمة ابؼدنيةيكونوا قد اجتاز كاف  -

كاف يكونوا قدموا بحثان حوؿ موضوع أك عمل احصائي أك دراسة قاموا بها أثناء عملهم أك اف يكونوا حائزين على  -
 «.شهادة الدكتوراه في اختصاص كل منهم 

أف كظيفة إحصائي أك بؿلل أك  3138/6781ابؼلحق بابؼرسوـ رقم  3كؿ رقم كبدا أنو يتببْ من ابعد  
اختصاصي أك موثق ىي من كظائف الفئة الثالثة الفنية كأف كظيفة احصائي أكؿ أك بؿلل أكؿ أك اختصاصي أكؿ أك 

 موثق أكؿ ىي من كظائف الفئة الثانية الفنية في ابؼلبؾ ابؼذكور.
 

ابؼشار إليو أعلبه ييشبَط لبَفيع  3138/6781/ من ابؼرسوـ رقم 25ابؼادة /كبدا أنو كاستنادان افُ نص   
الاحصائي أك المحلل أك الاختصاصي أك ابؼوثق في إدارة الإحصاء ابؼركزم إفُ الفئة الثانية كتعيينو بوظيفة احصائي أكؿ أك 

ية خاصة ينظمها ابؼعهد الوطبِ للئدارة اجتياز دكرة تدريببؿلل أكؿ أك اختصاصي أكؿ أك موثق أكؿ في الإدارة ابؼذكورة 
( بالاشبَاؾ مع إدارة الإحصاء ابؼركزم، كبالتافِ فإف الدكرة التدريبية ابؼنصوص 333/3111بعد صدكر القانوف رقم )

يتم تنظيمها من قبل ابؼعهد الوطبِ  ،ان في متنها/ ىي من شركط البَفيع إفُ الوظائف ابؼذكورة حصر 25عليها في ابؼادة /
/ من نظاـ ابؼعهد كيشبَؾ فيها موظفو إدارة الإحصاء ابؼركزم ابؼنتمبْ إفُ الفئة الثالثة 51دارة تطبيقان لأحكاـ ابؼادة /للئ

/ بسهيدان لبَفيعهم إفُ الفئة الثانية كتعيينهم بالوظائف ابؼذكورة في ابؼادة ذاتها دكف غبّىا من 25ابؼعددين في مبً ابؼادة /
 الوظائف.

 
كرة التدريبية العليا بؼوظفي الفئة الثالثة من الفنيبْ في الإدارات العامة البٍ أعلن عنها ابؼعهد الوطبِ كبدا أف الد  

للئدارة ىي موجهة إفُ بصيع موظفي الفئة الثالثة الفنيبْ في الإدارات العامة الذين تتوفر فيهم الشركط ابؼطلوبة في نظاـ 
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كبوق للموظفبْ الفنيبْ من الفئة الثالثة الذين تتوفر  ىلة للبَفيع إفُ الفئة الثانية،كبالتافِ فهي دكرة تدريبية عامة مؤ الدكرة، 
فيهم الشركط أف يشبَكوا فيها كبىضعوا بؽا، بدن فيهم موظفو إدارة الإحصاء ابؼركزم، علمان أف الدكرة التدريبية العامة لا 

كلا برجب حق موظفي إدارة الإحصاء ابؼركزم ابؼذكورين  /25برل بؿل الدكرة التدريبية ابػاصة ابؼنصوص عنها في ابؼادة /
في مبً ىذه ابؼادة كالذين اشبَكوا في الدكرة التدريبية العامة من الاشبَاؾ في الدكرة التدريبية ابػاصة ابؼطلوبة للبَفيع إفُ 

أك موثق اختصاصي أكؿ الفئة الثانية في إدارة الإحصاء ابؼركزم لأجل تعيينهم بوظائف احصائي أكؿ أك بؿلل أكؿ أك 
 .أكؿ في الادارة ابؼذكورة

 
 23ك 26/ابؼواد كبدا اف القوؿ بخلبؼ ذلك من شأنو تعطيل أحكاـ النقل ابؼنصوص عليها في نظاـ ابؼوظفبْ   

كحرماف ابؼوظف في ادارة الاحصاء ابؼركزم من الاستفادة من الأكضاع الوظيفية البٍ أجاز نظاـ ابؼوظفبْ ابؼركر بها  /22ك
، كما من شأنو ابغد من حق الادارة في اجراء ابؼناقلبت ، كذلك لعلة عدـ اجراء الدكرة التدريبية الواجب لنقلكمنها ا

 .، الأمر الذم لا يستقيم قانونان  توافرىا كشرط من شركط النقل
 

تبة في الفئة رئيس دائرة يعتبر بمثابة ترفيع من رتبة إلى ر  مهندس النقل من وظيفة مهندس إلى وظيفة 2 – 00
 (وزارة الزراعة) 33/2/3161تاريخ  778الرأم رقم : الثالثة

 
قد عينت  ---اف السيدة  66/3/3161تببْ من افادة رئيس قسم ابؼوظفبْ في كزارة الزراعة ابؼؤرخة في 

، يةمصلحة زراعة النبط -بوظيفة مهندس زراعي في كزارة الزراعة  32/5/3162تاريخ  66781بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 ، كىي لا تزاؿ في ابػدمة الفعلية لغاية تاربىو.7/61/3162كقد باشرت عملها بتاريخ 

 
ف الوظيفة ابؼقبَح نقل صاحبة العلبقة اليها ىي كظيفة رئيس دائرة ابؼشاتل كنباتات أمن ملف ابؼعاملة  كتببْ

قلية، البٍ ييشبَط في من يشغلها حيازة شهادة مصلحة البستنة كالمحاصيل ابغ -الزينة كالازىار في ابؼديرية العامة للزراعة 
مهندس زراعي اختصاصي مرخصان لو بدزاكلة ابؼهنة في لبناف كمنتسبان افُ نقابة للمهندسبْ مع خبرة ثلبث سنوات في 

يخ تار  5321( من ابعدكؿ ابؼلحق بابؼرسوـ رقم 21بؼا ىو مببْ في البند ) ينية كالازىار، كذلك كفقان يحقل النباتات التز 
 ابؼتعلق بشركط التعيبْ ابػاصة بالوظائف الفنية من الفئات الثالثة كالرابعة كابػامسة في كزارة الزراعة. 31/1/6772

 



- 104 - 

 

( ابؼتعلق بسلسلة فئات كركاتب ابؼوظفبْ الفنيبْ في كزارة الزراعة اف كظيفة 3من ابعدكؿ رقم ) كبؼا كاف يتببْ
الرتبة ككظيفة مهندس زراعي رئيس دائرة ىي من كظائف ، الرتبة الثانية  –مهندس زراعي ىي من كظائف الفئة الثالثة 

 .الاكفُ من الفئة ابؼذكورة
 

من الرتبة الثانية في الفئة الثالثة افُ الرتبة  ---كبؼا كاف النقل ابؼقبَح ىو بدثابة ترفيع ابؼهندس الزراعي السيدة 
ب اجراؤه بدوجب مرسوـ عند توافر بصيع الشركط ابؼطلوبة للبَفيع الاكفُ في ىذه الفئة، كبالتافِ فاف ىذا البَفيع يستوج

 كليس بدوجب قرار كفقا بؼا ىو مقبَح في الصيغة ابغالية.
 

كابؼرسلة افُ  67/2/3161.ـ ابؼؤرخة في 583/2تببْ من افادة دائرة المحاسبة في كزارة الزراعة رقم كبؼا كاف ي        
/ؿ.ؿ كىو الراتب 6,671,111ىو / 3161الذم تقاضتو عن شهر نيساف  -- ف اساس راتب السيدةأىذا المجلس 

 . 26/63/3118تاريخ  12( ابعديد ابؼلحق بالقانوف رقم 5من ابعدكؿ رقم ) الدرجة الاكفُابؼوازم لراتب 
 

كتعديلبتو ابؼتعلق برفع  5/66/6778تاريخ  161( من ابؼادة ابػامسة من القانوف رقم 1الفقرة ) كبؼا كانت 
بغد الادنى للركاتب كالاجور قد نصت على ما يلي: " يشبَط في ابؼهندس الذم يرفع من رتبة افُ رتبة في فئتو اف يكوف ا

 ( على الاقل، بالإضافة افُ شرط ادراج ابظو في جدكؿ البَفيع".5من الدرجة )
 

ها شرط الدرجة الذم توجبو الفقرة ( في فئتها، كبالتافِ لا يتوفر في5فَ تبلغ الدرجة ) ---كبؼا كانت السيدة       
 الآنفة الذكر لاجل ترفيع ابؼهندس من رتبة افُ رتبة في فئتو.  161/78( من ابؼادة ابػامسة من القانوف رقم 1)
 

لذلك، أعاد بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼعاملة، كرأل أف مشركع القرار موضوع البحث لا يقع موقعو القانوني  
 الصحيح.
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 ضاتتعوي - 04
 

تاريخ  3662: الرأم رقم جواز إفادة رئيس الهيئة العليا للتأديب من تعويض التمثيل والسيارةمدى  0 -04
 ( وزارة المالية) 21/8/3162
 
ينص على انو باستثناء التعويض العائلي كتعويض  161/78بؼا كاف البند أكلان من ابؼادة الثانية من القانوف رقم   

لنقل كالانتقاؿ .... تلغى بصيع التعويضات كالعلبكات كابؼكافآت كملحقات الراتب كمتمماتو النقل ابؼؤقت كتعويض ا
 مهما كاف نوعها أك تسميتها أك شكلها أك طبيعتها.

 
كبؼا كاف تعويضا التمثيل كالسيارة فَ يرد ذكربنا من ببْ التعويضات ابؼستثناة من الإلغاء بدوجب البند )أكلان(   

السلك الإدارم،  فير الذم مفاده أف ىذين التعويضبْ اللذين كاف يستفيد منهما موظفو الفئة الأكفُ الآنف الذكر، الأم
 قد ألغيا. 

 
 32/2/6772تاريخ  265ابؼعدؿ بدوجب القانوف رقم  52/6715من القانوف رقم  /62/كبؼا كانت ابؼادة   

اة العدليبْ من الدرجة السابعة على الأقل أك القضاة تنص على إمكانية تعيبْ رئيس ابؽيئة العليا للتأديب من ببْ القض
كيبقى القاضي بؿتفظان الإداريبْ من الدرجة البٍ توازيها بناءن على اقبَاح كزير العدؿ أك من ببْ موظفي الفئة الأكفُ، 

 بانتمائو افُ السلك القضائي.
 
( قد نقل بدوجب ابؼرسوـ رقم )سابقان  معاكف ابؼدعي العاـ لدل ديواف المحاسبة ---كبؼا كاف القاضي السيد   

افُ ملبؾ ابؽيئة العليا للتأديب كعبْ رئيسان للهيئة ابؼذكورة دكف تعديل في الدرجة كالراتب  62/66/3163تاريخ  7371
 مع احتفاظو بحقو في القدـ ابؼؤىل للتدرج.

 
ا للتأديب، كذلك سندان للمادة ة العليبعد تعيينو رئيسان للهيئ ،بقي منتميان افُ سلك القضاء --السيد كبؼا كاف   

تاريخ  161كتعديلبتو ابؼذكورة أعلبه، كبالتافِ فإنو يبقى مشمولان بأحكاـ القانوف رقم  52/15من القانوف رقم  62
كتعديلبتو، الذم نص على إلغاء بصيع التعويضات كالعلبكات كابؼكافآت كملحقات الراتب كمتمماتو  5/66/6778

 ك تسميتها أك شكلها أك طبيعتها كاستثبُ من ىذا الإلغاء تعويضي التمثيل كالسيارة.مهما كاف نوعها أ
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من تعويضي التمثيل كالسيارة بعد صدكر مرسوـ نقلو كتعيينو رئيسان للهيئة العليا  --ف استفادة السيد أكبدا   
باعتبار اف ىذين التعويضبْ قد ألغيا للتأديب، مرتبطة بوجوب اف تتوفر لديو الشركط ابؼطبقة على القضاة في ىذا الشأف 

 في ما خص موظفي الفئة الأكفُ في ابؼلبؾ الإدارم العاـ.
 
كقبل تعيينو رئيسا للهيئة العليا للتأديب،كاف يشغل كظيفة معاكف ابؼدعي العاـ لدل ديواف  ، --ف السيد أكبدا   

 المحاسبة.
 
، كتبعان لصفتو القضائية بتاريخ صدكر مرسوـ تعيينو  --ف السيد أكبدا أنو يتببْ من بؾمل معطيات ابؼلف،   

رئيسان للهيئة العليا للتأديب، فَ يكن من عًداد ابؼستفيدين من تعويضي التمثيل كالسيارة، كما اف النصوص القانونية البٍ 
كالسيارة، لا تزاؿ نافذة في ىذا ابػصوص قد عددت على سبيل ابغصر فئات القضاة البٍ تستفيد من تعويضي التمثيل 

،القاضي رئيس ابؽيئة العليا للتأديبكفَ يرد من بينها  بالقواعد البٍ ترعى تفسبّ كتطبيق القوانبْ،انو  كعملبن  ، كمن ابؼعلوـ
 لا بهوز التوسع في تفسبّ كفي تطبيق النص ابغصرم.

 
ن يتولوف مهاـ كظائف كالذي --اذا كاف ىناؾ من غبن لاحق بالقضاة ابؼماثلة أكضاعهم لوضع السيد  كبدا انو،  

من ىذين التعويضبْ  --في الفئة الأكفُ في الإدارة العامة، فإنو يتعذر في ظل النصوص النافذة حاليان إفادة القاضي 
 لغياب النص القانوني الذم بهيز ذلك، بفا يستدعي العمل على استصدار النصوص اللبزمة البٍ تزيل ىذا الغبن.

 
وعرض ىذا  إعطاء تعويضات شهريةمشروع مرسوـ يرمي إلى المالية بشأف  استطلاع رأي وزارةوجوب  04-4

 (  وزارة العدؿ)  2/63/3162تاريخ  2271: الرأم رقم المشروع على دولة رئيس مجلس الوزراء
 

بدا اف مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث يرمي افُ إعطاء قضاة المجلس العدفِ، كىم من افراد السلك القضائي،  
السلك الادارم تعويضان شهريان مقطوعان لقاء الأعماؿ البٍ يقوموف بها في المجلس العدفِ كبالتافِ فاف رأم  كموظفبْ من

بؾلس ابػدمة ابؼدنية في ابؼوضوع ابؼطركح كابؼببْ في ما يلي ، يقتصر على ابؼوظفبْ الاداريبْ ابؼشمولبْ بصلبحياتو ، 
البٍ اخضعت بؼوافقة بؾلس ابػدمة  31/63/6718تاريخ  6113من ابؼرسوـ رقم  /23/كذلك عملبن بنص ابؼادة 

ابؼدنية مشاريع النصوص الآيلة افُ اعطاء ابؼوظفبْ ابؼشمولبْ بصلبحياتو تعويضات مقطوعة اك شهرية من ام نوع  
 كانت كمن ام مصدر كاف.
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يقتضي اف يكوف عن  -في ما خص ابؼوظفبْ الاداريبْ  - كبدا اف التعويض ابؼقطوع ابؼقبَح في مشركع ابؼرسوـ 
ابؼهاـ اك الاعماؿ البٍ يقوموف بها خارج اكقات الدكاـ الربظي ، باعتبار اف ابؼهاـ اك الاعماؿ البٍ يؤدكنها اثناء الدكاـ 

 يتقاضوف عنها الركاتب المحددة بؽم بدوجب القوانبْ النافذة.
 

كتعديلبتو )رفع ابغد الادنى  65/66/6778يخ تار  161ف البند )ثالثان( من ابؼادة الثانية من القانوف رقم أكبدا  
 للركاتب كالاجور كبرويل سلبسل ركاتب موظفي ابؼلبؾ الادارم العاـ...(، ينص على ما يلي:

"باستثناء التعويض العائلي، تعتبر بؿددة بصورة مقطوعة بصيع التعويضات غبّ ابؼلغاة ابؼنصوص عليها في البند )أكلان( من 
ه التعويضات عند الاقتضاء ككذلك التعويض العائلي ابؼخصص بؼوظفي السلك ابػارجي العاملبْ ىذه ابؼادة كتعدؿ ىذ

في ابػارج، كذلك بدوجب مرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء بناءن على اقبَاح رئيس بؾلس الوزراء بعد استطلبع رأم بؾلس 
 ابػدمة ابؼدنية".

 
جوىرية يقتضي مراعاتها قبل عرض مشركع ابؼرسوـ موضوع كبدا اف اقبَاح دكلة رئيس بؾلس الوزراء يشكل صيغة  

 البحث على بؾلس ابػدمة ابؼدنية.
 

مر الذم مقتضاه سات مالية على خزينة الدكلة ، الأكبدا اف إقرار مشركع ابؼرسوـ من شأنو اف يرتب انعكا 
 كجوب استطلبع رأم كزارة ابؼالية بهذا الشأف.

 
لمجلس يرل استطلبع رأم كزارة ابؼالية كمن ثم عرض مشركع ابؼرسوـ موضوع لذلك، كسندان بؼا تقدـ، فإف ىذا ا 

 .لس الوزراء لتقرير ابؼناسب بشأنوالبحث على دكلة رئيس بؾ
 

تاريخ  62/3163الرأم رقم : الاستفادة من تعويض عائلي واحد لأحد الزوجين المتقاعدين 3 - 04
 (الماليةوزارة ) 31/63/3162

  
، قد رأل انو بوق  للموظف تقاضي التعويض  8/3/3163تاريخ  62ة ابؼدنية بكتابو رقم بؼا كاف بؾلس ابػدم

 العائلي عن زكجتو البٍ تتقاضى معاشان تقاعديان.
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تنص صراحة على اعطاء  33/2/3162تاريخ  61661من ابؼرسوـ رقم  الأكفُكبؼا كانت الفقرة )ز( من ابؼادة 
 الزكج الاخر من ىذا التعويض من أم جهة كانت . التعويض للزكج ابؼوظف شرط عدـ استفادة

 

كتعديلبتو تنص على اف يستفيد  31/2/6711تاريخ  2751من ابؼرسوـ رقم / 63/كبؼا كانت ابؼادة 
 ابؼتقاعدكف ابؼدنيوف كالعسكريوف من التعويض العائلي اسوة بابؼوظفبْ العاملبْ.

 
 للزكجة عن الزكج. : مرة للزكج عن الزكجة كمرة ثانيةئليكبؼا كاف لا بهوز للزكجبْ ابؼوظفبْ تقاضي تعويض عا

 
 كبؼا كاف لا بهوز معاملة ابؼتقاعد بؽذه ابعهة بطريقة مغايرة عما يعامل بو ابؼوظف  الدائم .

 
عدـ الاستفادة الا أف ما أبدتو كزارة ابؼالية بعهة لذلك ، كقياسان على ما تقدـ ، فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل 

 ض عائلي كاحد لاحد الزكجبْ ابؼتقاعدين عن الآخر ابؼتقاعد يقع موقعو القانوني السليم .من تعوي
 

سوؽ الغرب من تعويض شهري مقطوع  –إمكانية إفادة رئيس وأعضاء لجنة تسيير امتياز كهرباء عاليو  2 – 04
  ( ياهوزارة الطاقة والم) 31/63/3162تاريخ  3367 الرأم رقم : بعد انتهاء مدة الامتياز

 
مشركع ابؼرسوـ قد طلبت ابؼوافقة على  61/8/3162تاريخ  6211كزارة الطاقة كابؼياه بكتابها رقم  بؼا كانت

سوؽ الغرب على الوجو  -افُ برديد التعويض الشهرم ابؼقطوع لرئيس كاعضاء بعنة تسيبّ امتياز كهرباء عاليو الرامي
لقاء ، كذلك  ؿ.ؿ. 111.111 للعضو، ؿ.ؿ. 151.111 لعضو ابؼقرٌر، لؿ.ؿ.  111.111التافِ : للرئيس 

 قيامهم بابؼهاـ المحددة في قرار تشكيل اللجنة.
 
( من دفبَ 32( ك)33بؼا كاف مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث قد ببِ في ابغيثية الرابعة منو على ابؼادتبْ )ك 

 سوؽ الغرب . -شركط امتياز كهرباء عاليو
 

سوؽ الغرب ابؼتعلقة بأخذ  -من دفبَ شركط امتياز كهرباء عاليو  /33/احكاـ ابؼادة كبؼا كاف يتببْ من العودة افُ 
" عند نهاية ابؼدة المحدٌدة بؽذا الامتياز،  بيكن للحكومة بعد اعلبـ يسبق ذلك  البَتيبات بنهاية الامتياز انها تضمنت ما يلي:

شاءات ابؼختصة بالتوزيع كبدنتفعاتو. كاذا ارادت ابغكومة اف بسنتبْ اف برل بؿل صاحب الامتياز كاف تأخذ بصيع ابؼباني كالان
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تتمتع بهذا ابغق فاف ابؼعامل كالمحطات كبؿطات التحويل كالأدكات الكهربائية كابؼيكانيكية مع المجارم كالتشعبات ابؼختصة 
ات البٍ تعتبر بأنها فَ تستهلك بالامتياز تعطى اليها بؾانان كلا يعطى تعويض افُ صاحب الامتياز الٌا عن القسم من التجهيز 

 بعد. 
اف ىذا التعويض يكوف مساكيان للمصارفات ابغقيقية ابؼثبتة البٍ يكوف قد برملها صاحب الامتياز لأجل احداث 
الانشاءات ابؼذكورة اعلبه ابؼتبقية لآخر مدة الامتياز كالبٍ تكوف قد تنفذت في العشر سنبْ الأخبّة من الامتياز بعد 

بظرؼ الستة مة كل انشاء عن كل سنة مرت على ابسامو . كيدفع بدؿ التعويض افُ صاحب الامتياز خصم عشر قي
 اشهر البٍ تلي نهاية الامتياز . 

امٌا فيما بىتص بابؼفركشات كالتحضبّات فاف ابغكومة برتفظ بحق اخذىا بكاملها اك بأخذ القسم الذم يراه موافقان 
الأشياء ابؼأخوذة تعبْ حبيان اك بواسطة بـمنبْ كتدفع افُ صاحب الامتياز  كلكن بدكف اف بذبر على ذلك . كقيمة

 بظرؼ الستة اشهر البٍ تلي تاريخ استلبمهم من قبل ابغكومة .
اف تتخذ في الستة اشهر ....... كفي كل حاؿ بوق للحكومة بدكف اف ينتج عن ذلك حق بتعويض لصاحب الامتياز 

اية الامتياز مع السهر بأف تياطات البٍ بركم بلزكمها لتأمبْ استمرار توزيع القوة بنهالأخبّة من مدة الامتياز كل الاح
بزفف قدر ابؼستطاع ضرر صاحب الامتياز كاذا كانت المحطات كبؿطات توزيع لا بزص صاحب الامتياز اك اذا كاف 

رل للمشبَكبْ بواسطة بؿطات ىذا الأخبّ لا يولد القوة في معامل بزص صاحب الامتياز فيمكن للحكومة اف تعطي المج
اك بؿطات برويل جديدة كاستيفاء بشن ابؼبيع بغسابها كبصورة ابصالية بيكن بؽا اخذ كل الاحتياطات البٍ تراىا لازمة 

 لأجل برويل الامتياز القدنً تدربهان افُ امتياز جديد اك مشركع جديد .... " .
قد  بتسليم الانشاءاتسوؽ الغرب ابؼتعلقة  -كهرباء عاليومن دفبَ شركط امتياز   /32/كما يتببْ اف ابؼادة  

تضمنت ما يلي : " في حالة اسبَداد الامتياز اك في حالة استلبمو عند نهايتو فاف صاحب الامتياز بؾبور بأف يسلم افُ 
 ابغكومة كافة معدات التوزيع كالانشاءات بحالة صابغة .....". 

 
انتهت منتصف ليل سوؽ الغرب قد  –ف مدة امتياز كهرباء عاليو أافُ  رتكبؼا كانت كزارة الطاقة كابؼياه أشا

33/3/3162 . 
, 36/3/3162/أ الصادر عن السيد كزير الطاقة كابؼياه بتاريخ 62/6بدوجب القرار رقم  كبؼا كاف قد جرل

 جرل تعدادىا في ابؼادة الأكفُ تشكيل بعنة من رئيس كأحد عشر عضوان للقياـ بابؼهاـ ابؼبينة في مبً القرار ابؼذكور, كالبٍ
 منو كما يلي:

 32-33أخذ تأشبّات العدادات البٍ يستمد الامتياز الطاقة عن طريقها من كهرباء لبناف في الساعة صفر من ليل  - 6
 .3162شباط 
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لة اذا تقرر كضع جردة بالإنشاءات كالتجهيزات خارج نطاؽ الامتياز كتقدير قيمتها , بسهيدا لشرائها من قبل الدك  – 3
 العدادات... ( ". -الاليات -العدة -موجودات ابؼكاتب -ذلك )موجودات ابؼخزف

الكشف على الانشاءات كالتجهيزات لتقدير قيمة الاشغاؿ الواجب اجراؤىا عليها كي تصبح صابغة للبستثمار,  – 2
 ز.من دفبَ شركط الامتياز, كذلك على نفقة اصحاب الامتيا 33عملب بأحكاـ ابؼادة 

تقدير القيمة غبّ ابؼستهلكة لإنشاءات العشر سنوات الأخبّة, البٍ برمٌلها صاحب الامتياز فعليان, عملبن بابؼادة  – 2
 من دفبَ شركطو. 33

كضع لائحة بدوجودات الامتياز لوضع مشركع مرسوـ برويلها افُ مؤسسة كهرباء لبناف, عملبن بابؼادة الثالثة من  – 5
 ) قانوف انشاء مصلحة كهرباء لبناف(.61/1/6712تاريخ  61818ع التنفيذ بدوجب ابؼرسوـ رقم القانوف ابؼوضوع موض

 استلبـ فواتبّ ابؼشبَكبْ غبّ المحصلة كاقبَاح ابؼناسب بشأنها. – 1

 ادارة الامتياز كتنفيذ ابؼهاـ اللبزمة حبٌ تسليمها افُ كهرباء لبناف كفقان للقوانبْ كالانظمة النافذة.  – 1

/ أ تاريخ 2/6استكماؿ تنفيذ ابؼهاـ ابؼناطة بلجنة مواكبة نشاط الامتياز ابؼشكلة بدوجب القرار رقم  - 8
61/6/3162. 

 
ام عند انقضاء مدة الستة اشهر على  31/8/3162كبؼا كانت ابؼعاملة ابغاضرة كردت على ىذا المجلس في 

 نهاية الامتياز .
 

 61/1/6712تاريخ  61818مشركع القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم  ( من ابؼادة الثالثة من6كبؼا كاف البند )
بروؿ مباشرة افُ مصلحة كهرباء لبناف كفقان لبرنامج يصدقو بؾلس الوزراء )انشاء مصلحة كهرباء لبناف( قد نص على اف 

 اك اسبَدادىا اك الغائها.....الأملبؾ العائدة للبمتيازات اك رخص انتاج كنقل كتوزيع الطاقة الكهربائية عند انتهاء مدتها 
 

ابؼذكور اعلبه قد نصت على انو لا  61818/12ف ابؼادة الرابعة من مشركع القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم أكما         
بهوز بعد صدكر ىذا القانوف اعطاء ام كاف ، ام امتياز اك رخصة اك اذف لانتاج اك نقل اك توزيع الطاقة الكهربائية اك 

بسديده لأم سبب من الأسباب ، كبالتافِ فاف اللجنة ابؼؤلفة بدوجب قرار السيد كزير الطاقة كابؼياه رقم بذديد ذلك اك 
 ، ام عند انتهاء مدة الامتياز ، ىي بعنة استلبـ كاجراء بـالصة بحكم القانوف . 36/3/3162/أ تاريخ 62/6
 

قد نصت على اف تتقاضى اللجنة  36/3/3162/أ تاريخ 62/6كبؼا كانت ابؼادة الرابعة من القرار رقم 
 سوؽ الغرب . -ابؼذكورة التعويضات العائدة بؽا من كاردات امتياز كهرباء عاليو
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سوؽ الغرب قد اصبحت بعد تاريخ انتهاء مدة الامتياز في  –كبؼا كانت كاردات امتياز كهرباء عاليو 

 من ابؼاؿ العاـ .  33/3/3162
 

طاء تعويضات اللجنة ابغاضرة على التعويضات البٍ جرل اعطاؤىا بالقرار كبؼا كاف لا بيكن القياس لأجل اع
سوؽ الغرب ، باعتبار انو في حينو فَ تكن مدة الامتياز  –للجنة تسيبّ امتياز كهرباء  33/6/3111/أ تاريخ 5/6رقم 

لجنة في ىذه ابغالة ىي بعنة كاف ال 36/3/3162قد انتهت ، امٌا في ابغالة ابؼعركضة فاف مدة الامتياز قد انتهت بتاريخ 
استلبـ كاجراء بـالصة كىي مؤقتة بطبيعتها كيقتضي اف تنهي عملها ضمن فبَة معقولة لا تتجاكز الستة اشهر ابؼنصوص 

 سوؽ الغرب . -( من دفبَ شركط امتياز كهرباء عاليو33عليها في ابؼادة )
 

الامتياز ، كليس تسيبّ امتياز ، كبالتافِ فاف الأعماؿ  ف القضية ابؼعركضة تتعلق باستلبـ كتصفية بعد انتهاءأكبدا 
ابؼتعلقة باللجنة موضوع مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح ىي ذات طابع مؤقت كفق ما سبقت الاشارة اليو ، كتنتهي بانتهاء ابؼهمة 

 المحددة بؽا كىي الاستلبـ كالتصفية .
 

/أ ، اف بصيع 62/6بؼادة الأكفُ من قرار تشكيلها رقم كبؼا كاف يتببْ من العودة افُ ابؼهاـ المحدٌدة للجنة في ا
( من 1ابؼهاـ ابؼناطة بها تستنفد عند تنفيذىا باستثناء مهمة " ادارة الامتياز كتنفيذ ابؼهاـ اللبزمة " ابؼلحوظة في البند )

 البند ابؼذكور . ىذه ابؼادة ، كالبٍ تستمر افُ حبْ تسليم الامتياز افُ مؤسسة كهرباء لبناف على ما ىو كارد في
 

كبؼا كانت مهمة " ادارة الامتياز " تؤكؿ عند انتهاء مدتو افُ مؤسسة كهرباء لبناف ، كاف القوؿ غبّ ذلك بىالف 
البٍ نصت صراحة على عدـ جواز بسديد ام  61818/12احكاـ ابؼادة الرابعة من مشركع القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم 

د حولت افُ مؤسسة كهرباء لبناف مباشرة الأملبؾ كابؼنشآت موضوع الامتياز كذلك امتياز لأم سبب كاف سيما كانو ق
 .61/1/6712تاريخ  61818( من ابؼادة الثالثة من مشركع القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم 6بدقتضى نص البند )

 
كاعضاء بعنة اف رئيس  62/61/3162تاريخ  3367كبؼا كانت ادارة الأبحاث كالتوجيو قد رأت بكتابها رقم  

، كاف بؾمل ابؼهاـ كالأعماؿ  32/3/3162سوؽ الغرب قد باشركا مهامهم ابؼستجدة منذ  -تسيبّ امتياز كهرباء عاليو
ابؼناطة بهم بزرج عن اطار مهاـ كظائفهم العادية كتتطلب منهم جهودان اضافية كمتابعة كتنقلبت ميدانية كبفارسة الأعماؿ 

 ي .خلبؿ كخارج اكقات الدكاـ الربظ
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قد نصت على اف تعمل اللجنة ضمن  36/3/3162/أ تاريخ 62/6كبؼا كانت ابؼادة الثانية من القرار رقم 

كخارج اكقات الدكاـ الربظي ، كبالتافِ لا نرل مانعان من افادة رئيس كاعضاء ىذه اللجنة من تعويض عن الأعماؿ 
لا عمل قاعدة " ب عملبن ابؼهاـ ابؼناطة باللجنة ابؼذكورة كذلك  الاضافية البٍ قاموا بها خارج اكقات الدكاـ الربظي لتنفيذ

 دكف أجر " بالاضافة افُ افادتهم من تعويض النقل كالانتقاؿ حاؿ استحقاقو .
 

كبؼا كاف استصدار مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح بعد انقضاء ابؼهل المحددة قانونان كابؼهل ابؼعقولة لاستلبـ الامتياز ، 
 مبادرةكبـالفان للؤحكاـ القانونية ، كيقتضي كفي حاؿ عدـ ابقاز الاستلبـ الكلي حبٌ تاربىو  يصبح غبّ ذم موضوع

مؤسسة كهرباء لبناف افُ استلبـ كامل الامتياز بالسرعة ابؼمكنة كتوفِ ادارتو بدا من شأنو انهاء عمل اللجنة كي لا تتحوؿ 
 الأمر الذم لا يستقيم كاقعان كقانونان . ابؼهمة ابؼؤقتة ابؼناطة بها افُ مهمة متمادية في الزمن ،

 
مرسوـ يتُخذ في مجلس  -الصيغة القانونية  –تحديد تعويضات أعضاء المجلس الوطني للبيئة  2 - 04

 ( البيئةوزارة ) 5/1/3162تاريخ  6162رقم  الرأم :الوزراء

لى مشركع قرار يرمي افُ ابؼوافقة ع تطلب 31/1/3162/ب تاريخ 3721تببْ أف كزارة البيئة بكتابها رقم 
 .برديد تعويض حضور جلسات المجلس الوطبِ للبيئة لكل من الرئيس كالاعضاء كامانة السر 

) تأليف المجلس الوطبِ للبيئة كبرديد مهامو  68/5/3163تاريخ  8651رقم : نشبّ بداية افُ اف ابؼرسوـ  ولاً أ
ه ، على الرغم من انو ينص على انشاء بؾلس يضم في كتنظيمو( فَ يعرىض على بؾلس ابػدمة ابؼدنية قبل صدكر 

عضويتو بفثلبْ عن ادارات عامة مشمولة بصلبحيات بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كما ينص على كيفية برديد 
 تعويضات اعضاء المجلس ابؼذكور كامانتو العامة.

ت اعضاء المجلس الوطبِ للبيئة بنصها على اف بردد تعويضا 8651/3163من ابؼرسوـ رقم  /61/: اف ابؼادة ثانياً 
كالامانة العامة للمجلس بقرار يصدر عن كزير البيئة، تقع بـالفة لاحكاـ البند ثالثان من ابؼادة الثانية من القانوف 

بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء ابؼشار اليها اعلبه حيث نص ىذا البند على اف بردد التعويضات  161/78رقم 
 بؾلس الوزراء بعد استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية. بناء على اقبَاح رئيس

 
على اعتبار  ،8651/3163من ابؼرسوـ رقم  /61/تطبيق احكاـ ابؼادة  -كابغاؿ ما تقدـ  -كبؼا كاف يتعذر 

 .ىو الأكفُ بالتطبيق عملبن بدبدأ تسلسل النصوص القانونية 161/78اف البند ثالثان من ابؼادة الثانية من القانوف رقم 
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من  ابؼرسوـ رقم  /61/لعمل على تعديل احكاـ ابؼادة إعادة ابؼعاملة ل بؾلس ابػدمة ابؼدنية رأللذلك ، 
 .5/66/6778تاريخ  161/78انوف رقم بدا يتناسب كالاحكاـ ابؼنصوص عليها في الق 8651/3163

 
رين من الفائض لدى مصلحة عدـ جواز إفادة المتعاقدين لدى تعاونية موظفي الدولة الذين كانوا معتب 2 – 04

الرأم رقم  :سكك الحديد والنقل المشترؾ من التعويضات التي كانوا يستفيدوف منها في المصلحة
 .(تعاونية موظفي الدولة) 31/5/3162تاريخ  2661/3162

 
الذم ينص على ما  231/3162قم القرار ر  1/7/3162تببْ انو سبق لمجلس ادارة التعاكنية اف ابزذ بتاريخ 

: " قرر المجلس الطلب افُ الادارة التقيد بدضموف العقود ابعارية مع ابؼتعاقدين الثمانية ، ابؼعتبرين من الفائض في يلي
مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ، كابؼلحقبْ بتعاكنية موظفي الدكلة ، كتكليف ابؼديرية العامة احالة ابؼلف رقم 

وية اكضاعهم بعهة افادتهم من ابغقوؽ كابؼكتسبات البٍ كانوا ابؼتعلق بطلب تس 3/7/3162/ك تاريخ 2511
يستفيدكف منها في النقل ابؼشبَؾ، كذلك افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كالتمبِ عليو ابداء الرأم بابؼوضوع ، ليصار في ضوء 

 النتيجة البٍ ستصدر بهذا الشأف ، افُ ابزاذ القرار ابؼناسب ".
 

 بسكينان لو من بياف رأيو في القضية ابؼعركضة قد طلب افُ تعاكنية موظفي الدكلة: - يةكبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدن
 .231/3162توضيح ابؼقصود بعبارة " ابغقوؽ كابؼكتسبات" الوارد ذكرىا في قرار بؾلس الادارة رقم   -
صوص عنها في الافادة عما اذا كانت التعويضات البٍ يطالب  بها ابؼتعاقدكف الثمانية اصحاب العلبقة، من -

النصوص كالانظمة ابؼعموؿ بها لدل التعاكنية ، كما اذا كاف بالامكاف معاملتهم معاملة افضل من موظفي 
 التعاكنية كسائر ابؼتعاقدين لديها .

 
كبؼا كانت تعاكنية موظفي الدكلة قد افادت اف ابغقوؽ كابؼكتسبات البٍ كاف يتقاضاىا ىؤلاء ابؼتعاقدكف ىي: 

 عشر، منحة الانتاج، ستة بابؼئة بدؿ قيادة كقطع تذاكر كمنح تعليم كفق التسعبّة ابؼعتمدة في التعاكنية.الشهر الثالث 
 

ف ابؼادة الثانية من العقود النافذة مع كل من اصحاب العلبقة قد نصت على اف تطبق على أكبؼا كاف يتببْ 
)رفع ابغد الادنى للركاتب كالاجور كبرويل  1/63/6777تاريخ  6823ابؼتعاقد احكاـ ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم 

 سلبسل ركاتب موظفي تعاكنية موظفي الدكلة( 
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قد عدد حصران ، التعويضات غبّ ابؼلغاة، البٍ  6823/77من ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم  /6/كبؼا كاف البند 
 يستفيد منها موظفو التعاكنية .

 
ية موظفي الدكلة لا تتضمن ام نص بهيز اعطاء العاملبْ فيها ام تعويض كبؼا كانت الانظمة ابؼطبقة في تعاكن

 بياثل التعويضات البٍ يطالب بها اصحاب العلبقة، باستثناء منحة التعليم.
 

كمنحة الانتاج يستفيد منو فقط مستخدمو ابؼؤسسات العامة  راتب الشهر الثالث عشركبؼا كاف كل من 
يضاف في الانظمة ابػاصة بابؼستخدمبْ في  ىذه ابؼؤسسات العامة ، كما اف بدؿ قيادة كقد ادرج ىذاف التعو  الاستثمارية

 كقطع تذاكر يستفيد منو فقط سائقو قاطعو التذاكر لدل مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ.
 

لا بهوز  كبؼا كاف لا بهوز معاملة ابؼتعاقدين اصحاب العلبقة افضل من معاملة موظفي التعاكنية، كبالتافِ فانو
 إفادتهم من تعويضات غبّ منصوص عليها في الانظمة ابؼطبقة في تعاكنية  موظفي الدكلة.

 
الذين كانوا معتبرين  ،لدل تعاكنية موظفي الدكلةبؾلس ابػدمة ابؼدنية عدـ امكانية افادة ابؼتعاقدين  للذلك رأ

   .تفيدكف منها في ابؼصلحة ابؼذكورةبٍ كانوا يسمن الفائض لدل مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ، من التعويضات ال
 

ومتعاقد لديها بالاستفادة من عائدات جباية مخصصة لوظيفة مدى أحقية موظف في ملاؾ بلدية بيروت  04-7
 (بلدية بيروت) 62/1/3162تاريخ  62: الرأم رقم يشغلها بالإضافة إلى وظيفتو الأصلية

 
 31/2/3162تاريخ  36122كرقم  3/61/3162تاريخ  68636رقم  بؼا كانت بلدية ببّكت بكتابيها

مدل أحقية موظف في ملبؾ بلدية ببّكت في الإستفادة من عائدات جباية بـصصة لوظيفة إبداء الرأم في ت طلب
آراء أرفقت عدة ك ،  يشغلها بالإضافة افُ كظيفتو الأصلية سواء بالتكليف أك بالإنابة أك بالتفويض أك بالوكالة أك بالتعاقد

 استشارية صادرة عن ديواف المحاسبة. 
 

كبؼا كانت ىذه الآراء تعتبر أف التعويضات كابؼنافع كالعائدات البٍ تعطى لقاء القياـ بوظيفة معينة إبما تعطى لقاء 
باعتبار قياـ ابؼوظف بدهامها بصرؼ النظر عن الطريقة البٍ يشغلها بها سواء بالإنابة أك التفويض اك الوكالة اك التعاقد، 

 أف ابؼنافع كالتقدبيات تعطى للوظيفة بؼا تتطلبو من أعباء معينة كلا علبقة بؽا بطريقة إشغاؿ تلك الوظيفة.
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عدة حالات للموظف الذم يشغل كظيفة أخرل افُ جانب كظيفتو  قد استعرضت كانت بلدية ببّكتكبؼا  
 الأصلية، فإننا نرل دراسة كل حالة على حدة: 

 : ة ابؼتعلٌقة بحصوؿ موظف على عائدات جباية لوظيفة يشغلها بالتكليف افُ جانب كظيفتو الأصليةفي ابؼسأل: أولاً 
    من نظاـ موظفي بلدية ببّكت ابؼتعلقة بتحظبّ ابغالات الأخرل قد نصت على ما يلي:  /21/بؼا كانت ابؼادة 

 الة أخرل للموظفبْ العاملبْ..."." فيما عدا حالات الأصالة كالوكالة كالإنتداب لا تعتبر قانونية أية ح
 

تاريخ  62ها الكتاب رقم كبؼا كاف قد سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية أف رأل بعدة كتب صادرة عنو كمن بين
من نظاـ موظفي بلدية  21، أف التكليف ىو حالة غبّ قانونية كمن خارج ابغالات المحددة في ابؼادة 6/3/3162

 ببّكت.
 

كتعديلبتو قد نصت على ما يلي:  31/8/6717تاريخ  561ة من القرار البلدم رقم كبؼا كانت ابؼادة الثامن
 "يعتبر ابؼوظف الذم يشغل إحدل الوظائف ابؼذكورة في ابؼواد السابقة كابؼوظف الأصيل فيما يتعلق بتوزيع العائدات".

 
يقتضي تفسبّىا بدا يتفق مع كبدا أف ابؼادة الثامنة الآنفة الذكر، كإف كانت فَ بردد شكل الإشغاؿ، إلا أنو 

النصوص النافذة لدل البلدية، بدعبُ أف الًإشغاؿ الوارد ذكره في متنها ىو الًإشغاؿ القانوني، كإف التكليف الذم ىو 
حالة غبّ قانونية يبقى حالة غبّ قانونية كبالتافِ غبّ مشموؿ بنص ابؼادة الثامنة، كلا بوق للموظف ابؼكلف بوظيفة بؽا 

 ية الاستفادة من العائدات ابؼخصصة بؽذه الوظيفة.عائدات جبا
 

 : في ابؼسألة ابؼتعلقة بحصوؿ موظف على عائدات جباية لوظيفة يشغلها بالوكالة افُ جانب كظيفتو الأصلية :ثانياً 
تنص  ابؼتعلقة بحقوؽ الوكيل ككاجباتو من نظاـ موظفي كأجراء بلدية ببّكت /23/( من ابؼادة 3الفقرة )بؼا كانت 

على ما يلي: " يتقاضى الوكيل التعويضات الدائمة ابؼخصصة للوظيفة البٍ يشغلها بالوكالة كاذا كانت بزصص لو 
 فيتقاضى التعويض الأعلى".تعويضات دائمة في كظيفتو الأصلية 

 
يستفاد من صراحة ىذا النص، أف ابؼوظف في بلدية ببّكت يستفيد من بـصصات الوظيفة البٍ يشغلها كبؼا كاف 

بالوكالة كذلك على النحو ابؼببْ في الأحكاـ الانفة الذكر، كعليو، كعلى سبيل القياس ، كفي حاؿ كانت بزصص 
عائدات جباية لوظيفتو الأصلية كللوظيفة البٍ يشغلها بالوكالة فإنو لا بهوز لو ابعمع ببْ ىذه العائدات كيبقى من حقو 

 تقاضي العائدات الاعلى.  
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 : ابؼتعلٌقة بحصوؿ موظف على عائدات جباية لوظيفة يشغلها بالإنابة افُ جانب كظيفتو الأصليةفي ابؼسألة  :ثالثاً 
فَ يلحظ أم نص يتعلق بوضع ابؼوظف بالإنابة، الأمر الذم مقتضاه تطبيق  نظاـ موظفي بلدية ببّكت بؼا كاف

)برديد شركط تطبيق  61/63/6757تاريخ  3872من ابؼرسوـ رقم  22أحكاـ الإنابة ابؼنصوص عنها في ابؼادة 
ابؼتعلق بتنظيم الإدارات العامة كشركط الإرتباط ببْ بـتلف  63/1/6757تاريخ  666ابؼرسوـ الإشبَاعي رقم 

 أجهزتها(. 
 

الآنفة الذكر تنص على ما يلي: " في حاؿ غياب ابؼدير  3872/6757من ابؼرسوـ رقم  /22/كبؼا كانت ابؼادة 
كل ما ليس لو صفة تقريرية من أعمالو أك صفة شخصية أناطها بو القانوف مرؤكسو   أك رئيس الوحدة ينوب عنو في

 الأعلى رتبة كذلك بعد موافقة الرئيس ابؼباشر للموظف الغائب.
 

الذم يتوفُ مهامان بالإنابة في كحدة يستفيد العاملوف اف يكوف ابؼوظف  –سندان بؼا تقدـ  –كبؼا كاف يقتضي 
من العائدات ابؼذكورة تبعان لوظيفتو الأصلية،  و أيضان من موظفي ىذه الوحدة كيستفيدفيها من عائدات جباية، ى

 كبالتافِ فاف قيامو بدهاـ كظيفة أخرل بالإنابة لا يؤثر على كضعو الوظيفي الأساسي.
 

ابؼادة  ، كبالتافِ فإنها مشمولة بأحكاـ أجازىا القانوف لإشغاؿ الوظائفكبدا أف الإنابة ىي إحدل ابغالات البٍ
كتعديلبتو البٍ تعتبر ابؼوظف الذم يشغل إحدل الوظائف  31/8/6717تاريخ  561الثامنة من القرار البلدم رقم 

ابؼخصصة بؽا عائدات جباية في بلدية ببّكت، كابؼوظف الأصيل في ما يتعلٌق بتوزيع ىذه العائدات، كعليو، فإف ابؼوظٌف 
علق بتوزيع العائدات كفقان بؼنطوؽ ابؼادة الثامنة الآنفة الذكر البٍ ىي بدثابة نص بالإنابة، يعتبر كابؼوظف الأصيل في ما يت

خاص في ىذا الشأف، إلا أنو لا بهوز لصاحب العلبقة ابعمع ببْ عائدات كظيفتو الأصلية كعائدات الوظيفة البٍ 
 يشغلها بالإنابة، كيبقى حقو قائمان في تقاضي العائدات الأعلى. 

  
 : سألة ابؼتعلٌقة بحصوؿ موظف على عائدات جباية لوظيفة يشغلها بالتفويض افُ جانب كظيفتو الأصليةفي ابؼ :رابعاً 

من الرئيس ابؼفوِّض افُ ابؼرؤكس ابؼفوَّض  تفويض الصلبحيات يعبِ انتقاؿ الصلبحيات موضوع التفويضبؼا كاف 
 اليو الذم بيارسها بابظو كعلى مسؤكليتو الشخصية.

 
صدكر قرار صريح عن الرئيس صاحب الصلبحية بودٌد فيو بوضوح  لصحة التفويضكبؼا كاف يشبَط 

 الصلبحيات ابؼفوَّضة افُ ابؼرؤكس، كلا بهوز في مطلق الأحواؿ تفويض كامل الصلبحيات.
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لذلك، فإف التفويض لا بينح ابؼفوىض لو حق تقاضي كامل التعويضات ابؼخصصة للوظيفة البٍ يقوـ ببعض     
ب التفويض، باعتبار أف تقاضي ىكذا تعويضات يقتضي أف يكوف مقابل القياـ بكامل ابؼهاـ كىو الأمر مهامها بدوج

 الذم لا بيكن برققو عن طريق التفويض كفق ما ىو مببْ أعلبه.
 
عاقد في ابؼسألة ابؼتعلقة بحصوؿ متعاقد على عائدات جباية لوظيفة يقوـ بدهامها افُ جانب ابؼهاـ الأساسية ابؼت :خامساً 
 :عليها

ابؼتعلق بتحديد أصوؿ التعاقد  3/5/6771تاريخ  61682من ابؼرسوـ رقم /  8ك 5 / بؼا كانت ابؼادتاف
 من نظاـ ابؼوظفبْ، تنصاف على ما يلي: 81كأحكامو ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

رات العامة ما فَ ينص القانوف :" لا بهوز التعاقد على كظيفة ملحوظة في ابؼلبؾ الإدارم العاـ كفي ملبكات الإدا5ابؼادة
 على خلبؼ ذلك". 

:"تطبق أحكاـ ىذا ابؼرسوـ بالإضافة افُ الإدارات العامة على التعاقد ابغاصل بعد العمل بهذا ابؼرسوـ في 8ابؼادة 
 ابؼؤسسات العامة كالبلديات ابػاضعة لصلبحيات بؾلس ابػدمة ابؼدنية". 

 
 تعاقد قد يكوف في إحدل ابغالتبْ التاليتبْ: لذلك، كبالإستناد افُ ما تقدـ، فإف ابؼ

أما متعاقدان على كظيفة ملحوظة في ابؼلبؾ سندان لنص قانوني بهيز ىذا التعاقد، كفي ىذه ابغالة يطبق على  -
ابؼتعاقد ما يطبق على ابؼوظف الدائم بعهة الإستفادة من عائدات الوظيفة البٍ يشغلها عن طريق التعاقد 

راعى في ىذا الشأف مبدأ عدـ جواز ابعمع ببْ العائدات كيبقى حقو قائمان في تقاضي النظامي، على أف يي 
 العائدات الأعلى. 

كإما أف يكوف قائمان، إضافة افُ مهامو ابؼلحوظة في العقد، بدهاـ كظيفة أخرل كيلٌف بها خلبفان للؤصوؿ، ففي  -
 ىذه ابغالة يطبق على ابؼتعاقد ما يطبق على ابؼوظف ابؼكلٌف.

 
وزارة ) 32/1/3162تاريخ  2127/3162الرأم رقم  :إعطاء موظف متقاعد بدؿ عن التسلم والتسليم 04-8

 (الداخلية والبلديات
 

طلبت إبداء الرأم في  61/1/3162تاريخ  61173/3162تببْ أف كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها رقم  
 2/6جراء معاملبت التسلم كالتسليم عملبن بالقرار رقم لقيامو بإ ---إمكانية صرؼ تعويض للموظف ابؼتقاعد السيد 

 الذم فَ يقبَف بتأشبّة مراقب عقد النفقات في حينو . 61/6/3161تاريخ 
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 31/2/3163/ؾ.ف تاريخ 12كتببْ من كتاب مصفي النفقات لدل ابؼديرية العامة للؤحواؿ الشخصية رقم  
حينو إفُ المحاسبة كفقان للؤصوؿ ، لتبياف توفر الاعتماد اللبزـ  ابؼذكور أعلبه فَ بواؿ في 2/6/3161أف القرار رقم 

 كليصار إفُ عرضو على تأشبّة مراقب عقد النفقات ، الأمر الذم حاؿ دكف صرؼ التعويض اللبزـ لصاحب العلبقة.
 

كتببْ أف صاحب العلبقة قد تقدـ باستدعاء سجل لدل ابؼديرية العامة للؤحواؿ الشخصية بتاريخ  
يطلب موجبو صرؼ التعويض ابؼستحق لو نتيجة تكليفو بإجراء معاملبت التسلم كالتسليم تنفيذان للقرار  35/1/3163
 ابؼشار إليو أعلبه. 62/6/3161رقم 

 بناء عليو ،
/ من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو تنص على ما يلي :" إذا ترتب على ابؼوظف 31( من ابؼادة /2بؼا كانت الفقرة ) 

متو إجراء معاملة التسلم كالتسليم تقاضى تعويضان يعادؿ راتبو عن ابؼدة البٍ يقضيها في إجراء عملية الذم انتهت خد
التسلم كالتسليم ، على ألا يتجاكز التعويض في أم حاؿ من الأحواؿ راتب شهر كاحد كبردد قيمة ىذا التعويض بقرار 

 من الوزير ابؼختص كتصرؼ من بند الركاتب".
 

، 61/6/3161الصادر عن السيد كزير الداخلية كالبلديات بتاريخ  2/6بدوجب القرار رقم  كبؼا كاف جرل ، 
تاريخ انتهاء خدمتو  65/6/3161بإجراء معاملبت التسلم كالتسليم بؼدة شهر كاحد اعتباران من  ---تكليف السيد 

 لبلوغو السن القانونية.
 

كذلك كفق ما ىو مببْ من بؿضر التسلم كالتسليم كبؼا كاف صاحب العلبقة أجرل عملية التسلم كالتسليم  
 .65/3/3161ابؼرفق ابؼنظم بتاريخ 

 
كبؼا كاف يقتضي على الإدارة أف تتخذ الإجراءات الآيلة إفُ صرؼ التعويض ابؼستحق لصاحب العلبقة نتيجة  

ا أعلبه ، الأمر الذم فَ بوصل / ابؼشار إليه31( من ابؼادة /2قيامو بعملية التسلم كالتسليم كفق ما نصت عليو الفقرة )
 ، كأف الإدارة تتحمل مسؤكلية التقصبّ في ىذا الشأف .

 
كبؼا كاف لا بهوز حرماف صاحب العلبقة من التعويض الذم استحق لو نتيجة قيامو بعملية التسلم كالتسليم  

دارة ابزاذ الإجراء ابؼناسب لعدـ جواز إثراء الإدارة على حساب صاحب العلبقة ، كبالتافِ فإنو يقع على عاتق الإ
 لإعطاء صاحب العلبقة بدؿ أتعاب عن ابؼدة البٍ قضاىا في عملية التسلم كالتسليم.
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عدـ قياـ أي معطى واقعي أو قانوني يبرر  –طلب إعادة النظر فيو  –رأي مجلس الخدمة المدنية  9 -04
اعده الاستفادة من التعويض العائلي عن حق الموظف أثناء وجوده في الخدمة الفعلية وبعد تق -إعادة النظر 

 (وزارة المالية) 31/63/3162تاريخ  62/3163الرأم رقم : زوجتو المتقاعدة
 

ة ابؼدنية اعادة النظر بكتاب بؾلس ابػدم طلبت 62/66/3162/ص 2686رقم  ابكتابهتببْ أف كزارة ابؼالية 
 .8/3/3163تاريخ  62رقم 

 

   قد أبدل ما يلي:           8/3/3163تاريخ  62تابو رقم كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بك
اف القانوف قد نص على اعطاء ابؼوظف الذم يتقاضى راتبا شهريا تعويضا عائليا عن زكجتو, على اف لا تتعاطى  -

 الزكجة عملب مأجورا اك مهنة حرة.

البٍ يؤديها بحسب  لقاء ابػدمةتسب يقصد بالعمل ابؼأجور العمل الذم يقوـ بو ابؼوظف كيتقاضى عنو راتبا بو -
 كظيفتو اك فئتو.

اف ابؼعاش التقاعدم يستحق للموظف بعد بلوغو السن التقاعدية مقابل ما تم اقتطاعو من راتبو من بؿسومات  -
تقاعدية ككمكافأة لو عن السنوات البٍ امضاىا من عمره في خدمة الدكلة , كىو بىتلف من ىذه الناحية عن الاجر 

 , كالذم بوتسب لقاء ابػدمة ابؼؤداة.القياـ بالعملعن  الناتج

عدـ استحقاؽ التعويض العائلي عن الزكجة بؿدد من نظاـ التعويضات كابؼساعدات قد نصت على اف  /2/اف ابؼادة  -
التعويض  ىيبقفانو خارج اطار ىاتبْ ابغالتبْ كبالتافِ حصرا بحالتبْ بنا: تعاطيها عملب مأجورا اك تعاطيها بؼهنة حرة, 

 العائلي مستحقان.

 لا بيكن اعتبارىا بدنزلة البٍ تتعاطى عملبن مأجورا اك مهنة حرة. اف ابؼوظفة البٍ تتقاضى راتبا تقاعديان  -

 كقد رأل المجلس بالنتيجة انو يستحق للموظف صاحب العلبقة التعويض العائلي عن زكجتو البٍ تتقاضى معاشان تقاعديان.
 

 ما يلي: قد اكردت 3162/ 6/ ص2686رقم  الية بكتابهاكانت كزارة ابؼكبؼا  
اف قصد ابؼشبَع في نظاـ التعويضات كابؼساعدات موجو افُ اعانة ابؼوظف اك ابؼتقاعد على برمل أعباء كنفقات  -

شرط ابغياة اليومية ابؼبَتبة عليو  لأفراد  بؿددين من عائلتو, ككضع شركطان لعدـ استفادتو من ىذا التعويض كابنها 
 بفارسة العمل ابؼأجور اك ابؼهنة ابغرة .
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بغض النظر عن تفسبّ العمل ابؼأجور اك ابؼهنة ابغرة, الا اف كلببنا نشاطاف يدراف مدخولان ثابتان دكريان كلا يكوف  -
ط بالتافِ للمتقاعد ابغق بالاستفادة من تعويض عائلي عن احد افراد عائلتو العامل اك ابؼمارس للمهنة ابغرة لسقو 

 ابغاجة افُ صرؼ التعويض.

 اف ابؼعاش التقاعدم لو ذات ابؼيزة البٍ يؤديها العمل ابؼأجور اك بفارسة مهنة حرة كىو الدخل الثابت الدكرم. -

افُ الطلب من ىذا المجلس إعادة النظر برأيو بحيث يؤكؿ افُ عدـ إعطاء ابؼوظف اك ابؼوظفة الذم  الوزارةكقد خلصت 
ك ابؼتقاعد الذم تكوف زكجتو تستفيد من ، أالذم يكوف زكجو متقاعدان  ةاك ابؼتقاعد أك ابؼتقاعد، يكوف زكجو متقاعدان 
 عائلي نظران لسقوط ابغاجة لصرؼ ىذا التعويض. ق بالاستفادة من تعويضابغ ،معاش كلدىا الشهيد

 
 في حالتبْ اثنيبً بؼا كاف التعويض العائلي ىو حق للموظف كرستو القوانبْ النافذة كلا بهوز حجبو الاو

العمل على الوجو التافِ: تعاطي   31/2/6711تاريخ  2751من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  2حددتهما حصران ابؼادة 
 ابؼأجور اك ابؼهنة ابغرة .

 
كبؼا كاف ابؼعاش التقاعدم يستحق للموظف مقابل المحسومات التقاعدية البٍ سبق اف اقتطعت من ركاتبو كفق 

 نوف.ما يوجبو القا
 

كاف كاف يتقاضى معاشا تقاعديا الا اف ىذا ابؼعاش لا يتقاضاه مقابل عمل بل مقابل ما  ،كبؼا كاف ابؼتقاعد
 كبالتافِ لا يصح قانونان اعتباره بدنزلة الذم يتعاطى عملب مأجورا. ،جرل اقتطاعو من ركاتبو كفق ما سبق بيانو 

 
ر الزكجة البٍ تستفيد من معاش كلدىا الشهيد بدنزلة الذم كفي مطلق الاحواؿ اعتبا يضان أ زكبؼا كاف لا بهو 

 يتعاطى عملبن مأجوران.
 

استثنائي يوجب تفسبّه بصورة ضيقة تقتصر على  على بكوكبؼا كاف حجب التعويض العائلي بؿدد في النص 
برت طائلة بـالفة ابغالات البٍ حددىا النص القانوني دكف غبّىا كلا بهوز اضافة حالات اخرل غبّ ملحوظة قانونا 

 القانوف لتجاكز حد السلطة.
 

, فَ يطرأ ام معطى 8/3/3163تاريخ  62كبؼا كاف يتببْ انو كمنذ صدكر رأم ىذا المجلس بالكتاب رقم 
 كاقعي اك قانوني من شأنو اف يؤدم افُ اعادة النظر في الرأم ابؼذكور.
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تاريخ  62رقم  وابؼبينة اعلبه كلتلك البٍ سبق بيانها في كتابلمجمل الاسباب رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية ك ،  لذلك         
الاستفادة من التعويض العائلي عن زكجتو  ، نو بوق للموظف اثناء ابػدمة الفعلية ككذلك بعد تقاعدهأ 8/3/3163

 ابؼتقاعدة اك البٍ تتقاضى معاشان عن كلدىا الشهيد.
 

عامين والمفتشين والمفتشين المعاونين في التفتيش تعويض نقل وانتقاؿ شهري مقطوع للمفتشين ال 04-01
 (رئاسة مجلس الوزراء) 61/61/3162تاريخ  813الرأم رقم : المركزي

 
/ـ.ص تاريخ 3252كرقم  8/2/3162/ـ.ص تاريخ 782تببْ أف رئاسة بؾلس الوزراء بكتابيها رقم  

يض نقل كانتقاؿ شهرم مقطوع للمفتشبْ طلبت إبداء الرأم في مشركع ابؼرسوـ الرامي إفُ إعطاء تعو  2/7/3162
 العامبْ كابؼفتشبْ كابؼفتشبْ ابؼعاكنبْ في التفتيش ابؼركزم .

 
مادتو الأكفُ إفُ استثناء ابؼفتشبْ العامبْ كابؼفتشبْ كابؼفتشبْ ابؼعاكنبْ من كتببْ أف مشركع ابؼرسوـ يرمي في  

بؼهاـ ابؼنفذة ضمن الأراضي اللبنانية ، كفي مادتو الثانية ا عن 2751/11تعويض النقل كالانتقاؿ المحدد في ابؼرسوـ رقم 
ابؼتعلق بإعطاء تعويض نقل كانتقاؿ مقطوع للمفتشبْ كابؼفتشبْ  33/5/3112تاريخ  61656إفُ إلغاء ابؼرسوـ رقم 

ابؼعاكنبْ تعويض نقل ابؼفتشبْ العامبْ كابؼفتشبْ كابؼفتشبْ  فُ إعطاءيش ابؼركزم ، كفي مادتو الثالثة إابؼعاكنبْ في التفت
ؿ.ؿ. ) سبعماية ألف لبّة لبنانية ( لقاء نفقات النقل كالانتقاؿ البٍ  111.111كانتقاؿ شهرم مقطوع مقداره 

 يتكبدكنها من جراء تنقلبتهم ضمن الأراضي اللبنانية .
 

قطوع إفُ اشبَطت بزفيض التعويض ابؼ 31/8/3162تاريخ  6/ص2582كتببْ أف كزراة ابؼالية بكتابها رقم  
ؿ.ؿ. مبدية موافقتها على مشركع ابؼرسوـ باعتبار أف مشركع ابؼرسوـ تضمن في حاؿ إقراره عدـ استفادة  111.111

كتعديلبتو ) نظاـ التعويضات كابؼساعدات (  31/2/6711تايخ  2751أصحاب العلبقة من أحكاـ ابؼرسوـ رقم 
 . 33/5/3112تاريخ  61656كإلغاء ابؼرسوـ رقم 

 يو ،بناء عل
أف كلبن من ابؼعنيبْ بدشركع ابؼرسوـ باستثناء  6/3162/ص2582بؼا كاف يتببْ من كتاب كزارة ابؼالية رقم  

تعويض نقل كانتقاؿ عن ابؼهاـ البٍ يكلف بها ضمن  2751/11ابؼفتشبْ العامبْ يتقاضى حاليان كفقان للمرسوـ رقم 
، ؿ.ؿ. عن كل كيلومبَ مهما بلغت ابؼسافة 675ارة الكاملة بنسبة منو للسي 36الأراضي اللبنانية كفق ما تضمنتو ابؼادة 



- 122 - 

 

لقاء نفقات النقل البٍ يتكبدىا من جراء  61656/3112كما يتقاضى تعويضان شهريان مقطوعان بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 تنقلبتو ضمن الأراضي اللبنانية بقيمة مئة ألف لبّة لبنانية .

 
)نظاـ التعويضات كابؼساعدات( قد  31/2/6711تاريخ  2751رقم / من ابؼرسوـ 62كبؼا كانت ابؼادة / 

نصت على أف تؤمن الدكلة كسائل النقل للموظفبْ أك تسدد بؽم أجور النقل البٍ يتكبدكنها في ثلبث حالات من بينها 
 / كسائل النقل ككيفية التنقل.65حالة تكليف ابؼوظف بدهمة خارج مركز عملو، كقد حددت ابؼادة /

 
 31/8/6778تاريخ  63732/ من ابؼرسوـ ابؼذكور ابؼعدؿ بابؼرسوـ رقم 36ص البند )ب( من ابؼادة /كما ن 

ؿ.ؿ. عن كل كيلومبَ  675على أف تسدد أجور النقل للسيارة السياحية ابػصوصية كفقان بؼا يلي : للسيارة الكاملة 
 مهما بلغت ابؼسافة.

 
ابؼراسيم البٍ تعرض على موافقتو كالبٍ تتعلق بإعطاء موظفبْ  كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يعمد في مشاريع 

 تعويض نقل شهرم مقطوع إفُ إحالة ابؼلف إفُ كزراة ابؼالية لإبداء رأيها ليببُ في ضوئو على الشيء مقتضاه .
 

اقببْ كفي معرض بياف رأيها في مشركع مرسوـ يرمي إفُ إعطاء ابؼراقببْ كابؼر  –كبؼا كاف سبق لوزارة ابؼالية  
 –/ؿ.ؿ. 351.111ابؼساعدين في مديرية بضاية ابؼستهلك في كزارة الاقتصاد كالتجارة تعويض انتقاؿ شهرم بقيمة  /

أف ابؼعنيبْ بدشركع ابؼرسوـ يستفيدكف من تعويض نقل مؤقت كفقان  67/1/3161تاريخ  6/ص3122أف رأت بكتابها 
بْ لدل الإدارات العامة كبالتافِ بيكن احتساب أجور النقل كما بصيع العامل  32/61/6772تاريخ  311للقانوف رقم 

 2751/11لأصحاب العلبقة عن مهماتهم على أساس ابؼسافة ابؼقطوعة بالكيلومبَ ، كذلك استنادان إفُ ابؼرسوـ رقم 
ات حيث أف السبّ بدشركع ابؼرسوـ سوؼ يؤدم إفُ مطالبات من فئات أخرل في الإدارات العامة ، بفا يرتب انعكاس

 مالية على ابػزينة لا تستطيع برملها في الوقت ابغاضر.
 

قد رأل ابؼوافقة على رأم كزارة  –كفي ضوء النصوص القانونية ذات الصلة ابؼذكور أعلبه  –كبؼا كاف ىذا المجلس  
 . 6/3161/ص3122ابؼالية ابؼببْ في كابها رقم 

 
رسوـ يرمي إفُ إعطاء تعويض نقل شهرم مقطوع كفي معرض بياف رأيها بدشركع م –كما أف كزارة ابؼالية  

لرؤساء كأعضاء بعاف استلبـ الأشغاؿ في ابؼديرية العامة للطرؽ كابؼباني كفي ابؼديريات الإقليمية في كزارة الأشغاؿ العامة 
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 6/ص3772كمع أخذىا بالاعتبار عوامل نسب غلبء ابؼعيشة كرفع أسعار المحركقات قد رأت بكتابهار قم  –كالنقل 
أف بودد تعويض النقل الشهرم ابؼقطوع لكل من رئيس كعضو اللجنة سواء من خارج الوحدة البٍ  7/7/3161تاريخ 

جرل التنفيذ لصابغها أك في الوحدة البٍ جرل التنفيذ لصابغها في بؿافظة مدينة ببّكت بدائة ألف لبّة لبنانية ، كذلك 
 ابؼعاكنبْ في التفتيش ابؼركزم ، أما في ما خص الأشغاؿ البٍ تقع خارج انطلبقان من مبدأ ابؼساكاة مع ابؼفتشبْ كابؼفتشبْ

مدينة ببّكت فيعطى رئيس كأعضاء اللجنة ابؼعنيبْ كسائر ابؼوظفبْ الذين يشبَكوف في عملة استلبـ الأشغاؿ ، أجور 
 . 63732/78نقلهم على أساس ابؼسافة ابؼقطوعة بالكيلومبَ كذلك ريثما يصار إفُ تعديل ابؼرسوـ رقم 

 
كالنصوص القانونية  6/3161/ص3772كبؼا كاف ىذا المجلس كفي ضوء رأم كزارة ابؼالية ابؼببْ في كتابهار قم  

ذات الصلة ، قد رأل العمل على استصدر مرسوـ يقضي بإعطاء رؤساء كأعضاء بعاف استلبـ الأشغاؿ في ابؼديرية 
كزارة الأشغاؿ العامةك النقل تعويض نقل شهرم مقطوع مقداره مئة ألف  العامة للطرؽ كابؼباني كفي ابؼديريات الإقليمية في

لبّة لبنانية فقط ، كذلك لقاء نفقات النقل البٍ يتكبدكنها جراء تنقلبتهم داخل مدينة ببّكت كداخل مركز المحافظات . 
اف استلبـ الأشغاؿ في أما في ما يتعلق باستلبـ الأشغاؿ ابغاصلة خارج مراكز المحافظات فيعطى رؤساء كأعضاء بع

/ من ابؼرسوـ رقم  36ك  2ابؼديرية العامة للطرؽ كابؼباني كابؼديريات الإقليمية أجور النقل ابؼنصوص عليها في ابؼادتبْ / 
على أف يصار إفُ إجراء ما يلزـ لتعديل أجرة النقل المحددة لكل كيلومبَ  63732/78ابؼعدؿ بابؼرسوـ رقم  2751/11

 . 63732/78م في ابؼرسركـ رق
 

كبؼا كاف ىذا المجلس كفي معرض بياف رأيو في إعطاء تعويض انتقاؿ بؼوظفي مراكز الارشاد الزراعي كالبيطرم في  
إمكانية إعطاء ابؼوظفبْ ابؼعنيبْ أجور النقل ابؼنصوص  31/5/3166تاريخ  6216ابؼناطق الزراعية قد رأل بكتابو رقم 

 31/8/6778تاريخ  63732ابؼعدؿ بابؼرسوـ رقم  2751/6711ابؼرسوـ رقم  / من 36ك  62عليها في ابؼادتبْ / 
ؿ.ؿ. عن كل كيلومبَ كذلك بالاستناد إفُ رأم كزارة ابؼالية الذم سبق أف أبدتو في حالات بفاثلة  675كالمحددة بدبلغ 

 . 7/7/3161تاريخ  6/ص3772كمنها بكتابها رقم 
 

ركع مرسوـ يتضمن اقبَاح إعطاء ابؼوظفبْ في كزارة ابؼالية ابؼوبعبْ كبؼا كاف كفي معرض طلب ابؼوافقة على مش 
             / ؿ.ؿ. عن كل مهمة في بؿافظبٍ ببّكت كجبل لبناف  51.111القاء ابغجوزات كتنفيذىا تعويضان مقداره /

ابؼهاـ كذلك ريثما يتم / ؿ.ؿ. عن كل مهمة في باقي المحافظات لقاء النفقات البٍ يتكبدكنها لابقاز ىذه  15.111ك / 
أف العديد من  – 2/7/3163تاريخ  2681/3166بكتابو رقم ىذا المجلس رأل  – 63732/78تعديل ابؼرسوـ رقم 

ابؼوظفبْ يتنقلوف بسياراتهم ابػصوصية السياحية لأداء ابؼهاـ البٍ يكلفوف بها خارج مركز عملهم ، كىم يتقاضوف تعويضان 
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كأف بزصيص موظفي كزارة ابؼالية بالتعويض ابؼقبَح دكف  63732/6778مرسوـ رقم على أساس الكيلومبَ سندان لل
سائر ابؼوظفبْ في بـتلف الإدارات ابؼعنية الذين يتنقلوف أيضان بسياراتهم ابػاصة بىل بدبدأ ابؼساكاة ، كبالتافِ فإف ىذا 

 كافة العاملبْ ابؼعنيبْ بو .ليطاؿ   63732/78المجلس يرل توصية الإدارة بالعمل على تعديل ابؼرسوـ رقم 
 

كبؼا كانت الغاية من إعطاء تعويض النقل ىي تغطية نفقات التنقلبت البٍ تستلزمها أعماؿ الوظيفة سواء أكاف  
احتساب ىذا التعويض يتم بصورة شهرية مقطوعة أك على أساس ابؼسافات ابؼقطوعة ، كبالتافِ فهو يعطى للموظف 

  التنقلبت ابؼشار إليها .لقاء مصاريف فعلية يتكبدىا في
 

كبؼا كاف يتببْ بفا تقدـ أف الآراء البٍ سبق لوزارة ابؼالية أف أبدتها بشأف برديد قيمة التعويض الشهرم ابؼقطوع  
لقاء نفقات النقل البٍ يتكبدىا ابؼوظفوف بداعي الوظيفة داخل مدينة ببّكت في بـتلف الإدارات العامة قد تركزت على 

بؼساكاة مع ابؼفتشبْ كابؼفتشبْ ابؼعاكنبْ في التفتيش ابؼركزم بحيث استقرت على مبلغ مئة ألف لبّة لبنانية أما الأخذ بدبدأ ا
في ما خص التنقلبت خارج مدينة ببّكت فيعطى التعويض على أساس ابؼسافة ابؼقطوعة بالكيلومبَ على أف يصار إفُ 

 675ديد بدؿ النقل للسػيارة السػياحية ابػصوصية بدبلغ ابؼتضمن بر 31/8/6778تاريخ  63732تعديل ابؼرسوـ رقم 
 ؿ.ؿ. عن الكلم نظران لضآلة ىذا ابؼبلغ كعدـ تناسبو مع الأسعار الراىنة للمحركقات .

 
ألف ؿ.ؿ. كمبلغ مقطوع ( أف يؤدم إفُ  111كبؼا كاف من شأف السبّ بدشركع ابؼرسوـ موضوع البحث )  

لبة بصيع الذين يستفيدكف من تعويض شهرم مقطوع بدساكاتهم بابؼفتشبْ كابؼفتشبْ الإخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة كإفُ مطا
 . 2751/11ابؼعاكنبْ كإفادتهم من ذات قيمة التعويض الشهرم ابؼقطوع مع استئثنائهم من أحكاـ ابؼرسوـ رقم 

 
ا كافقت % كم 111% كما ىو مقبَح أك  111كبؼا كاف رفع قيمة تعويض النقل الشهرم ابؼقطوع بنسبة  

عليو كزارة ابؼالية لن يؤدم الغاية ابؼرجوة منو باعتبار أنو سيفيد ابؼفتشبْ العامبْ ) الذين فَ يكونوا أساسان معنيبْ بابؼرسوـ 
ابؼقبَح إلغاؤه ( كابؼفتشبْ كابؼفتشبْ ابؼعاكنبْ ، في حبْ أف ابؼشكلة تبقى قائمة في  33/5/3112تاريخ  61656رقم 

 لبؾ الإدارم العاـ الذين تفرض عليهم طبيعة كظائفهم التنقل خارج مركز عملهم .ما خص سائر موظفي ابؼ
 

لذلك ، كفي ضوء كل ما تقدـ ، رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابقاء ابؼفتشبْ العامبْ كابؼفتشبْ كابؼفتشبْ ابؼعاكنبْ  
كما ىو حاؿ سائر موظفي   2751/11مشمولبْ بالأحكاـ ابؼتعلقة بتعويض النقل كالانتقاؿ المحددة في ابؼرسوـ رقم 

ابؼلبؾ الإدارم العاـ ، كأف يعدؿ تعويض النقل الشهرم ابؼقطوع الذم يعطى للمفتشبْ كابؼفتشبْ ابؼعاكنبْ لقاء نفقات 
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 33/5/3112تاريخ  61656النقل البٍ يتكبدكنها من جراء تنقلبتهم داخل مدينة ببّكت كالذم حدد في ابؼرسوـ رقم 
ة لبنانية ليصبح مئبٍ ألف لبّة لبنانية ، كالاستمرار في ما خص تنقلبتهم خارج مدينة ببّكت بالاستفادة بدبلغ مئة ألف لبّ 

من أجرة النقل على اساس ابؼسافة بالكيلومبَ كما ىو مطبق على سائر ابؼوظفبْ ابؼعنيبْ في ىذا الشأف على أف يتم 
ابؼعدؿ بابؼرسوـ رقم  2751/11/ من ابؼرسوـ رقم  36ك  62تعديل قيمة أجرة النقل ابؼنصوص عنها في ابؼادتبْ / 

 كفقان للؤصوؿ . 63732/78
 

تخصيص الأـ العزباء بما يعود لها من المعاش التقاعدي عن والدىا المتوفي وعدـ تخصيصو للإبنة  04-00
 ( وزارة المالية) 5/1/3162تاريخ  6121/3163الرأم رقم : المتزوجة التي لم تسجل زواجها

 
اعادة النظر بكتاب بؾلس ابػدمة ابؼدنية  تطلب 7/2/3162تاريخ  6/ص711رقمف كزارة ابؼالية بكتابها تببْ أ

 . 61/1/3163تاريخ  6121رقم 
 

انو بيكن بزصيص الأـ العزباء بدا يعود بؽا من رأل  6121/3163كتببْ أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 
ا انها لا تتعاطى عملبن ا انو قد دكف على بياف قيدىا الافرادم انها عزباء كطابؼابؼعاش التقاعدم عن كالدىا ابؼتوفي طابؼ

 .مأجوران 
 

 :بؼدنية اصبح لو تأثبّافاف تطبيق رأم بؾلس ابػدمة ا قد أفادت بكتابها ابؼذكور كزارة ابؼالية كتببْ اف
ا بتقاضي معاش كالدىا أك كالدتها كنقل ابظها افُ خانة زكجها كاستمرارى زكاج الابنة دكف تسجيل زكاجها:  الاوؿ

 التقاعدم طابؼا لا بسارس عملبن مأجوران .
ا  من معاش مورثه ، البٍ لديها اكلاد نتجوا خارج عقد الزكاج –كفق اخراج قيدىا  –: استفادة الابنة العزباء  الثاني

 .طابؼا لا بسارس عملبن ماجوران 
 بناء عليو ،

بياف الرأم في مسألة مدل اعتبار  65/5/3163تاريخ  6/ص6171رقم  اطلبت بكتابهانت كزارة ابؼالية بؼا ك
، مع رجل آخر رغم ابقابها لاكلاد  كونها فَ تقبَف بعقد زكاج متزكجة بدجرد ابقابها لاكلاد أك اعتبارىا عزباءالابنة 

 الاـ العزباء .ـ البيولوجية أك ابػدمة فَ يأت على ذكر موضوع الأ افُ اف نظاـ التقاعد كالصرؼ من رتاكاش
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بؼالية بكتابها رقم كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، قد انطلق من ابؼعطيات البٍ بينتها كزارة ا
، أبقبت أكلاد من دكف اف تقبَف بعقد زكاج، كالبٍ ابكصرت في معابعة موضوع الاـ العزباء أم البٍ 6/3163/ص6171

ا يعود بؽا من ابؼعاش التقاعدم عن كالدىا ابؼتوفي طابؼا أنو قد دكِّف كقد رأل ىذا المجلس بالنتيجة أنو بيكن بزصيصها بد
 على بياف قيدىا الإفرادم أنها عزباء كطابؼا أنها لا تتعاطى عملبن مأجوران، كفق ما سبقت الإشارة إليو أعلبه.

 
العزباء البٍ لديها اكلاد  كبؼا كاف يتببْ بفا تقدـ اف رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية تنحصر آثاره بدسألة استفادة الابنة

، إضافة افُ ما تقدـ، اف يطبق عليها ما يطبق على البنت ابؼطلقة أك الأرملة البٍ ىذا المجلس لأمن معاش مورثها، كر 
 لديها أكلاد في ما خص حالات قطع ابؼعاش.

الاحواؿ الشخصية في لبناف،  اما لناحية مسألة الابنة البٍ لديها عقد زكاج قائم ابما فَ تقم بتسجيل زكاجها في سجلبت
فإنو يقتضي أف يطبق عليها قانونان ما يطبق على الابنة ابؼتزكجة، كاف إبنابؽا أك تلكوءىىا بتسجيل عقد زكاجها في 
سجلبت الأحواؿ الشخصية في لبناف ليس من شأنو إفادتها من أية حقوؽ، إبما يرتب عليها مسؤكليات سيما إذا 

بعهة  6121/3163لإبناؿ أك التلكوء، كاف رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼببْ بكتابو رقم تقاضت مبالغ بنتيجة ىذا ا
العودة افُ قيود الاحواؿ الشخصية يفبَض اف ما ىو مدكف على سجلبت الاحواؿ الشخصية يقتضي اف يكوف متوافقان 

 بؼمكنة.مع كاقع ابغاؿ، حيث يعود للئدارة ابؼعنية التحقق من ىذا الامر بكافة الوسائل ا
 

الرأم رقم : للإدارة المتفرغتحديد التعويضات المالية المستحقة لرئيس مجلس إدارة المعهد الوطني  04-04
 (  المعهد الوطني للإدارة ) 32/1/3162تاريخ  6527

 
بياف الرأم في مدل  بطلي 61/1/3162تاريخ  622/3162تببْ أف ابؼعهد الوطبِ للئدارة بكتابو رقم 

ادة رئيس بؾلس الادارة ابؼتفرغ من التعويضات كابؼنافع كابػدمات البٍ بغظها الفصل الرابع من نظاـ العاملبْ امكانية استف
ابؼادة /التعويض العائلي  ابؼفصل على الشكل التافِ : 31/7/3112تاريخ  66122في ابؼعهد ابؼلحق بابؼرسوـ رقم 

راتب الشهر الثالث / ، 36ابؼادة /ض النقل ابؼؤقت تعوي/ ، 67ابؼادة /التعويض عن الاعماؿ الاضافية / ، 68
 ./32ابؼادة /ابؼكافآت النقدية / ، 33ابؼادة /عشر

اضافة افُ طلب بياف الرأم في موضوع انتسابو افُ الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي في كقت يستفيد منو من تأمبْ 
لات تعويضات حضور جلسات بؾلس الادارة في مرضي كاستشفائي كامل مع عائلتو ، كعن مدل امكانية احتساب بد

الوضع الراىن مع استمرار ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية بتأمبْ اعماؿ بؾلس ادارة ابؼعهد عملبن بكتاب دكلة رئيس بؾلس 
 . 63/63/3118/ص تاريخ 6585الوزراء رقم 
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 بناء عليو ،
ات ابؼنصوص عنها في الفصل الرابع من نظاـ بؼا كاف يتببْ من الاحكاـ ابؼتعلقة بالتعويضات كابؼنافع كابػدم

العاملبْ في ابؼعهد انها تطاؿ ابؼستخدمبْ كابؼتعاقدين كالاجراء العاملبْ في ابؼعهد الوطبِ للئدارة كلا تشمل رئيس بؾلس 
الادارة ابؼتفرغ الذم خصص لو احكاـ ترعى كيفية برديد ركاتبو كتعويضاتو اضافة افُ افادتو من تعويض حضور عن 

 جلسات بؾلس ادارة ابؼعهد البٍ تعقد بصورة قانونية . 
 

)برديد شركط تعيبْ كتعويضات كبعض  35/61/3111تاريخ  2237من ابؼرسوـ رقم  /3/كبؼا كانت ابؼادة 
مهاـ رئيس كاعضاء بؾلس ادارة ابؼعهد الوطبِ للئدارة ...( قد نصت على اف يتوفُ ادارة ابؼعهد بؾلس ادارة يتألف من 

 تفرغ كبطسة اعضاء غبّ متفرغبْ يعبْ من بينهم نائب للرئيس .رئيس م
 

رئيس كنائب  ركاتب كتعويضات تنص على اف بردد 2237/3111من ابؼرسوـ رقم  /65/كبؼا كانت ابؼادة 
 بدرسوـ تعيينهم . رئيس كاعضاء بؾلس ادارة ابؼعهد

 
برديد تعويض ابغضور لرئيس كنائب  ) 37/1/3113تاريخ  8217كبؼا كانت ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ رقم 

قد نصت على اف يعطى رئيس كنائب رئيس   للبدارة كمفوض ابغكومة لديو (رئيس كاعضاء بؾلس ادارة ابؼعهد الوطبِ
كاعضاء بؾلس ادارة ابؼعهد الوطبِ للبدارة كمفوض ابغكومة لديو ، تعويض حضور عن كل جلسة من جلسات بؾلس 

د في مبً ابؼادة ابؼذكورة كذلك ضمن حد اقصى يعادؿ تعويض اربع جلسات في الشهر على الادارة بودد كفق ما ىو كار 
 اف يعتبر ثلثا تعويض ابغضور المحدد بدثابة تعويض نقل كانتقاؿ كالثلث الاخبّ بدثابة تعويض عن اعماؿ اضافية.

 
من النظاـ  /2/ة )أ( من ابؼادة سندان للفقر  ابؼتفرغكبؼا كاف يتببْ من الصلبحيات ابؼناطة برئيس بؾلس الادارة 

الداخلي للمعهد انها تتطلب من القائم بها ابغضور ابؼستمر افُ ابؼعهد بؼتابعة سبّ العمل كابزاذ القرارات كالتداببّ اللبزمة 
في مرسوـ تعيينو رقم  ( --) كالبٍ قد بستد افُ ما بعد الدكاـ الربظي كىذا ما اكجب برديد الراتب الشهرم للدكتور 

 ملبيبْ لبّة لبنانية . 1بدبلغ  33/5/3162تاريخ  66151
 

تاريخ  66122من نظاـ العاملبْ في ابؼعهد الوطبِ للئدارة ابؼلحق بابؼرسوـ رقم  /32/كبؼا كانت ابؼادة 
قد نصت على امكانية اعطاء ابؼستخدـ كابؼتعاقد كالاجبّ مكافأة نقدية كفقا للنظاـ ابػاص ابؼطبق على  31/7/3112
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حدد حصران الفئات البٍ تستفيد من ابؼكافآت النقدية كىم  32ي الادارات العامة ، كبالتافِ فاف نص ابؼادة موظف
 ابؼستخدموف كابؼتعاقدكف كالاجراء ، الامر الذم لا ينطبق على  رئيس بؾلس الادارة ابؼتفرغ .

 
ابغضور الفعلي افُ مركز العمل كبؼا كاف تعويض النقل ابؼؤقت يعطى لقاء نفقة الانتقاؿ البٍ تبَتب نتيجة 

 كبالتافِ لا يوجد ما بينع من افادة رئيس بؾلس الادارة ابؼتفرغ من ىذا التعويض بنتيجة حضوره افُ ابؼعهد .
 

كبؼا كاف ابؼعهد الوطبِ للئدارة قد درج على اعطاء ابؼستخدمبْ كالعاملبْ لديو في نهاية كل عاـ راتب الشهر 
من نظاـ العاملبْ البٍ نصت على امكانية افادتهم منو كذلك بقرار معلل يصدر  /33/ابؼادة الثالث عشر عملبن بأحكاـ 

فانو لا يوجد ما بينع  -كقياسان على ما ىو معموؿ بو في ابؼعهد  –عن بؾلس الادارة بناء على اقبَاح الرئيس ، كبالتافِ 
 بقرار معلل يصدر عن بؾلس ادارة ابؼعهد. من افادة رئيس بؾلس الادارة ابؼتفرغ من ىذا الراتب في حينو كذلك

 
كفي ضوء كل ما تقدـ  يرل انو كفي ما عدا تعويض النقل ابؼؤقت كراتب  –لذلك فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية   

 لا بيكن افادة صاحب العلبقة من التعويض عن الاعماؿ الاضافية اك ابؼكافآت النقدية . -الشهر الثالث عشر 
دتو من تعويض ابغضور عن جلسات بؾلس ادارة ابؼعهد في ضوء استمرار ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية اما بشأف امكانية افا

فاف ىذا  63/63/3118/ص تاريخ 6585بتأمبْ عمل بؾلس ادارة ابؼعهد سندان لكتاب دكلة رئيس بؾلس الوزراء رقم 
انتسابو افُ الصندكؽ الوطبِ للضماف الامر مرتبط بالآلية البٍ سيتم اعتمادىا لاحقان في ىذا الشأف، اما بشأف 

ببْ اليها كمنها التعويض العائلي، فانو يقتضي سللمنتالاجتماعي كبالتافِ الاستفادة من ابؼنافع كالتعويضات البٍ تؤمنها 
 مراسلة الصندكؽ ابؼذكور للوقوؼ على رأيو في ىذا ابػصوص.

 
حسن تطبيق خارطة الطريق العائد لمكافحة تعويضات لأعضاء اللجنة المكلفة الإشراؼ على  لحظ 03 – 04

 265الرأم رقم  :3921/0921والمرسوـ رقم  3379/4111تطبيق القانوف رقم  - تلوث بحيرة القرعوف
 (رئاسة مجلس الوزراء) 36/3/3165تاريخ 

 
طلبت بياف الرأم في موضوع  63/3/3165/ـ.ص تاريخ 282تببْ أف رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم 

بعهة بغظ تعويضات لاعضاء اللجنة ابؼكلفة الاشراؼ على  7/5/3162تاريخ  23قرار بؾلس الوزراء رقم  تعديل
 حسن تطبيق خارطة الطريق العائدة بؼكافحة تلوت بحبّة القرعوف .
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اف اللجنة ابؼوافق على تشكيلها تتألف من مندكببْ عن   23/3162كبؼا كاف يتببْ من قرار بؾلس الوزراء رقم 
كزارات : البيئة ،الطاقة كابؼياه ، الصناعة ، الزراعة ، الصحة العامة، الداخلية كالبلديات ، كعن بؾلس الابماء كل من 

 –طاني ، المجلس الوطبِ للبحوث العلمية كعن بلديات : زحلة بقاع ، ابؼصلحة الوطنية لنهر الليكالاعمار، مؤسسة مياه ال
 ، جب جنبْ. ابؼعلقة ، بعلبك ، الفرزؿ ، ابؼرج ، عنجر

 
كبؼا كاف يتببْ بفا تقدـ اف ىذه اللجنة تضم اعضاء موظفبْ مشمولبْ بصلبحيات بؾلس ابػدمة ابؼدنية 

 كاعضاء غبّ مشمولبْ بصلبحيات ىذا المجلس.
كبؼا كاف يتببْ من كتاب ابؼصلحة الوطنية لنهر الليطاني ابؼكلفة بتوفِ اعماؿ امانة السر العامة للجنة  ابؼرفق 

بعهة بغظ تعويضات لاعضاء ىذه اللجنة ، اف  23/3162، كالذم تطلب فيو تعديل قرار بؾلس الوزراء رقم لةمبابؼعا
 الاجتماعات تعقد خارج الدكاـ الربظي.

 
كبؼا كاف ىذا المجلس يرل ، فيما خص ابؼوظفبْ ابػاضعبْ لصلبحياتو ، اف يصار افُ اعطائهم التعويض عن 

، 66/1/3111تاريخ  2217رسوـ رقم اكقات الدكاـ الربظي عن طريق تطبيق احكاـ ابؼ الاعماؿ البٍ يقوموف بها خارج
 .كتعديلبتو  31/2/6711تاريخ  2751كعند الاقتضاء افادتهم من تعويض النقل كالانتقاؿ سندان لاحكاـ ابؼرسوـ رقم 

 
ياراتهم الخصوصية لأداء إعطاء موظفي دائرة النظافة في بلدية طرابلس الذين ينتقلوف بس جوازمدى  02 – 04

تاريخ  2622/3162الرأم رقم  :الغاية منو –تعويض النقل  - مقطوع مهامهم خارج مركز العمل بدؿ شهري
 (وزارة الداخلية والبلديات) 33/63/3165
 

طلبت الاطلبع على  61/1/3165تاريخ  62175/3162تببْ أف كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها رقم 
ابؼتعلق بابؼوافقة على اعطاء رئيس دائرة النظافة كرئيس مراقبي  31/8/3162تاريخ  518ية طرابلس رقم قرار بؾلس بلد

عن استعماؿ سياراتهم ابػاصة في العديد من  /ؿ.ؿ. لكل منهما بدلان  11،111النظافة بدؿ شهرم مقطوع كقدره /
 ابؼهمات كالتنقلبت ابؼرتبطة بأعماؿ دائرة النظافة .
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 ( منها على ما يلي : 2/ من نظاـ موظفي بلدية طرابلس قد نصت في الفقرة )32ابؼادة / كبؼا كانت
كسائل النقل للموظفبْ الذين ينتقلوف خارج مركز عملهم بداعي الوظيفة أك تسدد بؽم اجور النقل تؤمن البلدية  -2" 

 ىذا الشأف بؼوظفي الدكلة كليس على البلدية اف البٍ دفعوىا بدناسبة مهمة كلفوا بها ربظيان كذلك كفاقان للمرسوـ ابؼتخذ في
 تعوض عن الاضرار البٍ تلحق بوسائل النقل مهما كاف نوعها".

 
كتعديلبتو ابؼتعلق بنظاـ التعويضات  31/2/6711تاريخ  2751كبؼا كاف يتببْ من العودة افُ ابؼرسوـ رقم 

الدكلة تؤمن كسائل النقل للموظف أك تسدد لو اجور نص على اف ت/ منو 62كابؼساعدات بؼوظفي الدكلة ، اف ابؼادة /
النقل البٍ يتكبدىا، كذلك في ابغالات البٍ جرل تعدادىا في مبً ابؼادة ابؼذكورة كمنها حالة ما اذا كلف ابؼوظف بدهمة 

 خارج مركز عملو . 
 على ما يلي:  تنص و/ من65ابؼادة / فأك 
سيارة كاملة أك في الدرجة الاكفُ من كسائل النقل الاخرل . كاذا كاف من  ينتقل ابؼوظف اذا كاف من الفئة الاكفُ في -"أ

جة الاكفُ من كسائل النقل الفئة الثانية في سيارة كاملة أك في الدرجة السياحية من كسائل النقل ابعوم أك في الدر 
 الاخرل.

 رجة الثانية من كسائل النقل الاخرل.اذا كاف من الفئة الثالثة في بؿل كاحد ػ بالراكب ػ في السيارة أك في الد -ب
 اذا كاف من الفئات الاخرل في بؿل كاحد ػ بالراكب في السيارة أك في الدرجة الثالثة من كسائل النقل الاخرل." -ج

/ من ابؼرسوـ عينو على انو بهوز للموظف اف ينتقل بسيارة كاملة ، ايا كانت فئتو بدوافقة ابؼدير 61ابؼادة / تنصكما 
أك ابؼدير أك رئيس ابؼصلحة ابؼختص في بعض ابغالات كمنها حالة ما اذا كانت ابؼهمة تستدعي التوقف في الطريق العاـ 

 في اكثر من مكاف كاحد.
سيارة لابؼشار اليو اعلبه على اف تسدد اجور النقل بالنسبة ل 2751/6711/ من ابؼرسوـ رقم 36ابؼادة / كنصت 

 ؿ.ؿ. عن كل كيلو مبَ مهما بلغت ابؼسافة  . 675للسيارة الكاملة فة التالية : ة ابػصوصية على اساس التعر يالسياح
/ من ابؼرسوـ ذاتو اعطاء ابؼوظف الذم ينتقل باستمرار داخل مركز المحافظة تعويض نقل شهرم 68كقد اجازت ابؼادة /

 مقطوع على النحو ابؼببْ في مبً ابؼادة ابؼذكورة .   
  

ي ػة كرئيس مراقبػابؼرفق يتضمن اعطاء رئيس دائرة النظاف 518/3162طرابلس رقم  كبؼا كاف قرار بؾلس بلدية
ة ػالنظافة في دائرة النظافة البدؿ الشهرم ابؼقبَح فيو دكف سائر موظفي الدائرة ابؼذكورة ، حيث يتببْ من كتاب رئيس بلدي

جانب رئيسها كرئيس ى ػة الػة في البلدية العامػانو يعمل في دائرة النظاف 63/63/3165تاريخ  6/ص313س رقم ػطرابل
 اجبّان يقوموف بالإنابة بدهاـ مراقبي تنظيفات .  62مراقبي النظافة موظفبْ اثنبْ بصفة مراقب تنظيفات ك



- 131 - 

 

 
كبؼا كانت الغاية من اعطاء تعويض النقل ىي تغطية نفقات التنقلبت البٍ تستلزمها اعماؿ الوظيفة سواء اكاف 

يتم بصورة شهرية مقطوعة اك على اساس ابؼسافات ابؼقطوعة ، كبالتافِ فهو يعطى للموظف احتساب ىذا التعويض 
لقاء مصاريف فعلية يتكبدىا في التنقلبت ابؼشار اليها ، كفَ يتببْ من ابؼلف ما اذا كانت التنقلبت البٍ استدعت اعداد 

 راقبي النظافة دكف سائر موظفي ىذه الدائرة . القرار البلدم موضوع البحث يقوـ بها فقط رئيس دائرة النظافة كرئيس م
 

تاريخ  6/ص3122كبؼا كاف يتببْ انو ، كفي قضية بفاثلة ، سبق لوزارة ابؼالية اف رأت بكتابها رقم 
احتساب اجور النقل لأصحاب العلبقة عن مهماتهم على اساس ابؼسافة ابؼقطوعة بالكيلومبَ كذلك   67/1/3161

، معتبرة اف السبّ بدشركع ابؼرسوـ الرامي افُ اعطائهم تعويض نقل شهرم مقطوع  2751/11م استنادان افُ ابؼرسوـ رق
 سوؼ يؤدم افُ مطالبات من فئات اخرل.

 
كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كفي اكثر من كتاب صادر عنو ، قد رأل عدـ ابؼوافقة على اعطاء تعويض نقل   

/ من ابؼرسوـ رقم 36ك 62اجور النقل ابؼنصوص عليها في ابؼادتبْ /شهرم مقطوع كاعطاء ابؼوظفبْ ابؼعنيبْ 
 .ؿ.ؿ عن كل كيلومبَ  675كالمحددة بدبلغ  31/8/6778تاريخ  63732ابؼعدؿ بابؼرسوـ رقم  2751/6711

 
تاريخ  518كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كفي ضوء كل ما تقدـ ، يرل عدـ ابؼوافقة على القرار البلدم رقم 

قلوف بسياراتهم ن، على اف يصار افُ اعطاء ابؼوظفبْ لدل دائرة النظافة في بلدية طرابلس الذين يت 31/8/3162
ابػصوصية السياحية لأداء ابؼهاـ البٍ يكلفوف بها خارج مركز عملهم تعويضان على اساس الكيلومبَ سندان للمرسوـ رقم 

 ابؼذكور اعلبه . 63732/6778
 

وزارة ) 21/1/3165تاريخ  6181الرأم رقم  الموظف المتمرف بأعماؿ إضافية : إمكانية تكليف 02 – 04
 (الخارجية والمغتربين

 
طلبت ابداء الرأم في منح  31/1/3165تاريخ  61/26كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ بكتابها رقم  بؼا كانت

 موظفبْ متمرنبْ بدؿ عن ساعات عمل اضافية .
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بػارجية كابؼغبَببْ اف ضركرات العمل تستدعي بقاء بشانية بؿاسببْ متمرنبْ في كبؼا كاف يتببْ من كتاب كزارة ا
 امكانية تكليف ىؤلاء بالعمل الاضافي.عن تسأؿ أف الوزارة ملبؾ كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ ، للعمل بعد الدكاـ الربظي، ك 

 
تو ) نظاـ ابؼوظفبْ( قد حدد ، كتعديلب 63/1/6757تاريخ  663كبؼا كاف يتببْ اف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

حقوؽ ككاجبات ابؼوظفبْ في الادارات العامة بشكل عاـ كفَ يتطرؽ ىذا النظاـ افُ التفريق ببْ ابؼوظف ابؼتمرف ، 
اجازة ادارية  كابؼوظف ابؼثبت الا في موضوع الاجازات الادارية حيث منع ىذا النظاـ ابؼوظف ابؼتمرف من الاستفادة من

 ، الا انو فَ بورمو ابغق في الاستفادة من ىذه الاجازة الادارية عن سنة التمرين كذلك بعد التثبيت .نواثناء فبَة بسري
 

البٍ يتمتع بها ابؼوظف ابؼثبت في ابؼلبؾ الادارم العاـ ، ما فَ يرد نص بصيعها كبدا اف للموظف ابؼتمرف ابغقوؽ 
 .كصريح بينع عنو أيان من ىذه ابغقوؽخاص 

 
كتعديلبتو ) نظاـ العمل الاضافي كابؼكافآت النقدية في  66/1/3111تاريخ  2217سوـ رقم كبؼا كاف ابؼر 

 الادارات العامة( قد حدد شركط التكليف بالعمل الاضافي كاجراءاتو، كفَ بييز ببْ ابؼوظف ابؼتمرف كابؼوظف ابؼثبت.
 

ابؼوظفبْ ابؼتمرنبْ بالاعماؿ الاضافية بفا تقدـ انو ليس ىناؾ من مانع قانوني بووؿ دكف تكليف  يتببْكبؼا كاف 
 في اداراتهم اذا كانت ضركرات العمل تستدعي ذلك.

 
صحاب العلبقة بالعمل الاضافي كبالتافِ بدفع بدؿ عن ألذلك رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية امكانية تكليف 

 2217/3111سوـ رقم ساعات العمل الاضافي ابؼنفذة من قبلهم كذلك ضمن الشركط كالاجراءات المحددة في ابؼر 
 ابؼذكور اعلبه.

 
 ن تعويض عن ساعات عملها الليلي التي تتجاوز الساعة العشرينمإفادة متعاقدة في وزارة الإعلاـ  02 – 04

 (وزارة الإعلاـ) 3/6/3165تاريخ  2555الرأم رقم  :قاعدة " لا عمل دوف أجر" -
 

اف كافق على تعديل بدلات التعاقد لعدد من  3/1/3117تاريخ  21تببْ أنو سبق لمجلس الوزراء بقراره رقم 
كقد حيدِّد في  37/5/3117/ك تاريخ 111ابؼتعاقدين لدل كزارة الاعلبـ  حسب ما طلبت الوزارة ابؼذكورة بكتابها رقم 

/ؿ.ؿ. باعتبار اف طبيعة العمل في الوكالة الوطنية 3.811.111بدبلغ / --حينو التعويض الشهرم في ما خصٌ السيدة 



- 133 - 

 

للبعلبـ البٍ تديرىا صاحبة العلبقة تفرض عليها متابعة العمل اثناء الدكاـ  كخارجو كطيلة اياـ الاسبوع، على ما كرد في 
 قرار بؾلس الوزراء الآنف الذكر.

 
قد  -كجوابان على طلب كزارة الاعلبـ  – 5/5/3166تاريخ  6316كتببْ اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 

/ؿ.ؿ. 3.811.111تعويضان عن أعماؿ إضافية باعتبار اف قيمة التعويض الشهرم/ --عطاء السيدة رأل عدـ جواز إ
ابؼذكور اعلبه كاف لقاء عمل صاحبة العلبقة اثناء كخارج  3/1/3117تاريخ  21المحدد في حينو بقرار بؾلس الوزراء رقم 

 الدكاـ الربظي.
 

من ساعات عمل ليلية تكوف مدفوعة  --نية استفادة السيدة رأم في إمكاالارة الإعلبـ تطلب بياف ز ف ك أكتببْ 
الاجر كقد اشارت افُ انو من مهاـ صاحبة العلبقة "اعداد نشرات الانباء كالاخبار كالتعليقات " ك " مراقبة برامج الانباء 

 في الاذاعة كالتلفزيوف " كاف نشرات كموجزات الاخبار تستمر حبٌ الاكفُ فجران في الاذاعة.
 عليو، بناءً 

تنص على ما يلي : " برسب ساعات الليل من الساعة العشرين  2751من ابؼرسوـ رقم  /21/بؼا كانت ابؼادة 
 افُ الساعة السادسة صباحان".

 
 51ابؼببِ على قرار كزير الاعلبـ رقم  – 38/1/6712تاريخ  61771كبؼا كاف قد جرل بدوجب ابؼرسوـ رقم 

برديد ساعات العمل الليلي  –قاضي باستمرار العمل في مديرية الاذاعة نهاران كليلبن بشأف النظاـ ال 63/5/6713تاريخ 
في ابؼديرية ابؼذكورة، من الساعة العشرين ليلبن افُ الساعة السادسة صباحان، ككذلك برديد بدؿ التعويض عن ىذه 

  .36/61/6771تاريخ  66682بابؼرسوـ رقم  ل تعديل ىذا البدؿ لاحقان الساعات كقد جر 
 

كبؼا كانت كزارة الإعلبـ قد أفادت اف متطلبات العمل لديها تفرض على صاحبة العلبقة الاستمرار في متابعة 
 الاخبار ليلبن.

 
لذلك ، في ضوء ما تقدـ كعملبن بقاعدة " لا عمل دكف اجر " ، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية لا يرل ما بووؿ 

 ملها الليلي البٍ تتجاكز الساعة العشرين .من تعويض عن ساعات ع ---دكف افادة السيدة 
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تحديد تعويضات العاملين في الامتحانات الرسمية التي تجريها المديرية العامة للتعليم المهني  07 – 04
 ) كزارة البَبية كالتعليم العافِ ( . 35/1/3161تاريخ  6511الرأم رقم  : والتقني

 
من ابؼرسوـ  / 33 /تطبق أحكاـ ابؼادة »  تو الأكفُ النص التافِ :أف مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح تضمن في ماد بدا

 7/2/3117تاريخ  6165على برديد التعويضات ابؼنصوص عنها بابؼرسوـ رقم  65/1/3116تاريخ  5171رقم 
ابؼتعلقبْ بتحديد التعويضات للعاملبْ في الامتحانات الربظية بعميع  32/8/3161تاريخ  2851كابؼرسوـ رقم 

 « .دات البٍ بذريها ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ الشها
 
أف تعويضات العاملبْ في الامتحانات الربظية البٍ بذريها ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ كانت قد  كبدا 

ل ، كقد جر  61157/12كرقم  61811/13ابؼعطوؼ على ابؼرسومبْ رقم  62121/11حددت بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 . 2851/3161ثم ابؼرسوـ رقم  6165/3117تعديلها بدوجب مراسيم متلبحقة كاف آخرىا ابؼرسوـ رقم 

 
) نظاـ الامتحانات الربظية للشهادتبْ  65/1/3116تاريخ  5171من ابؼرسوـ رقم  /33/أف ابؼادة  كبدا

ح تطبيقها على برديد تعويضات العاملبْ في ابؼتوسطة كالثانوية العامة بفركعها الأربعة كفقان للمناىج ابعديدة ( كابؼقبَ 
 الامتحانات الربظية البٍ بذريها ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ، تنص على ما يلي :

بردد التعويضات العائدة بعميع العاملبْ في الامتحانات الربظية ، بقرار مشبَؾ يصدر عن كزيرم ابؼالية كالبَبية كالتعليم » 
 « .العافِ 

 
) تعديل  7/2/3117تاريخ  6165أف مشركع ابؼرسوـ يشكل تعديلبن كإلغاء لبعض أحكاـ ابؼرسومبْ رقم  كبدا 

تاريخ  2851تعويضات أجهزة ابؼراقبة في الامتحانات الربظية في ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ( كرقم 
لتصحيح كنوابهم كاللجنة الفاحصة للبمتحانات ) تعديل تعويضات بعاف التصحيح كرؤساء بعاف ا   32/8/3161

ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ( بحيث يصبح برديد تعويضات العاملبْ في  –الربظية في كزارة البَبية كالتعليم العافِ 
كزيرم ابؼالية كالبَبية  الامتحانات الربظية البٍ بذريها ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ بدوجب قرار مشبَؾ يصدر عن

، بعد أف كاف برديد ىذه التعويضات كتعديلها ، كمنذ  5171/3116كالتعليم العافِ كفق ما ينص عليو ابؼرسوـ رقم 
، يتم بدوجب مراسيم تيتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح رئيس بؾلس الوزراء ككزير  161/78صدكر القانوف رقم 

 بعد استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية .البَبية كالتعليم العافِ 
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) إنشاء بؾلس ابػدمة ابؼدنية ( البٍ  63/1/6757تاريخ  662من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /3/أف ابؼادة  كبدا 
بيارس بؾلس ابػدمة ابؼدنية الصلبحيات البٍ تينيطها بو القوانبْ » عدٌدت ابؼهاـ الأساسية بؽذا المجلس ، نصت على أف 

 «.ة فيما يتعلق بتعيبْ ابؼوظفبْ كترقيتهم كتعويضاتهم ... كالأنظم
 

) تنظيػم بؾلس ابػدمة ابؼدنيػة ( ، أناطت  21/63/6716تاريخ  8221من ابؼرسوـ رقم  /62/أف ابؼادة  كبدا 
 :بدصلحة ابؼراقبة كالدراسات في ىذا المجلس ، كفي ما يتعلق بتعويضات كبـصصات ابؼوظفبْ ، الصلبحيات التالية 

شركط إعطاء التعويضات كأجور النقل كابؼكافآت كالعائدات كأجور ساعات التدريس كابؼساعدات كالسلفات كابؼنح  -
 ككل ما لو علبقة بالنفقة الإضافية .

مراقبة بصيع التعويضات كابؼخصصات البٍ تعطى إفُ ابؼوظفبْ سواء أكانت مقطوعة أك بالساعة أك شهرية كالصادر  -
 رسوـ أك قرار أك أم نص آخر .بها قانوف أك م

 
 2751) تعديل بعض أحكاـ ابؼرسوـ رقم  31/63/6718تاريخ  6113من ابؼرسوـ رقم  /23/أف ابؼادة  كبدا 

 ابؼتعلق بنظاـ التعويضات كابؼساعدات ( نصت على ما يلي :  31/2/6711تاريخ 
اء ابؼوظفبْ ابؼشمولبْ بصلبحياتو تعويضات بزضع بؼوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية مشاريع النصوص الآيلة إفُ إعط» 

 «  .مقطوعة أك شهرية من أم نوع كانت كمن أم مصدر كاف ... 
 

) رفع ابغد الأدنى للركاتب كالأجور كبرويل سلبسل ركاتب  5/66/6778تاريخ  161أف القانوف رقم  كبدا 
دة الثانية منو بصيع التعويضات كالعلبكات كابؼكافآت موظفي ابؼلبؾ الإدارم العاـ ... ( الذم ألغى في البند أكلان من ابؼا

منها ابؼوظفوف ابؼعنيوف  كملحقات الراتب كمتمماتو مهما كاف نوعها أك تسميتها أك شكلها أك طبيعتها البٍ يستفيد
تعويضات بعاف كمراقبي مباريات التوظيف » ، قد استثبُ من ىذا الإلغاء بعض التعويضات كمن بينها بأحكامو

» كنص في البند ثالثان من ابؼادة الثانية منو على ما يلي : « . متحانات الربظية كتصحيح ابؼسابقات العائدة بؽا كالا
باستثناء التعويض العائلي كابؼكافآت كالتعويضات عن الأعماؿ الإضافية ، تعتبر بؿدٌدة بصورة مقطوعة بصيع التعويضات 

كتيعدٌؿ ىذه التعويضات عند الاقتضاء ... كذلك بدوجب ( من ىذه ابؼادة أكلان غبّ ابؼلغاة ابؼنصوص عليها في البند )
 « . مرسوـ ييتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح رئيس بؾلس الوزراء بعد استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية

 
انات الربظية أك ن الأحكاـ القانونية ابؼعركضة أعلبه أف برديد تعويضات العاملبْ في الامتحم كبدا أنو يتببْ 

تعديلها كبالتافِ برديد تعويضات بعاف كمراقبي الامتحانات الربظية كتصحيح ابؼسابقات العائدة بؽا ، كىي من 
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، يستوجب استصدار مرسوـ أناط ابؼشبَع بدجلس الوزراء  161/78التعويضات غبّ ابؼلغاة بدوجب القانوف رقم 
وزراء بعد استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية بحيث يشكٌل كل من صلبحية ابزاذه بناء على اقبَاح رئيس بؾلس ال

 الاقبَاح كالاستطلبع ابؼذكورين صيغة جوىرية يقتضي اقبَاف مشركع ابؼرسوـ بها قبل إصداره .
 

 منو، ابؼقبَح تطبيقها، كما تضمنو: /33/فيما نص عليو في ابؼادة  5171أف ابؼرسوـ رقم  كبدا
قرار ، فقد بذاكز الصيغة ابؼقررة بنص تشريعي كىي أف يصدر التحديد بدرسوـ يتخذ في بعهة برديد التعويضات ب -

 بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح رئيس بؾلس الوزراء .
كبعهة تعويضات ابؼوظفبْ كىي تعويضات مشمولة بالرقابة ابؼسبقة لمجلس ابػدمة ابؼدنية ، فقد صدر دكف عرضو على  -

 ىذا المجلس .
حية ابؼرجع الإدارم ، فقد أكفُ الوزيرين صلبحية إصدار القرار ، في حبْ أف ابؼشبَع أناط بدجلس الوزراء كبعهة صلب -

 صلبحية إبزاذ مرسوـ في ابؼوضوع ابؼتعلق بالتعويضات دكف أف بهيز تفويض ىذه الصلبحية .
 

رية كبدبدأ ابغقوؽ ابؼكتسبة النابصة أنو ، كعملبن بقاعدة استقرار الأكضاع القانونية البٍ ترعى القرارات الإدا كبدا
عن قرار تنظيمي لا يزاؿ قائمان كنافذان ، فإف انقضاء ابؼهل القانونية المحددة للطعن بهذا القرار أماـ القضاء ، بهعل منو 

إثارة عدـ  قراران مبرمان كنافذان كقابلبن للتطبيق أيان كانت العيوب كابؼخالفات البٍ شابتو عند صدكره ، كلا بيكن مبدئيان 
شرعيتو أك عدـ قابليتو للتطبيق إلا في حالات استثنائية كحالة الدفع بعدـ شرعية قرار تنظيمي في معرض الطعن أماـ 
القضاء بقرار فردم ابزذ سندان لو ، أك كحالة الاستئخار كالإحالة من القضاء العدفِ إفُ القضاء الإدارم للنظر بشرعية 

 الطعن ، الأمر غبّ ابؼتوافر في ابغالة الراىنة . قرار تنظيمي انقضت بشأنو مهل
 

اعتباران من تاريخ نشره فقد أصبح نافذان كدخل  5171/3116أنو كبعد انقضاء مهل الطعن بابؼرسوـ رقم  كبدا
 حيٌز التنفيذ كالتطبيق .

 
إلغائو فإنو أصبح أك إفُ  5171/3116أنو ، كطابؼا أف الإدارة ابؼختصة فَ تعمد إفُ تعديل ابؼرسوـ رقم  كبدا

منو ، إصدار قرارات عدة مشبَكة ببْ كزيرم  33مرعي الإجراء كالتطبيق ، كقد جرل كاستنادان إليو ، كلا سيما ابؼادة 
ابؼالية كالبَبية كالتعليم العافِ حيدٌدت بدوجبها تعويضات اللجاف الفاحصة في الامتحانات الربظية كأجهزة ابؼراقبة 

 ثانوية العامة بجميع فركعها ، كىي التالية :للشهادتبْ ابؼتوسطة كال
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  3112/ـ/121كابؼعدٌؿ بدوجب القرارين رقم  62/1/3112تاريخ  3112/ـ/131القرار رقم  -
 . 31/8/3118تاريخ  3118/ـ/6385كرقم  32/1/3112تاريخ    
 . 68/1/3117تاريخ  3117/ـ/822القرار رقم  -
 . 65/1/3161تاريخ  3161/ـ/213القرار رقم  -
 

أنو يقتضي تطبيق النصوص القانونية النافذة كابؼرعية الإجراء على بكو يتوافق كابؼبادلء العامة لا سيما مبدأ  كبدا 
ابؼساكاة الذم يرعى الأكضاع القانونية ابؼتشابهة البٍ يضمها السلك الواحد ، كفي ابغالة الراىنة اعتماد ابؼساكاة في برديد 

 في الامتحانات الربظية البٍ بذريها كزارة البَبية كالتعليم العافِ في كل من ابؼديرية العامة للبَبية التعويضات بعميع العاملبْ
 كابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ .

 
كابؼراسيم البٍ صدرت تباعان تنفيذان لو كالبٍ تتعلق بتحديد  161/78أنو كعلى ضوء أحكاـ القانوف رقم  كبدا 

 33ابؼراقبة كبعاف التصحيح ... في الامتحانات الربظية في التعليم ابؼهبِ كالتقبِ فإف تطبيق نص ابؼادة  تعويضات أجهزة
أعلبه بدوجب مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح يستدعي عرض ىذا ابؼشركع أكلان على دكلة رئيس بؾلس الوزراء حيث يشكٌل 

 للؤصوؿ القانونية ابؼرعية الإجراء . اقبَاحو صيغة جوىرية لييصار حاؿ موافقتو إفُ السبّ بو كفقان 
 

أنو تقتضي الإشارة ، كبعد استكماؿ مشركع ابؼرسوـ للؤصوؿ القانونية ابؼبينة أعلبه ، إفُ كجوب عرض  كبدا 
، على بؾلس ابػدمة ابؼدنية استنادان للصلبحية ابؼبينة في /33/مشركع القرار ابؼشبَؾ الذم سيصدر نتيجة تطبيق ابؼادة 

ليس  /33/عركضة آنفان كأف عدـ ذكر رقابة بؾلس ابػدمة ابؼدنية على القرار ابؼشبَؾ ابؼشار إليو ، في ابؼادة النصوص ابؼ
من شأنو حجب صلبحية ىذا المجلس كابؼقررة بنص تشريعي في إجراء الرقابة ابؼسبقة ، كما كجوب إحالة مشركع القرار 

من نظامو كونو يستوفي بصيع العناصر البٍ بذعل منو  /51/دة إفُ بؾلس شورل الدكلة لاستطلبع رأيو عملبن بنص ابؼا
 نصان تنظيميان .

 
:  صلاحية مجلس الخدمة المدنية في تحديد تعويضات أعضاء مجلس التعليم العالي وأمين السر 04-08

 ( . وزارة التربية والتعليم العالي)  62/1/3161تاريخ  115رقم  القرار
 

طلبت ابؼوافقة على  61/1/3161تاريخ  6221/3165عليم العافِ بكتابها رقم تببْ أف كزارة البَبية كالت
كينص في مادتو الثالثة على إفُ برديد نظاـ عمل بؾلس التعليم العافِ بعهة آلية اجتماعاتو كمهامو،  يرميمشركع مرسوـ 
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ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ  اف يؤمن أعماؿ أمانة سر المجلس أمبْ سر يكوف من موظفي الفئة الثالثة على الأقل في
ابؼديرية العامة للتعليم العافِ يسمٌيو الوزير، كيعاكنو كفق ابغاجة موظفوف يكلفهم ابؼدير العاـ للتعليم العافِ، كعلى  –

أعضاء ات برديد مهاـ أمبْ السر كفقان بؼا ىو مببْ في مبً ابؼادة ابؼذكورة، كينص في مادتو العاشرة على اف بردد تعويض
المجلس الدائمبْ )من بينهم ابؼدير العاـ للتعليم العافِ( بقيمة مقطوعة قدرىا ثلبثة ملبيبْ ؿ.ؿ. لكل من أعضاء المجلس، 

 كيعتبر ثلثا ىذا التعويض بدؿ نقل كانتقاؿ.
نانية، كيعتبر مبْ سر المجلس، عن كل جلسة تعقد خارج اكقات الدكاـ الربظي، تعويضان قيمتو مائة ألف لبّة لبأكيتقاضى 

 ثلثا ىذا التعويض بدؿ نقل كانتقاؿ كثلثو بدؿ اعماؿ اضافية.
 

اشارت افُ اف مشركع  61/1/3161تاريخ  6221/3165كتببْ اف كزارة البَبية كالتعليم العافِ بكتابها رقم 
 21/2/3162اريخ ت 385ابؼرسوـ ابؼرفق فَ ييعرض على بؾلس ابػدمة ابؼدنية تبعان لكونو قد ببِ على القانوف رقم 

، كلأف لا ينص على استطلبع رأم أم جهة رقابية)الاحكاـ العامة للتعليم العافِ كتنظيم التعليم العافِ ابػاص( الذم 
تو )نظاـ كتعديلب 31/2/6711تاريخ  2751التعويضات ابؼلحوظة ىي غبّ مندرجة في نطاؽ احكاـ ابؼرسوـ رقم 

ابؼبررات للسبّ بدشركع ابؼرسوـ كما تضمنو من احكاـ كمنها اعتماد  وزارةالاكضحت التعويضات كابؼساعدات(، ك 
 التعويض ابؼقطوع. 

 بناءً عليو،
بؼا كانت رقابة بؾلس ابػدمة ابؼدنية على التعويضات ابؼقبَح اعطاؤىا للموظفبْ ابؼشمولبْ بصلبحياتو مستمدة 

 من النصوص القانونية النافذة في ىذا الشأف، كمنها:
)إنشاء بؾلس ابػدمة ابؼدنية( البٍ  63/1/6757تاريخ  662ن ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم م /33/ابؼادة  -

 المجلس، كمن بينها تعويضات ابؼوظفبْ.عددت ابؼهاـ الاساسية بؽذا 

، ابؼتعلق بتنظيم بؾلس ابػدمة 21/63/6716تاريخ  8221من ابؼرسوـ رقم  /62/من ابؼادة  البند ثالثان  -
 في ىذا المجلس الصلبحيات التالية:حة ابؼراقبة كالدراسات ابؼدنية، البٍ أناطت بدصل

 التعويضات ........ ككل ما لو علبقة بالنفقة الاضافية.شركط إعطاء 

مراقبة بصيع التعويضات كابؼخصصات البٍ تعطى افُ ابؼوظفبْ سواء أكانت مقطوعة أك بالساعة أك شهرية 
 آخر.اك قرار اك أم نص  كالصادر بها قانوف اك مرسوـ

على ما يلي: "بزضع بؼوافقة بؾلس البٍ نصت  31/63/6718تاريخ  6113من ابؼرسوـ رقم  /23/ابؼادة  -
ابػدمة ابؼدنية مشاريع النصوص الآيلة افُ إعطاء ابؼوظفبْ ابؼشمولبْ بصلبحياتو تعويضات مقطوعة اك 

 شهرية من أم نوع كانت كمن أم مصدر كاف ....".
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نصت على ما يلي: "بردد تعويضات  21/2/3162تاريخ  385القانوف رقم من  /22/كبؼا كانت ابؼادة 
اعضاء المجلس كاللجاف ابؼنشأة في ىذا الباب، كتعويضات امانات سرىا بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء بناءن على اقبَاح 

 الوزير".
 

س ابػدمة ابؼدنية، إلا اف كبؼا كانت ابؼادة الآنفة الذكر، كاف فَ تنص على خضوع ىذه التعويضات لرقابة بؾل
في ىذا الشأف إستنادان للنصوص القانونية ابؼذكورة أعلبه، كىي نصوص نافذة لا بيكن  قائمةصلبحية ىذا المجلس تبقى 

استنتاج إلغاء ما تتضمنو بؽذه ابعهة إلا بنص كاضح كصريح كبصيغة موازية بؽا، كبالتافِ فإف إنبناء مشركع ابؼرسوـ على 
الذم لا ينص على استطلبع رأم أية جهة رقابية ليس من شأنو استبعاد تطبيق قواعد  385/3162القانوف رقم 

 الصلبحية الواردة في نصوص اخرل ترعى الاكضاع القانونية البٍ تناكبؽا ىذا ابؼشركع.
 

لتعليم كبؼا كاف يتببْ اف ابؼدير العاـ للتعليم العافِ ىو أحد الاعضاء الدائمبْ الذين يتشكل منهم بؾلس ا
ابؼذكور اعلبه، كاف امبْ سر المجلس ىو موظف من  385/3162من القانوف رقم / 62كفقان لأحكاـ ابؼادة / العافِ،

( 68ابؼديرية العامة للتعليم العافِ، كفقان لأحكاـ ابؼادة ) –الفئة الثالثة على الأقل في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ 
 ن عداد ابؼوظفبْ في ابؼلبؾ الادارم العاـ ابػاضعبْ لصلبحيات ىذا المجلس.من القانوف ابؼذكور، كبنا م

 
قد رأت اف يكوف برديد تعويضات أعضاء  2/3/3161تاريخ  6/ص372كبؼا كانت كزارة ابؼالية بكتابها رقم 

ساس اف /ؿ.ؿ. عن الساعة خلبؿ ابعلسة الواحدة )اضافي كانتقاؿ( كعلى ا15.111بؾلس التعليم العافِ بدقدار /
/ؿ.ؿ.، 335.111يكوف التعويض / ثلبث ساعات عمل خارج الدكاـ الربظي بحيثتستمر ابعلسة بدعدؿ كسطي بؼدة 

/ؿ.ؿ. )اضافي كانتقاؿ(، بحيث يكوف التعويض عن 37.611كاف يكوف تعويض امبْ سر المجلس المحدد للساعة /
ات شهريان، كقد استندت الوزارة في برديدىا جلس 1/ؿ.ؿ. تقريبان كاف لا يتعدل عدد ابعلسات 71.111ابعلسة /

ابؼذكور افُ بدؿ ساعة العمل الاضافية كمعيار لاحتساب تعويض الاعضاء الدائمبْ كمن بينهم مدير عاـ التعليم العافِ 
 كتعويض امبْ السر. 

لبع على كبؼا كاف ىذا المجلس، كبدا لو من صلبحيات شاملة في الرقابة على تعويضات ابؼوظفبْ كبعد الاط
، كابؼهاـ ابؼنوطة بو لاسيما بعهة ابؼسابنة في تطوير السياسة  النصوص القانونية ابؼتعلقة بتأليف بؾلس التعليم العافِ

الوطنية للتعليم العافِ، كتقدنً الاقبَاحات البٍ من شأنها نشر التعليم العافِ كتنظيمو، كإقبَاح الاسس كابؼعايبّ لإنشاء 
لعافِ، كالإنهاء بدباشرة التدريس، كإبداء الرأم للوزير بكل ما بىص التعليم العافِ، كاختيار مؤسسات خاصة للتعليم ا

أعضاء اللجنة الفنية الاكادبيية كبعنة الاعبَاؼ بالدراسات كمعادلة الشهادات كبرديد أعضاء اللجاف ابؼتخصصة 
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كالتعليم العافِ كالاسباب ابؼوجبة ابؼرفقة بو ككتاب كبعد الأخذ بالاعتبار ما تضمنو كل من كتاب كزارة البَبية  ،بالبرامج
من مشركع  61يرل برديد تعويض مدير عاـ التعليم العافِ كعضو في بؾلس التعليم العافِ الوارد في ابؼادة  ، كزارة ابؼالية

يض المحدد لأمبْ السر ابؼرسوـ ابؼقبَح بدبلغ شهرم مقطوع قدره مليونا لبّة لبنانية كالباقي دكف تعديل، كما يرل اف التعو 
 كفق ما كرد في ابؼشركع متلبءـ كابؼهاـ البٍ يتطلبها المجلس بصفتو ىذه.

 
كبؼا كاف مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث يتفق كالأحكاـ القانونية ابؼرعية بهذا الشأف ، كلا سيما القانوف رقم 

 ا خص صلبحياتها .، فقد قررت ابؽيئة بالإبصاع ابؼوافقة عليو في م 21/2/3162تاريخ  385

 

تحديد بدلات اتعاب العاملين في وزارة البيئة لقاء مساىمتهم في تنفيذ المشاريع المشتركة الممولة  09 -04
 ) كزارة البيئة ( 65/6/3161تاريخ  3611الرأم رقم  .هبات من جهات اقليمية او دوليةب

 
افُ  يرميرأم بدشركع قرار الاستطلبع بت طل 2/3/3165/ب تاريخ 2511تببْ أف كزارة البيئة بكتابها رقم  

برديد بدلات اتعاب العاملبْ في كزارة البيئة لقاء مسابنتهم في تنفيذ اعماؿ ابؼشاريع ابؼشبَكة العاملة مع الوزارة كابؼموٌلة 
 .عن طريق ىبات من جهات اقليمية أك دكلية 

 
ة مقدمة من جهات دكلية لصافٌ كزارة البيئة ، النصوص القاضية بابراـ اتفاؽ تعاكف كقبوؿ ىبات مالي بؼا كانت

تتضمن في متنها مادة بذيز لوزارة البيئة اف تدفع للعاملبْ لديها من موظفبْ كمتعاقدين كاجراء عن الاعماؿ البٍ يقوموف 
تضي ابؽبة بالاتفاؽ مع ابعهة الواىبة ضمن اسس كمعايبّ يقبها لصافٌ البرنامج ، كذلك من الامواؿ ابؼقدمة بدوجب 

 توفرىا بؾتمعة، كقد جرل تعدادىا في النصوص ابؼشار اليها، على النحو التافِ:
 اف يكوف العمل عارضان مؤقتان ، لا يتصف بالاستمرار ابؼنظم. - أ

اف لا يوجب التقيد بدكاـ معبْ بعهة مدتو أك بدايتو كنهايتو على اف يكوف في مطلق الاحواؿ خارج اكقات  - ب
 الدكاـ الربظي.

 ى عنو راتبان أك اجران دكريان.اف لا يتقاض - ت

اف يكوف الاجر على اساس العمل ابؼطلوب أك ابػدمة ابؼؤداة ، كليس على اساس بـصصات دكرية ثابتة تدفع  - ث
 سواء قاـ صاحب العلبقة بالعمل أك غاب عنو غيابان مشركعان.

 ابؼشاريع. اف لا بىضع لرابطة تسلسلية نظامية ، برت اشراؼ كرقابة مباشرة من قبل ادارة تلك - ج

 اف لا تكوف بؽذه ابؼشاريع علبقة بعمل ابؼوظف الاساسي أك انها بزضع لرقابتو أك رقابة الادارة البٍ يعمل لديها. - ح
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اف لا تكوف موازنة تلك ابؼشاريع جزءان من القركض الدكلية البٍ بسنح للدكلة اللبنانية ، كالبٍ يقتضي في النهاية  - خ
 تسديدىا من خزينة الدكلة ".

 
من ابؼادة الاكفُ من مشركع القرار تنص على اف بدلات الاتعاب تصرؼ من قيمة ابؽبة  /2/الفقرة  كانت  كبؼا

ابؼودعة لدل الوزارة في حاؿ كانت قوانبْ ابعهة ابؼابكة بؽذه ابؽبة تسمح بذلك ، كالاى فتصرؼ من اعتمادات التعويضات 
 ابؼختلفة ابؼلحوظة في موازنة الوزارة.

 
ابؼشاريع جزءان من الاخبّ من الاسس كابؼعايبّ ابؼعدٌدة اعلبه ، قد اشبَط اف لا تكوف موازنة  البند كبؼا كاف

تفاد منو القركض الدكلية البٍ بسنح للدكلة اللبنانية ، كالبٍ يقتضي في النهاية تسديدىا من خزينة الدكلة ، الامر الذم يس
ية ، كبالتافِ عدـ جواز دفع التعويضات بؼستحقيها من عدـ جواز اقتطاع  ىذه ابؼبالغ من خزينة الدكلة اللبنان

من ابؼادة الاكفُ من مشركع القرار موضوع البحث ابؼتعلقة  /2/الاعتمادات ابؼلحوظة في موازنة الوزارة ، بدا بهعل الفقرة 
ئة ابغق باف تدفع بابؼطرح الذم تصرؼ منو بدلات الاتعاب بـالفة للبحكاـ النافذة في ىذا الشأف البٍ تعطي كزارة البي
 للعاملبْ لديها عن الاعماؿ البٍ يقوموف بها لصافٌ ابؼشاريع ابؼمولة عن طريق جهات اقليمية أك دكلية.

 
في حاؿ عدـ بغظ تعويضات للعاملبْ في اطار البرامج  –يبقى بامكاف الادارة بؼا كاف كفي مطلق الاحواؿ 

 66/1/3111تاريخ  2217لاضافية سندان لاحكاـ ابؼرسوـ رقم تكليف ىؤلاء بالاعماؿ ا -ابؼنفذة من امواؿ ابؽبات
 كتعديلبتو )نظاـ العمل الاضافي كابؼكافآت النقدية في الادارات العامة(.

 
البيئة ابلبغو نسخان عن كزارة قد اكصى  63/7/3163تاريخ  3732ىذا المجلس افُ انو بكتابو رقم  كأشار

من ابؼرسوـ رقم  23ابؼشمولبْ بصلبحياتو  تعويضات تقيدان باحكاـ ابؼادة  النصوص القاضية باعطاء الاشخاص ابؼعنيبْ
البٍ تنص على ما يلي: " بزضع بؼوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية مشاريع النصوص الآيلة افُ  31/63/6718تاريخ  6113

 ر كاف .اعطاء ابؼوظفبْ ابؼشمولبْ بصلبحياتو تعويضات مقطوعة اك شهرية من ام نوع كانت كمن ام مصد
كافُ ادارة التفتيش ابؼركزم فور صدكرىا بصيع النصوص القاضية باعطاء  –ادارة ابؼوظفبْ  –تبلغ افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية 

 ابؼوظفبْ تعويضات من ام نوع كانت."
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 .)كزارة ابؼالية( 61/2/3161ريخ تا 6231: الرأم رقم  بالاستفادة من تعويض ادارة مؤسسة أحقية مدير 04-41
 

بياف الرأم في مدل أحقية مدير  تطلب 31/5/3165تاريخ  6/ص3361تببْ أف كزارة ابؼالية بكتابها رقم  
 61/8/3162مدرسة الصنائع كالفنوف السياحية كالتجارية الفنية، بالاستفادة من تعويض إدارة عن الفبَة الواقعة ببْ 

 . 61/3/3165ك
 

الصادرعن السيد كزير  621/3111كبدوجب القرار رقم  31/8/3111بتاريخ  تببْ من ابؼستندات ابؼرفقة انوك           
بئر حسن إفُ مدرسة الصنائع كالفنوف السياحية  –من ابؼعهد الفبِ الفندقي  ---البَبية كالتعليم العافِ نقل السيد 

أصبح  32/2/3117ريخ تا 12كالتجارية الفنية ككلف بإدارتها، كبدوجب ابؼادتبْ الأكفُ كالسادسة من القانوف رقم 
 . 21/7/3162كلغاية  6/63/3117يتقاضى تعويض إدارة عن قيامو بهذه ابؼهاـ اعتباران من 

 
ابؼتضمن  322/3162صدر عن السيد كزير البَبية كالتعليم العافِ القرار رقم  61/8/3162كتببْ انو بتاريخ         

 276/3162السياحية كالتجارية الفنية ، ثم صدر القرار رقم  بإدارة مدرسة الصنائع كالفنوف ---إلغاء تكليف السيد 
الذم كاف صاحب العلبقة  BTمستول  -أرض جلوؿ  -الذم تضمن دمج فرع الصنائع كالفنوف السياحية كالتجارية 

 بدعهد كاحد بظي ابؼعهد TSمستول  -أرض جلوؿ  -مكلفان بإدارتو كفرع الاختصاصات الصناعية كالتجارية كالسياحية 
معان( كبالتافِ فَ يعد من كجود  TSو BTأرض جلوؿ )مستول  –الفبِ للبختصاصات الصناعية كالتجارية كالسياحية 

 مكلفان بإدارتها. ---للمدرسة البٍ كاف السيد 
 

الذم تضمن نقل صاحب العلبقة من ابؼعهد  275/3162صدر القرار رقم  38/66/3162كتببْ انو بتاريخ        
 أرض جلوؿ إفُ مدرسة الشويفات الفنية. –صات الفندقية الفبِ للبختصا

 
 – 625/3162ف صاحب العلبقة تقدـ بدراجعة لدل بؾلس شورل الدكلة صدر على أثرىا القرار رقم أكتببْ       

ا الذم قضى بإبطاؿ القرارات الصادرة عن كزير البَبية كالتعليم العافِ ابؼذكورة أعلبه كونه 66/66/3162تاريخ  3165
 متخذة لغاية غبّ تلك البٍ خوٌؿ القانوف السلطة ابغق في ابزاذىا.
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تاريخ  37/3165كتببْ انو على ضوء حكم بؾلس شورل الدكلة أصدر كزير البَبية كالتعليم العافِ القرار رقم      
أرض  –تجاريةبدهاـ إدارة مدرسة الصنائع كالفنوف السياحية كال ---الذم تضمن إعادة تكليف السيد  61/3/3165

 .68/3/3165كقد باشر صاحب العلبقة عملو بتاريخ  –جلوؿ 
 

 2112/1تقدـ باستدعاء سجل لدل ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ برت رقم  ---كتببْ أف السيد      
 61/8/3162يطلب فيو إعطاءه ما يستحق لو كتعويض إدارة عن الفبَة ابؼمتدة ببْ  61/2/3165تاريخ 

 66/66/3162تاريخ  3165 – 625/3162، كذلك بعد صدكر قرار بؾلس شورل الدكلة رقم 61/3/3165ك
 ابؼذكور أعلبه.

 
/ـ 6181قد أكدع بإحالتو رقم  -رئيس مصلحة المحاسبة كالتدقيق بالإنابة  -كتببْ أف رئيس دائرة المحاسبة       

ابؼتضمن إعطاءه  ---في كزارة ابؼالية طلب السيد  -دائرة صرؼ الركاتب  -مديرية الصرفيات  1/2/3165تاريخ 
ابؼتضمن إلغاء تكليفو بإدارة  322/3162)تاريخ صدكر القرار رقم  61/8/3162تعويض إدارة عن الفبَة ابؼمتدة ببْ 

) اليوـ الذم يسبق مباشرة تاريخ استئنافو العمل  61/3/3165مدرسة الصنائع كالفنوف السياحية كالتجارية الفنية( ك
 ( .61/3/3165تاريخ  37/3165ر رقم بإدارة ابؼدرسة ابؼذكورة عملبن بالقرا

 
رأم في مدل أحقية البياف  31/5/3165تاريخ  6/ص3361كتببْ أف كزارة ابؼالية طلبت بكتابها رقم        

اكـ  كالبٍ كاف فيها يد 61/3/3165ك 61/8/3162الفبَة الواقعة ببْ صاحب العلبقة تقاضي تعويض إدارة عن 
، على اعتبار أف قرار بؾلس شورل الدكلة رقم كأستاذ تعليم فبِ في مدرسة الشويفات الفنية دكف قيامو بدهاـ الإدارة

قد أبطل قرار نقلو إفُ ابؼدرسة ابؼذكورة كسائر القرارات الصادرة عن  66/66/3162تاريخ  3165 – 625/3162
 معافِ كزير البَبية كالتعليم العافِ بهذا ابػصوص.

انها قد نفذت  65/63/3165تاريخ  5562/66ف كزارة البَبية كالتعليم العافِ قد افادت بكتابها رقم أكتببْ 
تاريخ  37/3165بابزاذىا القرار رقم  66/66/3162تاريخ  3165- 625/3162قرار بؾلس شورل الدكلة رقم 

لسياحية كالتجارية ػ ارض جلوؿ كما أعيد افُ مدرسة الصنائع كالفنوف ا ---الذم اعيد بدوجبو السيد  61/3/3165
تكليفو بدهاـ ادارتها، كانو قد أيدرج في بناءات ىذا القرار حيثية تبنيو على قرار بؾلس شورل الدكلة الآنف الذكر،  حيث 

المجلس يعبِ " اعادة الوضع افُ ما كاف عليو سابقان بعهة قياـ صاحب تضمنت ىذه ابغيثية اف الإبطاؿ الذم قضى بو 
رارات الادارية من قبل بؾلس شورل الدكلة يرتب مفعولان العلبقة بدهاـ الادارة كالتعويض "، كاعتبرت الوزارة اف إبطاؿ الق

يتمثل بجعل ىذه القرارات كأنها فَ تكن كيسحب أثر الابطاؿ افُ تاريخ ابزاذىا كيكوف من الواجب اعادة الوضع افُ ما  
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عيد بؼن صدر القرار القضائي لصابغو ابغقوؽ كابؼنافع البٍ حرـ منها بسبب القرار كاف عليو قبل صدكرىا، كاف الابطاؿ ي
تنفيذان لقرار بؾلس شورل  ،كقد خليصت الوزارة بكتابها ابؼذكور افُ انو يقتضي، الادارم الذم كاف بؿلبن للطعن القضائي

وؽ كابؼنافع ابؼادية ما ببْ بصيع ابغق ---اعطاء السيد  ، 66/66/3162تاريخ  3165-625/3162الدكلة رقم 
 بدا فيها تعويض الادارة. 61/3/3165كلغاية  61/8/3162الفبَة ابؼمتدة من 

 بناء عليو ،
ابؼذكور اعلبه قد قضى بقبوؿ ابؼراجعتبْ  3165- 625/3162بؼا كاف بؾلس شورل الدكلة بقراره رقم  

متخذة لغاية غبّ الغاية البٍ خوٌؿ القانوف السلطة ابغق في إبطاؿ القرارات ابؼطعوف فيها كونها ك  ---ابؼقدمتبْ من السيد 
 ابزاذىا.

 
من نظاـ بؾلس شورل الدكلة تنص على اف السلطة الادارية عليها اف تستنتج النتائج  /76/كبؼا كانت ابؼادة 

 قررات .القانونية البٍ تبَتب على الاكضاع القانونية البٍ يعلنها بؾلس شورل الدكلة كتتخذ ما تقتضيو من م
 

من النظاـ ابؼذكور تنص على اف أحكاـ المجلس ابؼذكور ملزمة للئدارة كعلى السلطات  /72/كبؼا كانت ابؼادة 
 الادارية اف تتقيد بابغالات القانونية كما كصفتها ىذه الأحكاـ.

 
ن في مادتو الذم تضم 61/3/3165تاريخ  37/3165كبؼا كاف كزير البَبية كالتعليم العافِ أصدر القرار رقم 

افُ مدرسة الصنائع كالفنوف السياحية كالتجارية ارض جلوؿ كاعادة تكليفو القياـ بدهاـ ادارتها  ---الاكفُ اعادة السيد 
تاريخ  12تعويض الادارة ابؼنصوص عنو في القانوف رقم  ---، كفي مادتو الثانية نص على ما يلي : " يتقاضى السيد 

 الآنف الذكر. 12/3117فبْ القياـ بدهاـ الادارة قبل صدكر القانوف رقم اسوة بزملبئو ابؼكل 32/2/3117
 

الذين يتولوف قد نصت على إعطاء مديرم ابؼدارس الربظية   12/3117كبؼا كانت ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم 
 % )بطسة عشر بابؼئة( من الراتب.65مهاـ الادارة تعويض ادارة مقداره 

 
ىو قرار مبـر يتمتع بقوة القضية المحكوـ بها  ،عن بؾلس شورل الدكلة كابؼشار اليو اعلبه كبؼا كاف القرار الصادر

ابؼذكور  61/8/3162تاريخ  322/3162كمن بينها القرار رقم  -كاف القرارات البٍ أيبطلت ،كعلى الادارة اف تلتزـ بو
كيرتب على كزارة البَبية كالتعليم العافِ اعادة تعتبر كأنها فَ تكن  -بدهاـ الادارة ---اعلبه الذم الغى تكليف السيد 
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بفا يعبِ اف على الوزارة ابؼذكورة اف  ،كىذه القرارات البٍ أيبطلت تزكؿ بأثر رجعي ،ابغالة افُ ما كانت عليو قبل صدكرىا
 .تعيد ترتيب الاكضاع البٍ أبغقت القرارات البٍ أيبطلت مساسان بها، كاجراء تسويتها من جديد

 
كذلك بإعادة تكليفو بدهاـ ادارة  --ينببِ على تنفيذ القرار القضائي تسوية الوضع الوظيفي للسيد  كبؼا كاف

كدفع تعويض الادارة لو كذلك منذ تاريخ صدكر القرار رقم  ارض جلوؿ، -وف السياحية كالتجاريةمدرسة الصنائع كالفن
 ابؼذكور اعلبه. 61/8/3162تاريخ  322/3162

 
ابؼذكور اعلبه قد اعادت الوضع افُ ما كاف  37/3165بَبية كالتعليم العافِ ، بقرارىا رقم كبؼا كانت كزارة ال

كذلك بدا يتفق مع مضموف قرار بؾلس  ،سابقان بعهة تكليف صاحب العلبقة بدهاـ الادارة كتقاضى تعويض الادارةعليو 
 عنو.كابؼفاعيل النابصة  66/66/3162تاريخ  3165 – 625/3162شورل الدكلة رقم 

 
 61/8/3162كبؼا كاف حق صاحب العلبقة بالاستفادة من تعويض ادارة عن الفبَة الواقعة ببْ 

يكوف قائمان تنفيذان لقرار قضائي كيكوف ما قامت بو الادارة، تنفيذان بؽذا القرار، كاقعان موقعو القانوني  61/3/3165ك
 الصحيح.

 
لواقعة ببْ الاستفادة من تعويض الادارة عن الفبَة ا ---انو بوق للسيد رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية لذلك 

 . 61/3/3165ك 61/8/3162
 

: الرأم رقم  إلغاء النص الذي كاف يجيزه – عدـ جواز اعطاء امين صندوؽ تعويض مسؤولية الصندوؽ 04-40
 .  ) مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية ( 8/3/3161تاريخ  367

 

ابداء الرأم حوؿ امكانية  تطلب 67/6/3161تاريخ  57الزراعية بكتابها رقم تببْ أف مصلحة الأبحاث العلمية 
 .تعويض مسؤكلية الصندكؽ  لديهااعطاء امبْ الصندكؽ 
من نظاـ ابؼستخدمبْ في مصلحة  /33/اف تعويض مسؤكلية الصندكؽ قد كرد ذكره في ابؼادة  كبؼا كاف يتببْ

 يلي : ما كالبٍ  تنص علىالابحاث العلمية الزراعية 
بيكن اعطاء ابؼستخدمبْ تعويض مسؤكلية صندكؽ اك تعويض ساعات ليل اك تعويضا لتغطية نفقات يتكبدىا  - 6" 

 بدناسبة مهمة عامة يكلف بها كغبّ ذلك من التعويضات البٍ ينص عليها النظاـ.

 ." ة ابؼدنيةبردد قيمة ىذه التعويضات كشركطها بقرار من بؾلس الادارة بعد موافقة بؾلس ابػدم - 3
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) رفع ابغد الادنى للبجور  1/63/6777تاريخ  6851من ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم  /6/الفقرة  كبؼا كانت
 في مصلحة الابحاث العلمية الزراعية ...( نصت على ما يلي : 

النقل كالانتقاؿ ،  : باستثناء التعويض العائلي ، كتعويض العمل الاضافي ، كتعويض النقل ابؼؤقت ، كتعويض اولاً 
،  تعقد خارج اكقات الدكاـ الربظيكتعويض السكن ، كتعويض الوكالة ، كتعويضات المجالس كابؽيئات كاللجاف البٍ

، يف كتصحيح ابؼسابقات العائدة بؽاكتعويضات ساعات الليل، كتعويضات اللجاف كمراقبي مباريات التوظ
علبكات كابؼكافآت كملحقات الراتب كمتمماتو ، مهما كاف كمكافآت الانتاجية ، تلغى بصيع التعويضات كال

نوعها أك تسميتها أك شكلها أك طبيعتها البٍ يستفيد منها ابؼستخدموف ابؼعنيوف باحكاـ ابؼادة الثانية من ىذا  
 .كتعديلبتو "  7/18من القانوف رقم  68ابؼرسوـ ، كما تلغى الدرجة الاستثنائية ابؼنصوص عليها بدوجب ابؼادة 

 
الآنفة الذكر ابؼتضمنة  6851/77من ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم  /6/ن احكاـ الفقرة م كبؼا كاف يتببْ

التعويضات ابؼستثناة من الالغاء لدل مصلحة الابحاث العلمية الزراعية ، انها فَ تستثنً من الالغاء التعويض العائد 
منو اف ىذا التعويض قد اصبح بحكم ابؼلغى بدوجب ابؼرسوـ رقم  للمسؤكلية عن امانة الصندكؽ ، الامر الذم يستفاد

6851/77. 
 

اعطاء  لدل ابؼصلحة ،انو لا بهوز في ضوء النصوص القانونية ابؼرعية الاجراء  رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك 
 .امبْ الصندكؽ تعويض مسؤكلية الصندكؽ 

 
 2612الرأم رقم :  ارس الفنية الرسمية تعويض إدارةإعطاء المديرين المكلفين إدارة المعاىد والمد 04-44

 ) كزارة البَبية كالتعليم العافِ ( . 61/3/3161تاريخ 
 

)برديد شركط اعطاء مديرم ابؼدارس الربظية  32/2/3117تاريخ  12بؼا كانت ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم 
ذين يتولوف مهاـ الادارة كفقان للشركط ابؼنصوص عليها تعويض إدارة( قد نصت على اف " يعطى مديرك ابؼدارس الربظية ال

تداءن من تاريخ صدكر ىذا % )بطسة عشر بابؼئة ( من الراتب اب65في ابؼادة الثالثة من ىذا القانوف تعويض إدارة مقداره 
 " .القانوف

 
، 3/8/3163 تاريخ 8588ابؼرسوـ رقم ككذلك احكاـ  12/3117كبؼا كانت ابؼادة الثالثة من القانوف رقم 

 قد حددت الشركط الواجب توافرىا في من يعبْ مديران بؼدرسة أك معهد مهبِ أك فبِ كبؾمع مدرسي.
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كبؼا كاف القانوف ابؼذكور قد اشبَط على ابؼرشح في البند ثالثان من ابؼادة الثالثة منو " اف بهتاز بنجاح اختبار 
 البند رابعان من ابؼادة ابؼذكورة اشبَط عليو اف بهتاز بنجاح قبل اىلية بردد شركط كاصوؿ اجرائو بقرار من الوزير، " كفي

أك اف يكوف بفن تابعوا دكرات  ،توليو مهاـ الادارة دكرة اعداد في الادارة البَبوية تنظمها كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية
 ".تدريبية خاصة تعبُ بأمور ادارية نظمتها كزارة البَبية كالتعليم العافِ ....

 
ن ابؼادة الثالثة من ىذا كالبند )رابعان( م 12/3117كبؼا كاف يتببْ من احكاـ ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم 

، اف تعيبْ ابؼدير بالاصالة ، لا بيكن اف يتم قبل اجتياز ابؼرشح بنجاح دكرة الاعداد في كلية البَبية في ابعامعة القانوف
 رات تدريبية خاصة تعبُ بأمور ادارية نظمتها كزارة البَبية كالتعليم العافِ.اللبنانية، أك اف يكوف بفن تابعوا دك 

 
ابؼذكور اعلبه ، قد حدد كيفية توفِ ابؼرشح  8588/3163( من ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم 3كبؼا كاف البند )

لادارة البَبوية مديرين بؼهاـ الادارة ، كذلك عندما نص على اف " يعبْ حكمان الناجحوف في دكرة الاعداد في ا
للمجمعات كابؼدارس كابؼعاىد ابؼهنية كالفنية الربظية بقرار من كزير البَبية كالتعليم العافِ بناء على اقبَاح ابؼدير العاـ 

 للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ، كبعد موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية ".
 

، البٍ تنص على تكليف من تم اختيارىم 8588/3163من ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم  /2/كبؼا كانت الفقرة 
للبلتحاؽ بدكرة الاعداد في الادارة البَبوية ، بادارة المجمعات أك ابؼدارس أك ابؼعاىد ابؼرشحبْ بؽا ، على بكو ما ىو مببْ 

بق قرار التعيبْ في مبً الفقرة ابؼذكورة ، ابما ىو بهدؼ تأمبْ حسن سبّ العمل في ابؼرفق التعليمي ككإجراء بسهيدم يس
 النهائي ابؼتوقف صدكره على برقق شرط النجاح في الدكرة الاعدادية .

 
 ،8588/3163ساس قانوني كارد في مرسوـ نافذ ىو ابؼرسوـ رقم أف التكليف ابؼشار اليو آنفان يستند افُ أ كبدا

ا التكليف من ذثة من ابؼرسوـ ابؼذكور، كاف ىمن ابؼادة الثال /2/كيتم كفقان للبحكاـ البٍ ترعاه كابؼنصوص عليها في الفقرة 
اف ينيط بالشخص ابؼعبِ مسؤكلية توفِ مهاـ الادارة بكافة مندرجاتها كصلبحياتها كابػضوع ايضان  -حاؿ صدكره-شأنو 

الآنفة الذكر، على اف ىذا التكليف لا يعطي  /2/بؼوجباتها كابؼدير الاصيل، كاف النص في ابؼقطع الاخبّ من الفقرة 
احب العلبقة أم حق مكتسب في التعيبْ بالاصالة في الوظيفة البٍ يشغلها بالتكليف، ابما للدلالة على الطابع ابؼؤقت ص

بؽذا التكليف كعلى ابنية النجاح في الدكرة التدريبية كشرط ضركرم كلازـ يقتضي توفره لابقاز التعيبْ بالاصالة كاف 
حقو بالتعيبْ ، كلا ينفعو التذرع بالتكليف للقوؿ بحقوؽ مكتسبة في ىذا الرسوب في ىذه الدكرة ييفقد الشخص ابؼكلف 

المجاؿ نظران لوجود نص كاضح كصريح يفيد بأف ىذا التكليف لا ينتج عنو أم حق مكتسب في التعيبْ بالاصالة، كما 
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بؼكلف في توفِ ابؼهاـ كلاه النص القانوني للشخص اأاف ينعكس على ما  /2/انو ليس من شأف ابؼقطع الاخبّ من الفقرة 
 كترتيب النتائج القانونية النابصة عن ذلك على النحو ابؼذكور آنفان.

 
كالذم خلص فيو افُ عدـ  1/3/3162تاريخ  187ف الرأم الذم ابداه بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم أكبدا 

إدارة أك بدؿ اتعاب، ابما بىص من تعويض  12/3117امكانية اعطاء ابؼكلفبْ بدهاـ الادارة بعد صدكر القانوف رقم 
جرل تكليفهم خلبفان للبصوؿ القانونية على بكو ما كرد ذكره في مبً الكتاب ابؼذكور ، كبالتافِ فانو لا يشمل الذين 

 الآنفة الذكر. /2/جرل تكليفهم سندان لنص قانوني نافذ ككفقان للبصوؿ، كحاؿ ابؼكلفبْ سندان للفقرة 
 

، يعطى للذين يتولوف مهاـ  12/3117، كبحسب منطوؽ ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم  ف تعويض الادارةأكبدا 
الادارة كفقان للشركط ابؼنصوص عليها في ابؼادة الثالثة من ىذا القانوف، كبالتافِ فاف ىذا التعويض يستحق للمعنيبْ 

ابغاقهم بكلية البَبية بؼتابعة دكرة  الذين جرل 8588/3162من ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم  /2/بأحكاـ الفقرة 
الاعداد ، باعتبار اف توليهم مهاـ الادارة يستند افُ تكليف أجازه ابؼرسوـ ابؼذكور كصدر كفقان للبصوؿ ابؼنصوص عليها 

ن في ىذا ابؼرسوـ كتطبيقان لو على بكو ما سبق بيانو اعلبه، كبدا ينسجم مع الشركط ابؼنصوص عليها في ابؼادة الثالثة م
باعتبار اف الشخص ابؼعبِ قد تم اختياره بنتيجة اجتيازه بنجاح اختبار الاىلية ابؼنصوص عليها  12/3117القانوف رقم 

في البند )ثالثان( من ابؼادة الثالثة من القانوف ابؼذكور كقد جرل ابغاقو فعلبن بكلية البَبية في ابعامعة اللبنانية بؼتابعة دكرة 
في البند )رابعان( من ابؼادة ذاتها ، كاف القوؿ عكس ذلك كحجب تعويض الادارة عنهم يقع الاعداد ابؼنصوص عليها 

 بـالفان للبحكاـ الآنفة الذكر كما يقع بـالفان للمبادلء العامة البٍ لا بذيز للبدارة اف تثرل على حساب موظفيها.
 

لا  8588/3163الثالثة من ابؼرسوـ رقم من ابؼادة  /2/كاستطرادان، بؼا كاف التكليف ابؼنصوص عليو في الفقرة 
يتم الا بعد اف يكوف صاحب العلبقة قد اجتاز بنجاح اختبار الاىلية كيستمر لغاية انتهاء دكرة الاعداد في الادارة 
البَبوية كتعيينو بالاصالة في الوظيفة البٍ يشغلها بالتكليف كفق ما تنص عليو ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم 

8588/3163. 
 

لذلك ، لا بد بؽذا المجلس من توصية الادارة ابؼعنية بأف تعمل بالسرعة ابؼمكنة على استكماؿ الاجراءات الآيلة 
افُ تنظيم دكرة الاعداد في الادارة البَبوية بسكينان لاصحاب العلبقة من متابعتها ، كبالتافِ ابقاز التعيبْ بالاصالة 

 .ا بالتكليفالوظائف البٍ يشغلونه للناجحبْ منهم في
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إعادة احتساب التعويض عن الأعماؿ الإضافية على أساس قيمة الراتب الأساسي بعد إعطاء الدرجات  04-43
)كزارة  2/1/3161تاريخ  111الرأم رقم : 2/8/4110تاريخ 322الاستثنائية المنصوص عليها في القانوف رقم 

 ابؼالية( 
 

يعطى افراد ابؽيئة التعليمية  "تنص على ما يلي :  222/3116بؼا كانت ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم 
الداخلوف في ملبؾ التعليم العاـ الربظي الابتدائي كابؼتوسط من بضلة الاجازة التعليمية درجة تدرج استثنائية عن كل اربع 

ع درجات، اما سنوات خدمة بعد حصوبؽم على الشهادة ابؼذكورة مع احتفاظهم بالقدـ ابؼؤىل للتدرج كذلك لغاية ارب
 بضلة الاجازة ابعامعية من افراد ابؽيئة التعليمية ابؼذكورين فيعطوف درجتبْ فقط، كفق الاسس ذاتها كحد اقصى".

 
تنص على ما يلي : "بوتفظ ابؼعنيوف بابؼادتبْ الاكفُ  613/3161كبؼا كانت ابؼادة الرابعة من القانوف رقم 

 222ابؼؤىل للتدرج كيستفيد الذين نالوا الاجازة منهم بعد صدكر القانوف رقم كالثانية من ىذا القانوف في حقهم بالقدـ 
من الدرجات البٍ ينص على اعطائها ، ككفق الاحكاـ ابؼبينة فيو ، كيسرم مفعوؿ ىذا القانوف )رقم  1/8/3116تاريخ 
 امة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ".( على افراد ابؽيئة التعليمية من الفئة الرابعة في ابؼديرية الع1/8/3116تاريخ  222

 
، كبوصفو من افراد ابؽيئة التعليمية من الفئة الرابعة في ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ، ---كبؼا كاف السيد 

إلا بعد صدكر القانوف رقم  222/3116فَ يستفد من الدرجات الاربع الاستثنائية ابؼنصوص عليها في القانوف رقم 
لذم افاد افراد ابؽيئة التعليمية من الفئة الرابعة في ابؼديرية العامة ابؼذكورة من احكاـ القانوف رقم ، ا613/3161
222/3116. 

 
تاريخ  66218ف صاحب العلبقة قد عبْ بوظيفة معاكف استاذ تعليم مهبِ بدوجب ابؼرسوـ رقم أكبؼا كاف يتببْ 

، كانهيت خدمتو لبلوغو السن  6712كليزية كآدابها في العاـ كقد ناؿ الاجازة التعليمية في اللغة الان 2/63/6718
 . 7/6/3161تاريخ  21بدوجب قرار ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية رقم  3/61/3161القانونية اعتباران من 

 
كبؼا كاف احتساب التعويض عن الاعماؿ الاضافية ابؼنفذة يتم كفقان للقاعدة القانونية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

)نظاـ العمل الاضافي كابؼكافآت النقدية في الادارات العامة ( كذلك  66/1/3111تاريخ  2217من ابؼرسوـ رقم  (8)
 عدد ساعات العمل الاضافي ابؼنفذة× أساس الراتب كفقان بؼا يلي : 

  651 
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 استفاد من الدرجات الاربع الاستثنائية كفقان بؼا تقدـ. --كبؼا كاف السيد 
 

اف الراتب الاساسي الذم اعتمد سابقان من اجل احتساب التعويض عن الاعماؿ الاضافية كبؼا كاف يتببْ 
ابؼنفذة من قبل صاحب العلبقة كاف اقل من الراتب ابؼستحق لو قانونان في حينو، باعتبار انو فَ يكن يتضمن الدرجات 

عماؿ الاضافية ابؼستحقة لصاحب الاستثنائية ابؼشار اليها ، الامر الذم يستدعي اعادة احتساب التعويض عن الا
العلبقة كفق القاعدة البٍ ترعى ىذا الشأف على اف تيعتمد ما اصبحت عليو قيمة الراتب الاساسي بعد اعطاء صاحب 

، كبالنتيجة افادتو من الفركقات ابؼبَتبة لو عن 222/3116العلبقة الدرجات الاستثنائية ابؼنصوص عليها في القانوف رقم 
 اب ىذه.اعادة الاحتس

 
المديرية  –تعويضات اللجاف التي تعقد خارج أوقات الدواـ الرسمي في وزارة الاقتصاد والتجارة  42 -04

 ) كزارة الاقتصاد كالتجارة ( . 3/1/3161تاريخ  711الرأم رقم :  العامة للحبوب والشمندر السكري
 

 انية ما يلي:تضمن في مادتيو الأكفُ كالث موضوع البحثأف مشركع ابؼرسوـ تببْ 
: تشكل بعاف خاصة للقياـ بدختلف الأعماؿ البٍ تتم خارج أكقات الدكاـ الربظي لزكـ ابؼديرية العامة ادة الاكفُابؼ"

 للحبوب كالشمندر السكرم، كىي التالية:
بعنة لإجراء ابؼزايدات كابؼناقصات ابػاصة بكافة إجراءات استلبـ كبيع بؿاصيل القمح كالشعبّ كالشمندر  -6

سكرم كمشتقاتو، مؤلفة بقرار من كزير الإقتصاد كالتجارة من موظفبْ من ابؼديرية العامة للحبوب كالشمندر ال
 السكرم كيرأسها ابؼدير العاـ.

بعنة خاصة لإجراء الصفقات الفورية ابػاصة باستبّاد القمح لزكـ بسوين البلبد، يشكلها كزير الإقتصاد كالتجارة  -3
امة للحبوب كالشمندر السكرم كمن مندكببْ عن كل من ابؼديرية العامة للئقتصاد من موظفبْ من ابؼديرية الع

 كالتجارة، كزارة ابؼالية ككزارة الزراعة كيرأسها مدير عاـ ابغبوب كالشمندر السكرم.

ارة بعنة خاصة بدراقبة أعماؿ ابؼختبر ابؼركزم لبحوث ابغبوب كالدقيق كابػبز، مؤلفة بقرار من كزير الإقتصاد كالتج -2
 من موظفبْ من ابؼديرية العامة للحبوب كالشمندر السكرم كيرأسها ابؼدير العاـ.

بعنة خاصة بدتابعة أم عمل يطرأ استثنائيان، مؤلفة بقرار من كزير الإقتصاد كالتجارة من موظفبْ من ابؼديرية  -2
 العامة للحبوب كالشمندر السكرم كيرأسها ابؼدير العاـ".
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، عن كل جلسة تعقد خارج أكقات الدكاـ الربظي : يصرؼ لادة الثانيةابؼ" لجاف ابؼذكورة في ابؼادة الأكفُ من ىذا ابؼرسوـ
/ؿ.ؿ. مائة الف 611.111/ؿ.ؿ. مائة كبطسوف الف لبّة لبنانية لرئيس اللجنة، كمبلغ قدره /651.111مبلغ قدره /

 ربع جلسات".لبّة لبنانية لكل من الأعضاء، على اف لا يتجاكز عدد ابعلسات الشهرية ا
 

 كبدا أف مشركع ابؼرسوـ بدضمونو ابؼعركض أعلبه يستدعي إبداء ابؼلبحظات للجهات التالية:
 :بعهة عنواف كموضوع مشركع ابؼرسوـ ابؼرفق -

بدا أف مشركع ابؼرسوـ ابؼرفق بومل العنواف التافِ: "برديد تعويض بعاف تعقد خارج أكقات الدكاـ الربظي في كزارة 
 ارة ابؼديرية العامة للحبوب كالشمندر السكرم".الإقتصاد كالتج

 
ابؼديرية العامة للحبوب  -كزارة الإقتصاد كالتجارة  ىناؾ بعاف منشأة فيكبدا أنو ييستدؿ من العنواف أف 

 كالشمندر السكرم كأف مشركع ابؼرسوـ يرمي افُ برديد تعويضات بؽا. 
 

افُ تشكيل بعاف، غبّ منشأة بعد، للعمل في ابؼديرية العامة ابؼادة الاكفُ منو بصيغتها ابؼقبَحة ترمي  كبدا أف
 ابؼذكورة، الأمر الذم يدؿ على كجود تعارض ببْ عنواف مشركع ابؼرسوـ كمضموف ابؼادة الاكفُ منو.

 
 : بعهة السند القانوني -

 1836رقم من مشركع القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ  3بدا أف "مكتب ابغبوب كالشمندر السكرم"، كبدوجب ابؼادة 
، قد أصبح مديرية عامة لدل كزارة الاقتصاد كالتجارة كبرت تسمية "ابؼديرية العامة للحبوب 38/63/6712تاريخ 

 كالشمندر السكرم".
 

على أحكاـ ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  قد بيبِ في حيثيتو الثانية كبدا أنو يتببْ أف مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث
)نظاـ كصلبحيات مكتب القمح( لا سيما  35/3/6711تاريخ  31ؿ بالقانوف رقم ابؼعدٌ  63/1/6757تاريخ  622

 منو. 62ك 5ابؼادتبْ 
 

 ابؼشار اليهما تنصاف على التوافِ على ما يلي: 62/ك 5/كبدا أف ابؼادتبْ 
ورية السكرم بؾلس لإجراء ابؼناقصات كاستدراج العركض للصفقات الف: يكوف بؼكتب ابغبوب كالشمندر /5/"ابؼادة 

 البٍ نص عليها في البند الرابع من ابؼادة الرابعة ابعديدة أعلبه.
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 يرأس ىذا المجلس مدير عاـ ابؼكتب كبسثل فيو كزارات الإقتصاد كالتجارة كابؼالية كالزراعة كالتصميم. -
 يعبْ أعضاؤه بؼدة سنة كاحدة كبردد تعويضاتهم بدوجب مرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء. -
تب، بؾلس استشارم مؤلف من مقرر من موظفي ابؼكتب كسبعة أعضاء: كاحد عن كزارة الزراعة، كاحد كيكوف للمك -

عن بؾلس التصميم كالابماء، كبطسة عن مزارعي ابغبوب كالشمندر في البقاع، كالشماؿ، كابعنوب، كجبل لبناف، بهرم 
 قابلة للتجديد. تعيينهم بقرار من كزيرم الإقتصاد كالتجارة كالزراعة بؼدة ثلبث سنوات

 ( لبّة لبنانية عن كل جلسة بوضرىا.51يتقاضى كل من أعضاء ىيئة المجلس تعويضان مقطوعان قدره ) -
 بهتمع المجلس الاستشارم مرة كل ثلبثة أشهر". -

 تنشأ للقياـ بالأعماؿ ابؼوبظية بعاف كفرؽ مشبَكة من موظفي مكتب ابغبوب كالشمندر السكرم كدكائر: /62/"ابؼادة 
 ".كزارت الزراعة كالاقتصاد الوطبِ بقرار من كزيرم الزراعة كالاقتصاد كالتجارة

 
مشركع مرسوـ مببِ كبدا أف الصيغة القانونية ابؼعتمدة في ابؼعاملة ابغاضرة لإنشاء اللجاف موضوع البحث ىي 

ابؼذكورة تنشأ بقرار من كزيرم  /62/ حبْ اف اللجاف ابؼقصودة بابؼادةعلى اقبَاح كزيرم الإقتصاد كالتجارة كابؼالية، في 
 الزراعة كالإقتصاد كالتجارة.

 
ىي  62اللجاف ابؼقبَحة في ابؼعاملة الراىنة بؽا صفة الدبيومة في حبْ أف اللجاف موضوع ابؼادة كبدا أف مهاـ 

 بعاف موبظية.
 

كتعديلبتو لا تشكل  622/57من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /62/لذلك، بالاستناد افُ ما تقدـ فإف ابؼادة 
السند القانوني ابؼطلوب لإنشاء اللجاف الوارد تعدادىا في ابؼادة الاكفُ من مشركع ابؼرسوـ كإف ذكًر ىذه ابؼادة في ابغيثية 
الثانية لا يقع موقعو القانوني الصحيح كذلك لعدـ إنطباؽ ىذه النصوص القانونية على الأكضاع البٍ تناكبؽا مشركع 

.  ابؼرسوـ
تاريخ  2/81من القانوف رقم  31أف مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث استند أيضان في حيثياتو افُ نص ابؼادة كبدا 

في الإدارات ابؼتعلق بإعطاء تعويضات لرؤساء كأعضاء بعاف ابؼناقصات كالإجازة بدنح ابؼهندسبْ العاملبْ  1/2/6781
 العامة مكافأة مالية.

 
إعطاء رؤساء كأعضاء بعاف ابؼناقصات تعويضات عن كل  نما يلي: "بيك أعلبه تنص على /31/كبدا أف ابؼادة 

 جلسة تلزنً بودد مقدارىا بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء". 
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اقتصر على بعاف ابؼناقصات، في حبْ أف مشركع ابؼرسوـ أعطى بصيع اللجاف  /31/كبدا أنو يتببٌْ أف نص ابؼادة 
بؼادة ابؼذكورة علمان اف صلبحية اجراء ابؼناقصات تعود بؼكتب ابغبوب ابؼقبَحة التعويضات متجاكزان بذلك نص ا

 كالشمندر السكرم كما سيتم بيانو لاحقان.
 

 :لجهة مهاـ اللجاف المقترحة -
، أف اللجاف ابػاصة البٍ سيتم تشكيلها مهمتها القياـ ابؼرسوـبدا أنو يتببْ من نص ابؼادة الاكفُ من مشركع 

خارج اكقات الدكاـ الربظي لزكـ ابؼديرية العامة للحبوب كالشمندر السكرم، كقد جرل تفصيل  الاعماؿ البٍ تتمبدختلف 
ىذه ابؼهاـ في مبً ابؼادة ابؼذكورة، حيث يتببْ أف غالبية مهاـ اللجنة الاكفُ بيكن تأمينها من خلبؿ اللجنة ابػاصة الوارد 

، ابؼتعلقة بابؼسؤكليات كالصلبحيات البٍ 63/1/6757ريخ تا 622رقم  ذكرىا في ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ الاشبَاعي
 منها على ما يلي:  /5/ك /2/يضطلع بها مكتب ابغبوب كالشمندر السكرم، كالبٍ نصت في الفقرتبْ

استبّاد القمح بغسابو عندما تقضي بذلك حاجة التموين بعد موافقة بؾلس الوزراء كلا بزضع للرقابة ابؼسبقة البٍ -2"
 واف المحاسبة، الصفقات الفورية ابؼرتبطة بعركض ذات أجل لا يتجاكز ثلبثة أياـ. بيارسها دي

 بعنة خاصة،برديد سعر بيع بـزكناتو ابؼعدٌة التوزيع بدوافقة بؾلس الوزراء كبيع ما عدا ذلك بابؼزايدة العمومية بذريها  -5
يد بأحكاـ قانوف المحاسبة العمومية في القياـ يعينها كزير الإقتصاد كالتجارة، مهما بلغت قيمة الصفقة، على أف تتق

 بدهمتها".
 

اللجنة الثانية ابؼتعلقة بإجراء الصفقات الفورية ابػاصة باستبّاد القمح لزكـ بسوين البلبد، كبدا أنو يتببْ أف مهاـ 
بٍ تنص على أف يكوف ، ال622/57من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /5/ىي عينها تلك ابؼناطة بالمجلس الوارد ذكره في ابؼادة 

علقة باستبّاد القمح بؼكتب ابغبوب كالشمندر السكرم بؾلس لإجراء ابؼناقصات كاستدراج العركض للصفقات الفورية ابؼت
 كفق ما ىو منصوص عليو في البند الرابع من ابؼادة الرابعة ابعديدة أعلبه.

 
أفاد أف بؾلس إجراء  31/1/3161اريخ ت 6677/7كبدا أف مدير عاـ ابغبوب كالشمندر السكرم بكتابو رقم 

ابؼناقصات كاستدراج العركض للصفقات الفورية فَ ييشكل منذ ما بعد التسعينات، ككاف ييستعاض عنو بلجنة يشكلها 
 ديرية العامة للبقتصاد كالتجارة .كزير الاقتصاد كالتجارة تضم مندكببْ عن كزارت الزراعة كابؼالية كعن ابؼ

 
للؤحكاـ القانونية النافذة كتلبفيان لوجود بؾالس اك بعاف مشوبة بتضارب الصلبحيات، فانو  كبدا أنو كتطبيقان 

يقتضي إما تفعيل النصوص ابؼشار اليها أعلبه كابؼتعلقة بدجلس إجراء ابؼناقصات كاستدراج العركض للصفقات الفورية اك 
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ديلة البٍ ترل الإدارة اعتمادىا، كفقان للؤصوؿ العمل على إلغاء ىذه النصوص ليصار النظر في حينو في الأحكاـ الب
 ابؼرعية الإجراء.

 
 أعماؿ ابؼختبر ابؼركزم لبحوث ابغبوب كالدقيق كابػبز.  اللجنة الثالثة تتعلق بدراقبةكبدا أف مهاـ 

 
البحوث  دكبدا أنو يتببٌْ من الإتفاؽ الرضائي ابؼوقٌع ببْ كزير الاقتصاد كالتجارة كفريق أكؿ كابؼدير العاـ بؼعه

، أف  عهد ىو الذم يتوفُ أمر إدارة كتشغيل أعماؿ ابؼختبر ابؼركزم لبحوث ابغبوب ىذا ابؼالصناعية في ابغدث كفريق ثافو
 كالدقيق كابػبز.

 
معهد  -حقوؽ ككاجبات الفريقبْ )الدكلة /62ك63ك66/كبدا أف ىذا الإتفاؽ تضمن لا سيما في ابؼواد 

تبة على الإخلبؿ ببنود العقد، بفا بهعل إنشاء بعنة مرافبة أعماؿ ابؼختبر ابؼركزم غبّ ذم البحوث الصناعية( كالنتائج ابؼبَ 
 جدكل.

 
، دكف برديد موضوع "متابعة أم عمل يطرأ استثنائيان  جاءت بعبارات عامة كبؾردة، مهاـ اللجنة الرابعةكبدا أف  

بدختلف الأعماؿ أك أم عمل يطرأ إستثنائيان، علمان أف ىذا العمل أك طبيعتو، بالتافِ لا بيكن إنشاء بعاف خاصة للقياـ 
 ىذه ابؼهاـ تدخل في صلب صلبحيات ابؼديرية العامة للحبوب كالشمندر السكرم. 

 
كبدا أنو، كفضلبن على كل ما تقدـ كبعد مراجعة النصوص القانونية البٍ ترعى صلبحيات كمهاـ ابؼديرية العامة  

أف مهاـ اللجنتبْ الأخبّتبْ)الثالثة كالرابعة( ىي مهاـ أناطت النصوص التشريعية للحبوب كالشمندر السكرم، يتببْ 
كالتنظيمية صلبحية القياـ بها افُ ابؼديرية العامة ابؼذكورة، كبالتافِ فإف تشكيل اللجنتبْ من شأنو أف يعطل النصوص 

رجعبْ بـتلفبْ الأمر الذم لا يستقيم القانونية ذات الصلة كما من شأنو أف يؤدم افُ إعطاء الصلبحية نفسها افُ م
 قانونان. 

كعليو يتعذر، كابغاؿ ما تقدٌـ، تأليف اللجاف الاربع الوارد ذكرىا في ابؼادة الاكفُ من مشركع ابؼرسوـ موضوع 
 البحث للؤسباب ابؼبينة آنفان في ما خص كل من ىذه اللجاف.

 
راىنة، أف ابؼهاـ ابؼقبَحة للجاف موضوع مشركع كبدا أف ىذا المجلس يرل، كعلى ضوء معطيات ابؼعاملة ال

، بيكن أف تكوف تعويضاتها مرعية بالنصوص ابؼتعلقة بالأعماؿ الاضافية البٍ بذرم خارج أكقات الدكاـ الربظي.  ابؼرسوـ
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نً كبدا انو كبعهة ما كرد في الاسباب ابؼوجبة للمشركع من اف القياـ بالإجراءات ابػاصة بعملية الاستلبـ من تلز 
اعماؿ العتالة كاستئجار مستودعات لتخزين الفائض يستلزـ تشكيل بعاف من موظفي ابؼديرية العامة للحبوب كالشمندر 

ىذه ابؼهاـ تدخل في اطار الاجراءات ابؼتعلقة بالصفقات كلا بيكن بذزئتها اك فصلها عن الصفقات  ففإ ، السكرم
افُ اف استئجار مستودعات لتخزين الفائض بىضع للؤصوؿ  اضافة ف خاصة بها كحدىا ،العائدة بؽا كتشكيل بعا

 .بٍ لا تلحظ تشكيل بعاف للقياـ بإجراءاتهالالقانونية البٍ ترعى استئجار الابنية ابغكومية كا
 
 .ل عدـ السبّ بدشركع ابؼرسوـ ألذلك، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، ر  

 
 يو تعويض تمثيل وتعويض سيارةالمالي العاـ لد س الجنوب والمراقبعدـ جواز إعطاء مدير عاـ مجل 42 -04

 )بؾلس ابعنوب( 2/8/3161تاريخ  6262الرأم رقم : إلغاء النص القانوني الذي يجيز ىذين التعويضين –
 

طلب ابداء الرأم عما إذا كاف بدؿ قد  63/5/3161تاريخ  3/ص523تببْ أف بؾلس ابعنوب بكتابو رقم 
بؼدير العاـ كابؼراقب ابؼافِ في بؾلس ابعنوب يلغي استحقاقهما لتعويض التمثيل كتعويض المحركقات الذم يتقاضاه كل من ا

)تنظيم بؾلس ابعنوب(، ككيفية  26/2/6786تاريخ  2162السيارة ابؼنصوص عنهما في ابؼادة السابعة من ابؼرسوـ رقم 
التعويض ابػاص على ابؼدير العاـ ابؼتعلقة ب 63/1/6757تاريخ  663من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  33تطبيق ابؼادة 

 ( .)مهندس مدني( كابؼراقب ابؼافِ العاـ )اجازة في العلوـ الاجتماعية كاجازة في اللغة العربية كآدابها
 
من ابؼادة السابعة من ابؼرسوـ  /2/بؼا كاف يتببْ اف تعويض التمثيل كتعويض السيارة قد كرد ذكربنا في البند ك 

" ييعطى ابؼدير العاـ س ابعنوب( كالذم ينص على ما يلي: كتعديلبتو )تنظيم بؾل 26/2/6786تاريخ  2162رقم 
كابؼراقب ابؼافِ العاـ تعويض التمثيل كتعويض السيارة اللذين يعطياف للمديرين العامبْ، في الادارات العامة. كما يعطى 

 663من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /33/ا في ابؼادة ابؼدير العاـ كابؼراقب ابؼافِ العاـ الذم تتوافر فيو الشركط ابؼنصوص عنه
 تعويضان خاصان بفاثلبن للتعويض المحدد في ابؼادة ابؼذكورة".  63/1/6757تاريخ 

 
)نظاـ ابؼوظفبْ( قد نصت على  63/1/6757تاريخ  663من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /33/كبؼا كانت ابؼادة 

 تعويضان خاصان حيدد في مبً ابؼادة ابؼذكورة. إعطاء بعض فئات ابؼوظفبْ في ابؼلبؾ الدائم
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)رفع ابغد الادنى للركاتب  5/66/6778تاريخ  161كبؼا كانت الفقرة أكلان من ابؼادة الثانية من القانوف رقم 
 كالاجور...( قد نصت على ما يلي: 

ويض النقل ابؼؤقت، كتعويض النقل : باستثناء التعويضات عن الاعماؿ الاضافية، كابؼكافآت كالتعويض العائلي، كتعاولاً 
كالانتقاؿ، كتعويض السكن، كتعويض الوكالة، كتعويضات المجالس كابؽيئات كاللجاف البٍ تعقد خارج اكقات الدكاـ 
الربظي، كتعويضات ساعات الليل كبدؿ الاغبَاب ابؼخصص بؼوظفي السلك ابػارجي، كتعويضات بعاف كمراقبي 

الربظية كتصحيح ابؼسابقات العائدة بؽا، كمكافآت الانتاجية كعائدات التحصيل مباريات التوظيف كالامتحانات 
بصيع التعويضات كالعلبكات كابؼكافآت  تلغى كابغصص من الغرامات، كابؼساعي ابؼخصصة بؼوظفي ادارة ابعمارؾ،

نها ابؼوظفوف كملحقات الراتب كمتمماتو ، مهما كاف نوعها أك تسميتها أك شكلها أك طبيعتها البٍ يستفيد م
من القانوف رقم  68ابؼعنيوف بأحكاـ ىذا  القانوف، كما تلغى الدرجة الاستثنائية ابؼنصوص عليها بدوجب ابؼادة 

 كتعديلبتو". 7/18
 

( ابؼتعلق بسلسلة رتب كركاتب ابؼوظفبْ في بؾلس ابعنوب كابؼلحق 3كبؼا كاف يتببْ من مراجعة ابعدكؿ رقم ) 
، انو كرد  33/7/6783تاريخ  5571ز التنفيذم ابؼؤقت لمجلس ابعنوب الصادر بابؼرسوـ رقم بنظاـ العاملبْ في ابعها

( اعلبه كتيزاد حكمان، كفقا للتحويل كالزيادة ات 3بروؿ الركاتب في ابعدكؿ رقم  )في في آخر ىذا ابعدكؿ النص التافِ: " 
 تطرأ على ركاتب موظفي الادارات العامة .

 
ىي الاحكاـ الواجبة التطبيق على ابؼستخدمبْ  161/78ا تقدـ بيانو اف احكاـ القانوف رقم كبؼا كاف ييستفاد بف 

 العاملبْ في بؾلس ابعنوب .
 

الآنفة الذكر ابؼتضمنة  161/78كبؼا كاف يتببْ من احكاـ الفقرة اكلان من ابؼادة الثانية من القانوف رقم 
الامر  من الالغاء التعويض ابػاص كتعويض التمثيل كتعويض السيارة،التعويضات ابؼستثناة من الالغاء، انها فَ تستثنً 

 .161/78الذم يستفاد منو اف ىذه التعويضات قد اصبحت بحكم ابؼلغاة بدوجب القانوف رقم 
 

، كفي ضوء النصوص القانونية ابؼرعية الاجراء عدـ جواز إعطاء ابؼدير العاـ لمجلس رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك 
 كابؼراقب ابؼافِ العاـ لديو تعويض التمثيل كتعويض السيارة، ككذلك التعويض ابػاص ابؼنصوص عنو في ابؼادةابعنوب 

 .من نظاـ ابؼوظفبْ  /33/
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تاريخ  6115الرأم رقم :  عدـ جواز إعطاء بعض موظفي وزارة المالية تعويضاً شهرياً مقطوعاً  04-42
 ) رئاسة بؾلس الوزراء ( .   7/8/3161
 

تاريخ  2751( من ابؼرسوـ رقم 51من ابؼادة )تعديل البند )ثالثان( يرمي إفُ رسوـ ابؼمشركع  أف تببْ 
دائرة برصيل ببّكت كدكائر التحصيل في ابؼصافٌ ابؼالية الاقليمية يعطى موظفو  " بحيث يصبح كما يلي: 31/2/6711

وجيو كإبلبغ الإنذارات كالبحث عن امواؿ ابؼكلف ت كدائرة التحصيل في مديرية الضريبة على القيمة ابؼضافة ابؼكلفوف
ابؼنقولة كغبّ ابؼنقولة البٍ بيكن كضع إشارات الامتياز العاـ على السجلبت العقارية كالتجارية ابؼتعلقة بها كآليات النقل، 

ة تعويض عن /ؿ.ؿ. كيعتبر الثلثاف بدثابة تعويض نقل كانتقاؿ كالثلث بدثاب211.111تعويضان شهريان مقطوعان قدره /
 اعماؿ اضافية.

 ابؼوظفوف ابؼكلفوف القياـ بإجراءات التحصيل ابعبرم كالتنفيذ على امواؿ ابؼكلفبْ في دائرة متابعة التحصيل فييعطى 
مديرية الواردات كفي دائرة التحصيل )كالصحيح في دائرة متابعة التحصيل( في مديرية الضريبة على القيمة ابؼضافة تعويضان 

/ؿ.ؿ. كيعتبر الثلثاف بدثابة تعويض نقل كانتقاؿ كالثلث بدثابة تعويض عن اعماؿ 211.111طوعان قدره /شهريان مق
/لبّة لبنانية عن كل مهمة في بؿافظبٍ ببّكت كجبل لبناف 51.111اضافية. بالإضافة افُ تعويض مقداره /

ابة تعويض نقل كانتقاؿ، على اف لا يتجاكز /لبّة لبنانية عن كل مهمة في باقي المحافظات كيعتبر بكاملو بدث15.111ك/
 /لبّة لبنانية.811.111بؾموع التعويض الشهرم الفردم مبلغ /

/لبّة لبنانية 811.111يعطى الرؤساء ابؼشرفوف على دكائر التحصيل ابؼذكورة اعلبه تعويضان شهريان مقطوعان مقداره /
 ." تعويض عن اعماؿ اضافية كيعتبر الثلثاف بدثابة تعويض نقل كانتقاؿ كالثلث بدثابة

 
 بؽذا التعديل تتضمن ما يلي: الاسباب ابؼوجبةكتببْ اف 

، كإف ىذه الإجراءات  22/3118اف قانوف الاجراءات الضريبية رقم  - قد عدؿ في إجراءات برصيل الضرائب كالرسوـ
اط بها القياـ بإجراءات التحصيل برتاج افُ بذؿ جهود ضخمة كاستثنائية من كافة ابؼوظفبْ العاملبْ في الوحدات ابؼن

الطوعي كابعبرم بعهة عدـ سقوط ىذه ابؼبالغ بعامل مركر الزمن كحفظ امتياز ابػزينة، كما انها تتطلب متابعة من 
 الرؤساء التسلسليبْ كبهب اف تقبَف بدوافقتهم كصولان افُ مدير ابؼالية العاـ.

افقة ابؼوظفبْ ابؼشرفبْ على اعماؿ التحصيل ابعبرم )مدير ابؼالية إف قانوف الاجراءات الضريبية فرض ابغصوؿ على مو  -
العاـ، مدير الادارة الضريبية...( كذلك قبل ابزاذ أم إجراء من الاجراءات المحددة بدوجب القانوف بفا فرض على ىؤلاء 

ة لأعماؿ التحصيل كمتابعة كل الرؤساء، بالإضافة افُ مهامهم الإشرافية، مهاـ توجيو اعماؿ ابؼوظفبْ كاخذ القرار بالنسب
 ملف بدءان من كضع الاشارة كابغجز كالتنفيذ كالبيع ككصولان افُ توزيع الثمن.



- 158 - 

 

إف التنفيذ على امواؿ ابؼكلفبْ يقتضي انتقاؿ ابؼوظفبْ افُ اماكن تواجد ىذه الامواؿ على بصيع الاراضي اللبنانية، بفا  -
همة ابؼكلف بها بالإضافة افُ ابؼخاطر البٍ يتعرض بؽا في معرض تنفيذ يرتب على ابؼوظف مصاريف تعتبر من أعباء ابؼ

 إجراءات التحصيل ابعبرم لا سيما لدل حجز أمواؿ ابؼكلفبْ.
 بناءً عليو،

في ما خص الفقرة الاكفُ من البند ثالثان من مشركع ابؼرسوـ ابؼتعلقة باعطاء موظفي دكائر التحصيل تعويض شهرم  - أ
 :مقطوع

موظفو دائرة انت الفقرة الاكفُ من البند ثالثان من مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث تنص على اف يعطى بؼا ك         
برصيل ببّكت ك دكائر التحصيل في ابؼصافٌ ابؼالية الاقليمية كدائرة التحصيل في مديرية الضريبة على القيمة ابؼضافة 

بؼنقولة كغبّ ابؼنقولة البٍ بيكن كضع إشارات الامتياز العاـ بؼكلفوف توجيو كإبلبغ الإنذارات كالبحث عن امواؿ ابؼكلف اا
/ؿ.ؿ. كيعتبر 211.111على السجلبت العقارية كالتجارية ابؼتعلقة بها كآليات النقل، تعويضان شهريان مقطوعان قدره /

 الثلثاف بدثابة تعويض نقل كانتقاؿ كالثلث بدثابة تعويض عن اعماؿ اضافية.
 

يعطى ( من نظاـ التعويضات كابؼساعدات ابؼقبَح الغاؤه ينص على اف: "51ان( من ابؼادة )كبؼا كاف البند )ثالث
/ؿ.ؿ. عن كل إنذار أك قرار 85موظفو دائرة برصيل ببّكت ابؼكلفوف ابلبغ الانذارات أك قرارات ابغجز، تعويضان قدره /

 قاؿ".حجز مبلغ بواسطتهم حسب الاصوؿ افُ صاحب العلبقة بدثابة تعويض نقل كانت
 

كبؼا كاف التعويض ابؼنصوص عليو في البند )ثالثان( اعلبه ىو تعويض بـصص بؼوظفي دائرة برصيل ببّكت 
ابؼكلفبْ ابلبغ الانذارات أك قرارات ابغجز، كأف التعويض ابؼقبَح بؽذه ابعهة بدوجب النص ابؼذكور أعلبه، يشمل إضافة 

ابؼصافٌ ابؼالية الإقليمية كدكائر التحصيل في مديرية الضريبة على افُ موظفي دائرة برصيل ببّكت، دكائر التحصيل في 
 الإنذارات. توجيو كإبلبغالقيمة ابؼضافة ابؼكلفبْ 

 
ىو صدكر قانوف الاجراءات ، اف ما يستدعي إعطاء التعويض ابؼقطوع ابؼقبَح الوزارة  بؼا كاف يتببْ من كتابك  

كليات جديدة على ابؼوظفبْ ابؼذكورين في مشركع ابؼرسوـ موضوع الذم فرض مهامان كمسؤ  3118الضريبية في العاـ 
 البحث.

 
اف ىذه ابؼهاـ ابؼتعلقة بتوجيو كإبلبغ الإنذارات تدخل في اطار مهاـ كمسؤكليات ابؼوظفبْ كبؼا كاف يتببْ 

 ابؼعنيبْ.
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قياـ بهذه ابؼهاـ، اذا ليتمكنوا من ال كبؼا كاف بيكن لوزارة ابؼالية اف تكلف ىؤلاء ابؼوظفبْ بأعماؿ اضافية

 63732استدعى الامر ذلك، اك إعطاؤىم أجور النقل على اساس ابؼسافة ابؼقطوعة بالكيلومبَ سندان للمرسوـ رقم 
 .31/8/78تاريخ 

 
لذلك, فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل عدـ ابؼوافقة على الفقرة الاكفُ من البند ثالثا من مشركع ابؼرسوـ موضوع 

 البحث.
 

ما خص الفقرة الثانية من البند ثالثان من مشركع ابؼرسوـ ابؼتعلقة باعطاء موظفي دكائر متابعة التحصيل تعويض في  -ب
 :شهرم مقطوع بالإضافة افُ تعويض مقطوع عن كل مهمة كفقا بؼا يلي

ابؼوظفبْ ابؼكلفبْ طاء بؼا كانت كزارة ابؼالية تقبَح في الفقرة الثانية من البند ثالثان من مشركع ابؼرسوـ ابؼرفق إع   
القياـ بإجراءات التحصيل ابعبرم كالتنفيذ على امواؿ ابؼكلفبْ في دائرة متابعة التحصيل في مديرية الواردات كفي دائرة 

/ؿ.ؿ. كيعتبر الثلثاف بدثابة 211.111التحصيل في مديرية الضريبة على القيمة ابؼضافة تعويضان شهريان مقطوعان قدره /
/لبّة لبنانية عن  51.111تقاؿ كالثلث بدثابة تعويض عن اعماؿ اضافية. بالإضافة افُ تعويض مقداره /تعويض نقل كان

/لبّة لبنانية عن كل مهمة في باقي المحافظات كيعتبر بكاملو بدثابة 15.111كل مهمة في بؿافظبٍ ببّكت كجبل لبناف ك/
 /لبّة لبنانية.811.111الفردم مبلغ / تعويض نقل كانتقاؿ، على اف لا يتجاكز بؾموع التعويض الشهرم

 
تاريخ  63732( من نظاـ التعويضات كابؼساعدات ابؼعدؿ بابؼرسوـ رقم 36كبؼا كاف البند )ب( من ابؼادة )

ؿ.ؿ.  675ة ابػصوصية كفقان بؼا يلي: "للسيارة الكاملة يسيارة السياحلينص على اف تسدد اجور النقل ل 31/8/78
 ت ابؼسافة". عن كل كيلومبَ مهما بلغ

 
كبؼا كاف العديد من ابؼوظفبْ ينتقلوف بسيارتهم ابػصوصية السياحية لأداء ابؼهاـ البٍ يكلفوف بها خارج مركز 

 .63732/6778عملهم، كىم يتقاضوف على اساس الكيلومبَ سندان للمرسوـ رقم 
في معرض بياف رأيها في ك  7/7/3161تاريخ  6/ص3772كبؼا كاف سبق لوزارة ابؼالية نفسها، بكتابها رقم 

ابؼديرية العامة للطرؽ كابؼباني  –اعطاء تعويض نقل شهرم مقطوع افُ بعض ابؼوظفبْ في كزارة الاشغاؿ العامة كالنقل 
اف يعطى رئيس كاعضاء بعنة الاستلبـ كسائر ابؼوظفبْ الذين يشبَكوف في عملية استلبـ اف رأت  –كابؼديريات الاقليمية 
م على اساس ابؼسافة ابؼقطوعة خارج مدينة ببّكت بالكيلومبَ، كذلك ريثما يصار افُ تعديل ابؼرسوـ الاشغاؿ اجور نقله
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/ ؿ.ؿ. عن كل  675ة بدبلغ /الذم حدد بدؿ النقل للسيارة السياحية ابػصوصي 31/8/6778تاريخ  63732رقم 
 كيلومبَ.

 
ابؼوظفبْ في بـتلف الادارات ابؼعنية الذين كبؼا كاف بزصيص موظفي كزارة ابؼالية بالتعويض ابؼقبَح دكف سائر 

، كبالتافِ فاف ىذا المجلس يرل اف يصار افُ معاملة موظفي كزارة ابؼالية ينتقلوف ايضان بسياراتهم ابػاصة بىل بدبدأ ابؼساكاة
على قدـ ابؼساكاة مع سائر ابؼوظفبْ في الوزارات الاخرل كذلك ريثما يصار العمل على تعديل ابؼرسوـ رقم 

 ليطاؿ كافة العاملبْ ابؼعنيبْ بو. 63732/78
 

( يؤدم افُ افادة 51ف النص ابعديد ابؼقبَح للفقرة الثانية من البند ثالثان من ابؼادة )أيضان أكبؼا كاف يتببْ 
ـ ابؼكلفبْ القياـ كتنفيذ اجراءات التحصيل ابعبرم خارج اماكن عملهم، من تعويض النقل كالانتقاؿ لذات ابؼهاابؼوظفبْ 

على شكلبْ: الاكؿ برت شكل التعويض ابؼقطوع باعتبار اف ثلثي ىذا التعويض ىو بدثابة تعويض نقل كانتقاؿ كالثاني 
 برت شكل تعويض نقل كانتقاؿ اضافي لكل مهمة، الامر الذم يؤدم افُ تقاضي ابؼوظف تعويضبْ لقاء عمل كاحد.

 
الضرائب، قد خصص لبعض ابؼوظفبْ ابؼعنيبْ في كبؼا كاف ابؼشبَع، كفي معرض تنظيمو اصوؿ فرض كبرصيل 

كزارة ابؼالية عائدات جباية سنوية لقاء برصيلهم ىذه الضرائب ككذلك كضع اسسان تنظم كيفية توزيع حاصل الغرامات 
 .6781عن طريق ابغصص البٍ يعتبر ثلثها بدثابة تعويض نقل كانتقاؿ كذلك سندان لقانوف موازنة عاـ 

 
دمة ابؼدنية يرل عدـ ابؼوافقة على الفقرة الثانية من البند ثالثان من مشركع ابؼرسوـ ابؼتعلقة لذلك، فاف بؾلس ابػ

بإعطاء موظفي دكائر متابعة التحصيل تعويض شهرم مقطوع بالإضافة افُ تعويض مقطوع عن كل مهمة،على اف يصار 
 2751/6711( من ابؼرسوـ رقم 36( ك)62 )افُ إفادة ابؼوظفبْ ابؼعنيبْ من اجور النقل ابؼنصوص عليها في ابؼادتبْ

ؿ.ؿ. على كل كيلومبَ، ريثما يصار افُ تعديل  675كالمحددة بدبلغ  31/8/6778تاريخ  63732ابؼعدؿ بابؼرسوـ رقم 
 .63732/6778ابؼرسوـ رقم 
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ذين يشرفوف على اعماؿ في ما خص الفقرة الاخبّة من البند ثالثان من مشركع ابؼرسوـ ابؼتعلقة باعطاء ابؼوظفبْ ال -ج
 :التحصيل تعويض شهرم مقطوع

اعطاء الرؤساء ابؼشرفبْ على بؼا كانت كزارة ابؼالية تقبَح في الفقرة الاخبّة من البند ثالثان من مشركع ابؼرسوـ 
تعويض نقل  /لبّة لبنانية كيعتبر الثلثاف بدثابة811.111دكائر التحصيل ابؼذكورة اعلبه تعويضان شهريان مقطوعان مقداره /

 كانتقاؿ كالثلث بدثابة تعويض عن اعماؿ اضافية.
 

الاسباب ابؼوجبة اف اعطاء ابؼوظفبْ الذين يشرفوف على اعماؿ التحصيل ابعبرم التعويض كبؼا كاف قد كرد في 
اجراءات التحصيل  ابؼقطوع ابؼقبَح كمدير ابؼالية العاـ كمدير الادارة الضريبية كغبّىم من ابؼوظفبْ لو ما يبرره باعتبار اف

ابعبرم تتطلب موافقتهم قبل ابزاذ أم إجراء، بفا فرض على ىؤلاء الرؤساء بالإضافة افُ مهامهم الإشرافية مهاـ توجيو 
 اعماؿ ابؼوظفبْ كاخذ القرار بالنسبة لأعماؿ التحصيل كمتابعة كل ملف.

 
كتوجيو كمتابعة اعماؿ ابؼوظفبْ كاخذ كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل اف قياـ الرؤساء بدهاـ الاشراؼ 
لأحكاـ القوانبْ كالانظمة البٍ ترعى  القرارات ابؼناسبة، ىي من صلب كاجبات كمسؤكليات الرئيس الادارم سندان 

)نظاـ ابؼوظفبْ( ككفقا لأحكاـ ابؼرسوـ  63/1/6757تاريخ  663صلبحياتهم كلاسيما احكاـ ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
 )تنظيم الادارات العامة(. 63/1/6757تاريخ  666الاشبَاعي رقم 

 
كبؼا كاف السبّ بالتعويض ابؼقبَح قد يدفع بعض الرؤساء الاداريبْ للمطالبة بإعطائهم تعويضا بفاثلب، كىو في 

كبالتافِ فاف بؾلس الاساس لا مبرر لو، باعتبار انو لا بهوز اف يبَتب بؽم عن قيامهم بواجباتهم أم تعويض اضافي، 
مة ابؼدنية يرل عدـ ابؼوافقة على إعطاء ابؼوظفبْ الذم يشرفوف على اعماؿ التحصيل ابعبرم التعويض ابؼقطوع ابػد

 ابؼقبَح.
 

: اعطاء مستخدمي ومتعاقدي واجراء مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية راتب الشهر الثالث عشر 47 -04
 (لزراعيةمصلحة الأبحاث العلمية ا) 61/7/3161تاريخ  6731الرأم رقم 
 

قد كافق على اقبَاحات كزير الدكلة لشؤكف  61/66/6777( تاريخ 2بؼا كاف بؾلس الوزراء بقراره رقم )
الاصلبح الادارم ) في حينو( ابؼتضمنة في احد بنودىا " اعطاء مستخدمي كعماؿ ابؼؤسسات العامة كابؼصافٌ ابؼستقلة 

 الشهر الثالث عشر " .
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 /31ك 32/كفي معرض اجراء رقابتو على مشركع قرار يرمي افُ تعديل ابؼادتبْ  –ية كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدن

اف اعطاء  1/8/3161تاريخ  6657بكتابو رقم من نظاـ مستخدمي مصلحة الابحاث العلمية الزراعية رأل 
 61/66/6777تاريخ  2مستخدمي كمتعاقدم ابؼصلحة راتب الشهر الثالث عشر يتفق مع قرار بؾلس الوزراء رقم 

 كيؤدم افُ مساكاتهم بالعاملبْ في سائر ابؼؤسسات العامة الذين يستفيدكف من راتب الشهر ابؼذكور. 
 

راتب الشهر  لديها كاجراءاعطاء مستخدمي كمتعاقدم  كانت مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية تطلبكبؼا  
 فيدكف من راتب الشهر ابؼذكور.الثالث عشر كمساكاتهم بالعاملبْ في سائر ابؼؤسسات العامة الذين يست

 
ف بشة مؤسسات عامة تفيد العاملبْ لديها من مستخدمبْ كمتعاقدين كاجراء من الشهر الثالث أكبؼا كاف يتببْ 

 عشر )على سبيل ابؼثاؿ ابؼعهد الوطبِ للبدارة.(
 

مصلحة الأبحاث لا يرل مانعان من افادة بصيع العاملبْ لدل  –كسندان بؼا تقدـ  –، فاف ىذا المجلسلذلك
من راتب الشهر الثالث عشر، على اف ييصار افُ ادراج احكاـ بؽذه الغاية في النصوص  بدن فيهم الاجراءالعلمية الزراعية 

 .لبٍ ترعى ابؼصلحة كالعاملبْ فيهاالقانونية ا
 

ة ، لمجالس البلدية المنحلعدـ جواز إعطاء الموظف الذي يقوـ بعمل إضافي لتسيير أعماؿ ا 48 – 04
 ) كزارة الداخلية كالبلديات ( . 62/7/3161تاريخ  6132الرأم رقم : نهام تعويضاً مالياً 

 
دل بدبياف الرأم  طلبت 35/1/3161/ص.ـ تاريخ 181رقم بؼا كانت كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها  

ليان عن الاعماؿ الاضافية البٍ يقوموف بها إمكانية اعطاء ابؼوظفبْ الذين يقوموف بدهاـ المجالس البلدية ابؼنحلة تعويضان ما
 .خلبؿ فبَة توليهم ىذه ابؼهاـ من موازنة البلدية ابؼعنية 

كتعديلبتو )قانوف البلديات( قد  21/1/6711تاريخ  668/ من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 32بؼا كانت ابؼادة /ك  
افُ انتخاب بؾلس جديد في مهلة شهرين من تاريخ في حالة حل المجلس أك اعتباره منحلبن يصار نصت على ما يلي : " 

 مرسوـ ابغل أك قرار اعلبنو كذلك للمدة الباقية من كلاية المجلس البلدم ابؼنحل .
يتوفُ القائمقاـ أك رئيس القسم الاصيل في القضاء كالمحافظ أك امبْ السر العاـ في مركز المحافظة اعماؿ المجلس البلدم 

 " . د كذلك بقرار من كزير الداخليةحبٌ انتخاب المجلس ابعدي
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/ من قانوف البلديات الآنفة الذكر قد عددت حصران ابؼوظفبْ الذين يتولوف اعماؿ المجالس 32كبؼا كانت ابؼادة /
 البلدية ابؼنحلة ، كىم بصيعان من موظفي كزارة الداخلية كالبلديات .

 
دية ابؼنحلة بهد سنده القانوني في الاحكاـ الآنفة الذكر كبؼا كاف توفِ ىؤلاء ابؼوظفبْ تسيبّ اعماؿ المجالس البل

كفي القرار الذم يصدر في ىذا الشأف عن السيد كزير الداخلية كالبلديات ، كاف قيامهم بابؼهاـ  ابؼطلوبة،  قد يستدعي 
 منهم البقاء خارج اكقات الدكاـ الربظي.

 
بقاز ابؼهاـ ابؼنوطة بهم كالبٍ من بينها توفِ اعماؿ كبؼا كاف استمرارىم بالعمل خارج اكقات الدكاـ الربظي لإ

المجلس البلدم في البلديات ابؼنحلة, يستتبع منحهم تعويضان عن الاعماؿ الاضافية ىذه ، على اف يكونوا قد كلفوا بها 
العمل  ابؼتعلق بنظاـ 66/1/3111تاريخ  2217كفقان للؤصوؿ البٍ ترعى ىذا الشأف كابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ رقم 

( منو " اف يكوف 2( من الفقرة اكلان من ابؼادة )3الذم يشبَط في البند ) ,افآت النقدية في الإدارات العامةالإضافي كابؼك
للعمل الاضافي, في بصيع الاحواؿ، اعتمادات بـصصة في ابؼوازنة " كابؼقصود ىنا موازنة الادارة البٍ ينتمي اليها ابؼوظف 

 لدية البٍ يتوفُ اعماؿ المجلس البلدم فيها.ابؼعبِ كليس موازنة الب
 

كبؼا كاف يستفاد بفا تقدـ اف ابؼوظف الذم يقوـ بعمل اضافي خارج اكقات الدكاـ الربظي لتسيبّ اعماؿ المجالس 
من البلدية ابؼنحلة يتقاضى تعويضاتو عن العمل الإضافي الآنف الذكر من ادارتو الأصلية ، كبالتافِ يتعذر قانونان افادتو 

 بدؿ ساعات اضافية من موازنة البلدية ابؼنحلة البٍ يسبّ اعماؿ بؾلس بلديتها.
 

ارتباط العائدات  – من نظاـ العائدات هاعدـ جواز إفادة رئيس بلدية وعدد من الموظفين في 49 – 04
 ) كزارة الداخلية كالبلديات ( . 32/66/3161تاريخ  6187الرأم رقم : -بالمسؤولية المالية 

 
بياف الرأم بقرار بؾلس  طلبت 21/1/3161تاريخ  8681رقم ببْ أف كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها ت 

ابؼتعلق بإضافة تعديلبت على نظاـ العائدات ابؼعموؿ بو حاليان في  26/2/3161تاريخ  318بلدية طرابلس رقم 
 .البلدية

 
تاريخ  5لصادر بدوجب القرار البلدم رقم بؼا كاف نظاـ العائدات ابؼطبق حاليان في بلدية طرابلس كاك 

قد بغظ اعطاء عائدات جباية سنوية فقط للجباة كبؼوظفي كل من دائرت التحصيل كالتحقق كبؼوظفي  61/6/6773
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ابؼصلحة ابؼالية ، كىؤلاء بصيعان من موظفي الدكائر ابؼالية في البلدية كيتولوف اعماؿ ابعباية كالتحصيل كالتحقق من 
 لبٍ بذبى بغساب البلدية .العائدات ا
 

موضوع البحث يتضمن تعديل نظاـ العائدات في بلدية طرابلس  318/3161كبؼا كاف القرار البلدم رقم 
ابؼذكور اعلبه كذلك بإضافة فقرة جديدة افُ البند الأكؿ ترمي افُ افادة رئيس البلدية  5/73الصادر بالقرار البلدم رقم 

 موظفي دائرة التحصيل كدائرة التحقق كمن غبّ موظفي ابؼصلحة ابؼالية من نظاـ كموظفبْ من غبّ ابعباة كمن غبّ
 العائدات ابؼطبق في البلدية .

 
كبؼا كاف رئيس بلدية طرابلس ىو رئيس السلطة التنفيذية كغبّ مشموؿ بالأحكاـ البٍ ترعى موظفي البلدية 

 ضوع البحث . ابؼذكورة كلا بهوز بالتافِ ادراج ابظو في القرار البلدم مو 
 

كبؼا كاف يتببْ من العودة افُ ملبؾ بلدية طرابلس كالإطلبع على مهاـ الوظائف ابؼقبَح اضافتها افُ القرار 
ابؼذكور، اف ىذه الوظائف ليست من ببْ الوظائف ابؼالية ابؼناط بها اعماؿ ابعباية كالتحصيل  5/73البلدم رقم 

 كالتحقق في البلدية ابؼذكورة . 
 

ت عائدات ابعباية تعطى للموظفبْ الذين يتولوف كظائف تيعبُ بشكل اساسي بأمور مالية كيتحملوف كبؼا كان
 تبعان لذلك مسؤكليات مالية .

 
تاريخ  318عدـ ابؼوافقة على القرار البلدم رقم  رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كسندا بؼا تقدـ ،  لذلك

3/6/3161. 
 

تاريخ  3862الرأم رقم : التعويض العائلي المصروؼ دوف وجو حقالإجراءات المتخذة لاسترداد  31 – 04
 ) كزارة ابؼالية ( . 31/63/3161
 

ابؼتخذة بعهة  تبياف الرأم بالإجراءا تطلب 38/7/3161تاريخ  2615رقم تببْ أف كزارة ابؼالية بكتابها 
 الفوائد . بْ عن أفراد عائلبتهم معاسبَداد التعويض العائلي ابؼصركؼ دكف كجو حق للموظف
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كتعديلبتو )نظاـ التقاعد كالصرؼ  61/7/6782تاريخ  21/ من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 31بؼا كانت ابؼادة/ك 
" في حاؿ تقاضى أفراد عائلة ابؼوظف ) ذكران اك أنثى( اك ابؼتقاعد ابؼتوفي ) ذكران أك  من ابػدمة( قد تضمنت ما يلي:

معاشان تقاعديان خلبفان لأحكاـ ىذا القانوف, عوقب كفقان لأحكاـ الفقرة ويض أنثى( الذين بؽم ابغق في ابؼعاش اك التع
/ من قانوف العقوبات  كيتوجب عليو اعادة ابؼبالغ البٍ تقاضاىا دكف كجو حق مع الفوائد 155/ من ابؼادة /2/

 ".القانونية
 

ضات كابؼساعدات( تنص ) نظاـ التعوي 31/2/6711تاريخ  2751/ من ابؼرسوـ رقم 66كبؼا كانت ابؼادة /
على ما يلي:" على كل موظف يفقد حقان في التعويض العائلي اف يقدـ افُ الادارة البٍ ينتمي اليها تصربوان خطيان بذلك 
خلبؿ شهر من تاريخ فقداف ابغق فاذا تأخر بدكف عذر عن تقدنً ىذا التصريح اك اغفل تقدبيو اك قدـ تصربوان كاذبا 

 التفتيش ابؼركزم لابزاذ التداببّ ابؼقتضاة بحقو".  كجب عرض أمره على ىيئة
 

انو لا جداؿ في حق الدكلة  31/1/3161تاريخ  6826كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية رأل بكتابو رقم 
باسبَداد ما تم دفعو دكف كجو حق من بـصصات اك ركاتب اك تعويضات شهرية خاصة بالوظيفة اك ملحقة بالراتب 

يدة عن كاف يعزل ىذا الامر افُ غش اك افُ تأخر اك اغفاؿ ابعهة ابؼستف طأ من جانب الدكلة،عدـ كجود ام خ شرط
على اف تقوـ الدكلة بدمارسة حقها في الاسبَداد خلبؿ مهلة عشر سنوات تبدأ من تاريخ  القياـ بدا ىو مطلوب منها،

 علمها بأف ما دفعتو قد تم من دكف كجو حق.
 

قاضوف تعويضات اف مديرية الصرفيات كعلى خلفية اف بعض ابؼوظفبْ يت ارة ابؼالية،كاف يتببْ من كتاب كز   كبؼا
التوجيهات من كزير ابؼالية عن   31/63/3111تاريخ  6/ص215طلبت بدوجب كتابها رقم  عائلية دكف كجو حق،

 كيفية اسبَداد ىذه التعويضات مع اقبَاح امكانية تقسيطها. 
كافق على اقبَاح مديرية الصرفيات ابؼببْ اعلبه كأعطى التعليمات اللبزمة لاسبَداد  كبؼا كاف يتببْ اف كزير ابؼالية
 ىذه التعويضات العائلية كفقان بؼا يلي:

 اف لا يقل القسط عن ابغد الاقصى ابؼسموح استيفاؤه قانونان ام ثلث الراتب. -6

  ابؼسددة.احتساب فائدة سنوية تعادؿ فائدة سندات ابػزينة بؼدة سنة على ابؼبالغ غبّ -3

 

اف مديرية الصرفيات قامت بتطبيق التعليمات اعلبه كعمدت افُ  اسبَداد من كتاب الوزارة كبؼا كاف يتببْ 
في حاؿ جرل  التعويضات العائلية ابؼصركفة للموظفبْ دكف كجو حق مع الفائدة العائدة لسندات ابػزينة بؼدة سنة
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ا، كذلك عملبن بنص ابؼادة ة  تقسيط أخرل في حاؿ طلب  تقسيطهكاحتسبت عليها ايضان فائد تسديدىا دفعة كاحدة ،
 ابؼذكور اعلبه.  21/82من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /31/

 
تضمن كجوب عرض ابؼوظف  2751/82/ من ابؼرسوـ رقم 66مسألة اف نص ابؼادة / كانت الوزارة تثبّكبؼا  

يش ابؼركزم لابزاذ التداببّ ابؼقتضاة بحقو, كتطلبوف تبعان الذم تقاضى التعويضات العائلية دكف كجو حق على ىيئة التفت
لذلك بياف الرأم بالإجراءات ابؼتخذة بعهة اسبَداد التعويض العائلي ابؼصركؼ للموظفبْ عن أفراد عائلبتهم مع تضمينها 

  .الفوائد
 

اغفاؿ تقدبيو اك كبؼا كاف ىذا المجلس يرل اف تأخر ابؼوظف بدكف عذر عن تقدنً التصريح بفقداف حقو اك 
تقدبيو تصربوان كاذبان ، كالذم أدل افُ استمرار تقاضيو التعويض العائلي خلبفان للقانوف، يستوجب احالة ابؼوظف على 

( من نظاـ 66كوف ابؼادة ) كلا بؾاؿ للبستنساب بهذا الشأف ،ىيئة التفتيش ابؼركزم لابزاذ التداببّ ابؼقتضاة بحقو
 . كجبت عرضو على ىيئة التفتيش ابؼركزم عندما تتحقق شركط تطبيق ىذه ابؼادةالتعويضات كابؼساعدات قد أ

أما بشأف احتساب الفائدة القانونية على ابؼبالغ غبّ ابؼسددة دكف كجو حق، فإف المجلس يرل أف ىذا الاحتساب بهد 
صت صراحة على "إعادة ابؼبالغ اعلبه البٍ ن ةابؼذكور  21/682من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  31سنده القانوني في ابؼادة 

 ".مع الفوائد القانونيةالبٍ تقاضاىا دكف كجو حق 
 

: عدـ جواز إعطاء بعض المستخدمين في مؤسسة كهرباء لبناف الحصة الأعلى من عائدات الجباية  30 – 04
 ) كزارة الطاقة كابؼياه ( . 38/63/3161تاريخ  3168/3165الرأم رقم 

 
ابؼذكور اعلبه  33/7/3165تاريخ  61273امة بؼؤسسة كهرباء لبناف أفادت بكتابها رقم بؼا كانت ابؼديرية الع 

فواتبّ التوتر ابؼتوسط للمحطات اف مكتب جباية التوتر ابؼتوسط قد أينشيء منذ سنوات كذلك للقياـ بدهاـ جباية 
لنوع من الفواتبّ في تلك الدكائر ابػاصة في دكائر ببّكت كالشياح كانطلياس، كاف ىذا ابؼكتب خصص فقط بعباية ىذا ا

نظران لأبنيتها كقيمتها العالية البٍ تساىم افُ حد كببّ في تعزيز ايرادات ابؼؤسسة، كاشارت ابؼديرية العامة بكتابها ابؼذكور 
خطط افُ اف مكتب جباية التوتر ابؼتوسط فَ يتم ذكره في ابؼخطط التفصيلي بؼصلحة التوزيع في ببّكت باعتبار اف ىذا ابؼ

 يلحظ كجود قسم ادارم في كل دائرة كيتبع بؽذا القسم رئيس جباة يعاكنو عدد من ابعباة.
فَ يتضمن الاشارة كأضافت ابؼديرية العامة بكتابها ابؼذكور اف نظاـ تعويضات كعائدات ابعباية في مؤسسة كهرباء لبناف 

لى كبفيزة ، كاف مكتب جباية التوتر ابؼتوسط الذم افُ استفادة العاملبْ في مكتب جباية التوتر ابؼتوسط بأم حصص أع
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، فَ يتم بغظو في نظاـ تعويضات كعائدات ابعباية ابؼطبق في ابؼؤسسة، ---كيعاكنو ابعباة السادة  --يرأسو ابؼستخدـ 
كمعاكنيو حصصان اعلى ، مشبّةن افُ اف اعطاء  ---كاف نظاـ عائدات ابعباية ابغافِ بووؿ دكف اعطاء ابؼستخدـ 

عدد حصص كمعاكف لرئيس قسم جباية كاعطاء ابؼستخدمبْ ابؼعاكنبْ لو عدد حصص كجباة, كفقان بؼا  ---ابؼستخدـ 
تعويضات  ىو كارد في ابعدكؿ ابؼتعلق بابؼستفيدين في قسم ابعباية الذم جبى ابؼبالغ كابؼببْ في ابؼادة الرابعة من نظاـ

أم العدالة كالانصاؼ، كعلى اف تنحصر الاستفادة على العائد الاعلى عائدات ابعباية, يكوف متلبزمان كمتفقان مع مبد
 من ببْ العائدات المحصلة في الدكائر الثلبثة ابؼكلف جبايتها ابؼكتب ابؼذكور.

بعدد  - --كقد خليصت ابؼؤسسة بكتابها ابؼذكور افُ طلب بياف رأم ىذا المجلس في مدل احقية استفادة ابؼستخدـ 
 .قسم جباية كما كاستفادة العاملبْ معو في مكتب جباية التوتر ابؼتوسط بعدد حصص كجباةكمعاكف لرئيس حصص  

 
، كبعد اف عرضت  31/5/3161تاريخ  5331كبؼا كانت ابؼديرية العامة بؼؤسسة كهرباء لبناف، بكتابها رقم  

عدد حصص   ---، قد اقبَحت اعطاء كل من ابؼستخدمبْ --للوضع الوظيفي للمستخدمبْ لديها السيدين 
كمعاكنبْ لرئيس قسم جباية ، على اف يستفيد الاكؿ من حصة ابعباية العائدة لدائرة انطلياس كالثاني من حصة ابعباية 

 العائدة لدائرة الشياح كفقان بؼا ىو منصوص عنو في نظاـ تعويضات كعائدات ابعباية ابؼعموؿ بو في ابؼؤسسة.
 

لتقدبيات كالعطاءات كالعائدات ابؼرتبطة بالوظيفة العامة تقضي بأف يستند كبؼا كانت القاعدة العامة البٍ ترعى ا 
اعطاؤىا افُ نص قانوني صريح  بهيزىا كبودد أصوؿ منحها كالفئات ابؼشمولة بها ، كافُ اكضاع كمراكز قانونية ملحوظة 

 في الانظمة البٍ بردد ىيكليات الاجهزة الادارية.
 

، فَ --بتسيبّ اعمالو، كيعاكنو السيداف  --توتر ابؼتوسط، الذم كيلف السيد كبؼا كاف يتببْ اف مكتب جباية ال
يتم ذكره في ابؼخطط التفصيلي بؼصلحة التوزيع في ببّكت، بالاضافة افُ اف ابؼكتب ابؼذكور غبّ ملحوظ في نظاـ 

لعلبقة حصصان اعلى تعويضات كعائدات ابعباية في مؤسسة كهرباء لبناف كاف ىذا النظاـ بووؿ دكف اعطاء اصحاب ا
 كبفيزة، كىذا ما أكدت عليو مؤسسة كهرباء لبناف نفسها في كتابها موضوع طلب الرأم الراىن.

 
كبؼا كاف القوؿ بخلبؼ ذلك كاعطاء اصحاب العلبقة ابغصص ابؼبينة في كتاب طلب الرأم كدكف نص قانوني 

عائدات ابعباية في مؤسسة كهرباء لبناف، الامر صريح، من شانو إضافة فئات جديدة غبّ مشمولة بنظاـ التعويضات ك 
 الذم لا يستقيم قانونان.
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كبؼا كاف ما أيدفِ بو في سياؽ طلب الرأم من مساكاة اصحاب العلبقة بغبّىم بفن يستفيد من عائدات ، لا 
 ينطبق على ابغالة الراىنة كذلك للبعتبارين التاليبْ :

 في الاكضاع بحيث بهب اف يكوف ابؼوظف في كضعية قانونية بفاثلة للوضعية لأف تطبيق مبدأ ابؼساكاة يستوجب بساثلبن  -"
 البٍ يطلب ابؼساكاة بها، الامر غبّ ابؼتوافر في اصحاب العلبقة موضوع القضية ابؼعركضة .

هاد لأف مبدأ ابؼساكاة يقوـ على التطبيق الصحيح للبحكاـ القانونية كليس على بـالفتها كقد استقر الفقو كالاجت -
 الادارياف على اف مبدأ الشرعية يتقدـ على مبدأ ابؼساكاة ."

كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كفي ضوء كل ما سبق عرضو، يرل عدـ أحقية اعطاء أصحاب العلبقة حصص 
 اعلى من عائدات ابعباية لعدـ استناده افُ اساس قانوني صحيح بهيزه.

 
الرأم رقم :  مجلس إدارة مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية عدـ جواز إعطاء بدؿ أتعاب لمقرر 34 – 04

 ) مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية ( 7/7/3161تاريخ  6563
 

برديد بدؿ اتعاب  تطلب 66/1/3161تاريخ  526تببْ أف مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية بكتابها رقم  
افُ اف  ، كتشبّمن بؾلس الادارة بعد موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية أك تعويض بودد مقداره لاحقان بقراربؼقرر بؾلس الادارة 

اعطاء ابؼقرر تعويضان عن اعماؿ اضافية لا يضع ابؼوضوع ضمن اطاره الصحيح، لاف الاعماؿ القلمية كالتحضبّات 
اـ الربظي المحدد في ابؼصلحة كابؼراسلبت كالتبليغات ككافة ابؼعاملبت ابؼتعلقة بأعماؿ بؾلس الادارة يقوـ بها ابؼقرر اثناء الدك 

 بالإضافة افُ قيامو بعملو كمحرر، كاف جلسات بؾلس الادارة تكوف فقط خارج اكقات الدكاـ المحدد في ابؼصلحة .
 

بؼا كاف يتببْ اف مقرر بؾلس الادارة يقوـ بابؼهاـ القلمية ذات الصلة بأعماؿ بؾلس إدارة مصلحة الأبحاث ك  
لإضافة افُ مهامو الاساسية كمحرر في ابؼصلحة ، كاف ىذه الاعماؿ البٍ يقوـ بها تتم اثناء العلمية الزراعية، كذلك با

 الدكاـ الربظي المحدد في ابؼصلحة.
 

كبؼا كاف لا بهوز قانونان اعطاء المحرر ابؼعبِ بدؿ اتعاب عن اعماؿ يقوـ بها اثناء الدكاـ الربظي، باعتبار اف اعمالو  
اعطاؤه تعويضان   -افُ جانب راتبو الاساسي -الراتب الذم يتقاضاه، كبالتافِ لا بهوز  قانونان خلبؿ ىذا الدكاـ يقابلها 

 عن اعمالو لصافٌ بؾلس إدارة ابؼصلحة اذا قاـ بهذه الاعماؿ خلبؿ الدكاـ الربظي.
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 مصلحة لذلك ، كسندان بؼا تقدـ ، فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل عدـ امكانية اعطاء مقرر بؾلس الادارة في 
الأبحاث العلمية الزراعية بدؿ الاتعاب كفقان بؼا ىو مقبَح ، الا انو يبقى بالامكاف افادة صاحب العلبقة من تعويض عن 
الاعماؿ الاضافية في حاؿ استلزـ الامر قيامو بالعمل خارج اكقات الدكاـ الربظي، على اف يتم ذلك كفقان للبصوؿ ابؼرعية 

 الاجراء.
 

الرأم رقم :  معايير موحدة لتعريف العمل المأجور الذي يؤدي إلى قطع التعويض العائلياعتماد  33 – 04
 ) رئاسة بؾلس الوزراء ( . 33/2/3161تاريخ  2218

 
تفيد بانو يرد اليها من كزارة  2/63/3165/غ.ع/ك تاريخ 2525رقم تببْ اف كزارة الدفاع الوطبِ بكتابها        
تب تطلب بدوجبها افادتها عن الوضع العائلي كابؼهبِ لأفراد عائلبت عسكريبْ متقاعدين اك مديرية الصرفيات ك -ابؼالية

 متوفبْ في اطار معاملبت اعادة التخصيص بابؼعاش التقاعدم .
 

كتببْ اف مديرية الصرفيات تعمد افُ قطع التعويض العائلي عن بنات العسكريبْ اللوات يتببْ انهن يزاكلن عملبن       
الصندكؽ الوطبِ ، مهما كاف نوع العمل كمهما كاف ابؼبلغ الذم يتقاضينو حبٌ لو كنى غبّ مسجلبت في  مأجوران 

 .للضماف الاجتماعي
 

ة كالتعليم العافِ في كأفادت الوزارة ابؼذكورة انو في ظل الرأم الذم اعطاه بؾلس ابػدمة ابؼدنية افُ كزارة البَبي
تم اعتماد الشركط  21/1/3111تاريخ  531/3111تشريع كالاستشارات رقم كاستنادان لرأم ىيئة ال ، 3111العاـ 

التالية لتحديد العمل ابؼأجور الذم يزاكلو احد افراد عائلة العسكرم كيؤدم افُ قطع التعويض العائلي عنهم, كىي 
 بؾتمعة على الشكل التافِ:

  بدثابة راتب يستحق لو بشكل مستمر.اف يتصف العمل بالصفة الدائمة أم اف يتقاضى الشخص ابؼعبِ تعويضا 
  قاضى ابغد الادنى للؤجور.يتاف تكوف ابؼبالغ ابؼقبوضة سنويان توازم اك تزيد عن الدخل السنوم بؼن 
  اف يستفيد من التقدبيات الاجتماعية سواء البٍ تقدمها تعاكنية موظفي الدكلة اك الصندكؽ الوطبِ للضماف

 كذلك بدوجب افادة ربظية صادرة عن احدل ابؼؤسسات ىذه.الاجتماعي اك أم مصدر اجتماعي اخر 
 

ابؼقتضى بعهة اعتماد معايبّ موحدة تطبق في بصيع الوزارات إجراء كطلبت كزارة الدفاع الوطبِ بالنتيجة الإطلبع ك 
 بغفظ حق الدكلة من جهة كابؼوظف من جهة اخرل.
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بياف الرأم في موضوع  تطلب 61/63/3165/ـ ص تاريخ 3277 رقم أف رئاسة بؾلس الوزراء بكتابهاكتببْ 
/ـ.ص تاريخ 515، كأرفقت بكتابها رقم  اعتماد معايبّ موحدة لتعريف العمل ابؼأجور لدل بصيع الوزارات

 . 7/2/3161تاريخ  6/ص151نسخة عن كتاب كزارة ابؼالية رقم  61/2/3161
 بناء عليو ,

اف يكوف ابغد الادنى من الاجر كافيان لسد حاجات من قانوف العمل تنص على انو بهب  /22/بدا اف ابؼادة 
 الاجبّ الضركرية كحاجات عائلتو على اف يؤخذ بعبْ الاعتبار نوع العمل كبهب اف لا يقل عن ابغد الادنى الربظي

 .للؤجور
 

كبدا اف ابؼشبَع في النص ابؼعركض اعلبه كفي بؾمل النصوص التشريعية ابؼتعلقة بالأجور ، قد احاط الأجر 
ابغماية كفَ يعد يعتبر انو مقابل للعمل فقط ، ابما اصبح مفهوـ الأجر يشمل ابؽدؼ ابؼتحقق من تقاضيو كىو تأمبْ ب

  الوسائل الكافية بؼواجهة متطلبات ابغياة .
 

كبدا اف كزارة الدفاع الوطبِ أثارت في كتابها مسألة قطع كزارة ابؼالية التعويض العائلي عن بنات العسكريبْ 
 يتببْ انهن يزاكلن عملبن مأجوران، مهما كاف نوع العمل كمهما كاف ابؼبلغ الذم يتقاضينو كحبٌ كلو كن غبّ اللوات

 مسجلبت في الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي.
 

كبدا اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفي اكثر من كتاب صادر عنو قد رأل أف العمل ابؼأجور ىو العمل الناتج عن 
لصفة الدائمة كيتخذ طابع العمل الاكؿ كالرئيسي الذم يعتمده الشخص كعمل اساسي في سبيل  ارتباط يتصف با

 كسب العيش كيتقاضى عنو تعويضا بدثابة راتب يستحق لو بشكل مستمر. 
 

، كفي ما خص القضية ابؼعركضة ، قد رأت انو  7/2/3161تاريخ  6/ص151كبدا اف كزارة ابؼالية بكتابها رقم 
حية ابؼوضوعية  " التمييز ببْ دخل اقل من ابغد الأدنى الربظي للؤجور كببْ دخل اعلى منو ، بحيث اف يقتضي من النا

 الأكؿ لا يشكل سببان مانعان للئستفادة من معاش اك من تعويض عائلي ......." . 
 

اقد للتدريس ، كحوؿ ما اذا كاف التع 1/1/3111تاريخ  817كبدا انو سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 
بالساعة ىو من الأعماؿ ابؼأجورة البٍ برجب التعويض العائلي ، قد رأل انو في حاؿ توفر احد  الشرطبْ )أم اف يكوف 
ما يتقاضاه ابؼتعاقد بالساعة سنويان يوازم اك يزيد عن الدخل السنوم بؼن يتقاضى ابغد الأدنى للؤجور ، اكاف يكوف 

ماف الإجتماعي( فإف ما يتقاضاه ابؼتعاقد بالساعة يعتبر نابذان عن عمل مأجور ، منتسبان افُ الصندكؽ الوطبِ للض
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كبالتافِ لا بوق للموظف اف يتقاضى التعويض العائلي عن أم من افراد العائلة ابؼتعاقد بالساعة في حاؿ كاف معدؿ 
د الأدنى للؤجور ، اما في حاؿ التعويض الشهرم خلبؿ السنة الدراسية البٍ جرل فيها التعاقد يوازم اك يتجاكز ابغ

 العكس فإنو بوق للموظف اف يتقاضى التعويض العائلي .
 
كفي معرض النظر في قيمة الدخل الذم بوجب عن الابنة الارملة اك ابؼطلقة  –ف بؾلس ابػدمة ابؼدنية أا كبد

تاريخ  3265ة ابؼالية العامة برقم مديري–رأل بكتابو ابؼوجو افُ كزارة ابؼالية  -الاستفادة من معاش مورثها التقاعدم 
، اف الدخل الذم بوجب عن الابنة ابؼذكورة الاستفادة من معاش مورثها التقاعدم ىو ذلك الذم لا  7/6/3161

 تقل ايراداتو عن ابغد الادنى الربظي للؤجور بدا يسمح بؽذه الابنة بإعالة نفسها .
 

ا اثارتو كزارة الدفاع الوطبِ ، فإف ىذا المجلس يرل اعتماد لذلك ، كفي ضوء كل ما سبق عرضو ، كجوابان على م 
 ابؼعايبّ التالية بؾتمعة لتعريف العمل ابؼأجور الذم بوجب التعويض العائلي : 

 اف يتصف العمل بصفة الدبيومة . -
 ره .اف يتقاضى عنو الشخص ابؼعبِ تعويضان اك اجران يستحق لو بشكل مستمر كمتماد مهما كاف نوعو اك مصد -
 اف لا يقل ىذا التعويض اك الأجر عن ابغد الأدنى للؤجور . -

فرع تعويض -في ىذا المجاؿ افُ اف بؾرد انتساب الشخص ابؼعبِ افُ  الصندكؽ الوطبِ للضماف الإجتماعي كيشبّ
 بهعلو حكمان في منزلة الذم يتعاطى عملبن مأجوران .  -نهاية ابػدمة

 
على الاستخداـ والتعاقد في  43/2/4112تاريخ  283القانوف رقم  من 22تطبيق أحكاـ المادة  04-32

 ( رئاسة مجلس الوزراء)  31/66/3162تاريخ  3755/3162الرأم رقم :  ىيئة إدارة قطاع البتروؿ
 

بؽيئة إدارة قطاع الببَكؿ في  21/1/3162تببْ أنو، كعلى أثر صدكر إعلبف في صحيفة السفبّ يوـ الإثنبْ في 
رغبتها في التعاقد مع اخصائي تكنولوجيا ابؼعلوماتية كمسؤكؿ تدقيق مافِ كمسؤكؿ مافِ كمساعد تنفيذم،  لبناف، تضمن

تدعو بدوجبو من يرغب ببَشيح نفسو للتعاقد لديها أف يقدـ طلبو على موقعها الإلكبَكني ابؼببْ في الإعلبف، بادر بؾلس 
 عرض موضوع الإعلبف ابؼذكور على مقاـ رئاسة بؾلس إفُ 2/1/3162تاريخ  6/ص313ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 

/ من القانوف رقم 52الوزراء للئطلبع كالنظر في أمر الطلب من ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ في لبناف الالتػزاـ بدضموف ابؼادة /
، 61/8/3111تاريخ  61/3111كبالتعميم الصادر عن دكلة رئيس بؾلس الوزراء رقم  32/2/3112تاريخ  582

في حاؿ كانت ابؽيئة ترغب بالتعاقد على بعض ابؼهاـ  -ككقف كافة الإجراءات ابؼتعلقة بالإعلبف، كرأل أنو يقتضي 
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/ تاريخ 635كرقم / 2/2/3111/ تاريخ 18أخذ موافقة بؾلس الوزراء سندان لقراريو رقم / –الضركرية لديها 
 راءات الآيلة إفُ إبقاز التعاقد ابؼطلوب.، كأف المجلس على استعداد بعد ذلك للمباشرة بالإج35/2/3112

 
ابؼذكور أعلبه إفُ أحكاـ ابؼادة  6/3162/ص313كتببْ أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد استند في كتابو رقم 

البٍ توليو، في ما خص، التعاقد كالتعيبْ في ابؼؤسسات العامة كالمجالس كابؽيئات  582/3112/ من القانوف رقم 52/
البٍ لا بزضع لرقابتو، صلبحية إجراء ابؼباريات اللبزمة كفقان للشركط ابؼطلوبة للتعيبْ أك للتعاقد في كل  كالصناديق العامة

ابؼتضمن عدـ ابؼوافقة على مشركع قانوف كاف يرمي إفُ  1/2/3111/ تاريخ 51منها، كإفُ قرار بؾلس الوزراء رقم /
 7/61/3111/ تاريخ 622إجراء ابؼباراة، كإفُ قراراتو رقم / استثناء بورصة ببّكت من صلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية في

البٍ أخضعت لصلبحية المجلس ابؼباراة العائدة إفُ   61/6/3163/ تاريخ 66كرقم / 31/5/3117/ تاريخ 21كرقم /
عميم كل من ابؽيئة ابؼنظمة للبتصالات كالصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي كالمجلس الوطبِ للبحوث العلمية, كإفُ ت

بهذا الشأف ، الأمر الذم بووؿ دكف قياـ اية مؤسسة أك ىيئة في إجراء  61/3111دكلة رئيس بؾلس الوزراء رقم 
ابؼباريات ابػاصة بها، كاختيار موظفيها بدفردىا، كما اعتبر بؾلس ابػدمة ابؼدنية أف قياـ ابؽيئة بالإعلبف عن التعاقد بذاتها 

، كسابقة غبّ بؿمودة 582/3112كل بـالفة كاضحة كصربوة للقانوف رقم على بعض ابؼهاـ كبصورة مستقلة، يش
النتائج، تؤدم إفُ تفاكت في الأصوؿ ابؼتبعة في الاستخداـ كالتعاقد ببْ مؤسسسة عامة كأخرل، كما اعتبر أف ابؼادة 

 كالتعاقد . فَ تعط ابؽيئة ابؼعنية أية صلبحية في إجراء مباريات التعيبْ 623/3161/ من القانوف رقم 61/
 

، قد رفع إفُ دكلة رئيس 65/61/3162/ك تاريخ 6162كتببْ أف كزير الطاقة كابؼياه، كبدوجب كتابو رقم 
بصفتو سلطة  –طالبان  2/1/3162تاريخ  6/ص313كرد في كتاب بؾلس ابػدمة ابؼدنية رقم  بؾلس الوزراء رده على ما

 العلم، كمبديان ما يلي: الإطلبع كأخذ -كصاية على ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ 
اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بذاىل توصيف الطبيعة القانونية لعقود شراء ابػدمات، كأف العقود البٍ أجرتها ابؽيئة ىي عقود  -

شراء خدمات أباحها القانوف العاـ بعميع الإدارات كابؼؤسسات، كىي عقود معينة كبؿددة، كلا تشكل استمرارية 
 ويضات مالية لأم من موقعيها.كظيفية، كلا ترتب تع

، ما كاف ليقره المجلس النيابي لولا قناعتو بحاجة لبناف ابؼاسة كالضركرية كالعاجلة إفُ  623/3161اف القانوف رقم  -
تشريع بومي ثركتو الببَكلية الوطنية كالاسبَاتيجية لتأمبْ بموه الاقتصادم كالاجتماعي، كدرء خطر سرقة بـزكف ببَكلو في 

ه البحرية في مناطق متابطة مع حدكد بؿتلة، كلا بوق لأم كاف الوقوؼ عائقان )أماـ ذلك(، برت أم حجة أك ذريعة، ابؼيا
كأف ابؼعطيات أكجبت على ابؼشبَع خلق الكياف القانوني ابؼستقل كابؼميز لإدارة قطاع الببَكؿ، كونو مرفق عاـ اسبَاتيجي 

 ة ككطنية كإدارتها ... كىاـ، مناط بو استخراج ثركة اقتصادية قومي
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قد ميٌز ابؽيئة باستقلبؿ مافِ كإدارم. كأف الاستقلبؿ ، دستوران كقانونان كلغة، لا يقيده  623/3161اف القانوف رقم  -
أك يزيلو الا الاحتلبؿ أك الزكاؿ، كأف ابؽيئة لا زالت مستقلة إداريان كماليان كتتمتع بجميع ابغقوؽ كالصلبحيات البٍ بسكنها 

سيبّ كإدارة ابؼرفق العاـ الوطبِ كالقومي كالاسبَاتيجي، كلتكوف صاحبة القرار في العمل على استكشاؼ النفط من ت
كاستخراجو كعلى تأمبْ فرص العمل لأبنائو من ذكم الاختصاصات، فتكوف ابؽيئة متمتعة بجميع الصلبحيات للتعاقد 

ابؼلقاة على عاتقها لإدارة مرفقها العاـ الذم يرتبط بو مصبّ  مع من تراه مناسبان بؼعاكنتها في القياـ بابؼهاـ ابعساـ
 كمستقبل لبناف كأبنائو.

قد اعتبرت بصيع القوانبْ أك ابؼراسيم البٍ تتعارض مع  3/8/3161تاريخ  623/ من القانوف رقم 11أف ابؼادة / -
ءت مطلقة، يكوف كل قوؿ خلبؼ ذلك أحكامو، بحكم ابؼلغاة، كأنو تبعان لذلك، كعلى ضوء النصوص القانونية البٍ جا

كاقعان في غبّ موقعو القانوني، كأنو لا مسوغ للبجتهاد في موضع النص كصراحتو كأف ابؼشبَع لو أراد إخضاع القانوف رقم 
/، 11، لكاف استثبُ تلك ابؼادة من نص ابؼادة /582/3112/ من القانوف رقم 52لأحكاـ ابؼادة / 623/3161

الأمر الذم فَ يتحقق ... كأف القوانبْ لا تعدؿ إلا بقوانبْ، الأمر الذم يدركو ابعميع، كأف من كأبقى على حياتها ، 
 البديهي أف يطاؿ الإلغاء بصيع القرارات أك التعاميم .

 
إفُ كزير  63/8/3162/ىػ ابؼوجو بتاريخ 821كتببْ أف رئيس ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ، قد أفاد بكتابو رقم 

، فَ 21/1/3162بصفتو سلطة الوصاية، بأف إعلبف التعاقد الصادر باسم ابؽيئة في جريدة السفبّ بتاريخ  الطاقة كابؼياه،
/ من القانوف رقم 52، كبأف ابؽيئة لا بزضع لأحكاـ ابؼادة /35/2/3162تاريخ  635بىالف قرار بؾلس الوزراء رقم 

 كذلك للؤسباب البٍ ذكرىا في كتابو كىي التالية: 582/3112
ف ابؽيئة لا تعتبر من ابؼؤسسات العامة بابؼفهوـ التقليدم بؽذه ابؼؤسسات ، كأنها بؿررة من ابػضوع لمجلس ابػدمة ا -

الذم أنشأىا، ىو نص خاص كلاحق لأم قانوف سابق، كيتقدـ في التطبيق  623/3161ابؼدنية, كأف نص القانوف رقم 
، بفا يعبِ بررير ابؽيئة من كل رقابة، ما عدا 582/3112قم / من القانوف ر 52على أم نص عاـ لا سيما على ابؼادة /

 الرقابة اللبحقة من ديواف المحاسبة.
اف ابؽيئة فَ تعمد إفُ إجراء مباراة بؼلء كظائف ملحوظة في ملبكها ، بل بعأت إفُ توقيع عقود خدمات مع  -

تتوفُ إدارتو، بعد أف أجرت مقابلبت مع اخصائيبْ بؼدة مؤقتة كبغالة الضركرة القصول لتسيبّ ابؼرفق العاـ الذم 
مرشحبْ للتعاقد، كاختارت الأنسب منهم كفقان لاختصاصاتهم كخبراتهم. كأف ابؽيئة، بقيامها بالاستعانة بخدمات 

الذم أعطاىا حق التعاقد مع من  1/2/3163تاريخ  1718/ من ابؼرسوـ رقم 31اختصاصيبْ، راعت أحكاـ ابؼادة /
ة، كذلك بقرار من رئيس ابؽيئة بىضع بؼوافقة بؾلس الإدارة كمصادقة كزير الطاقة كابؼياه. كأف ابؽيئة، يقدـ بؽا خدمات معين

باتباعها إجراء إعلبف عن تعاقد لديها، فَ بزالف قرار بؾلس الوزراء، لأنها كانت تهدؼ من خلبؿ ذلك إفُ برضبّ ملف 
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فعو إفُ معافِ كزير الطاقة كابؼياه الذم سبّفعو بدكره إفُ متكامل بأبظاء ابؼرشحبْ لتوقيع عقود خدمات معهم، ليتم ر 
فَ بودد في  635/3162بؾلس الوزراء مع بصيع ابؼستندات اللبزمة ليقرر ما يراه مناسبان. كأف قرار بؾلس الوزراء رقم 

للتعاقد معهم  حيثياتو ما إذا كانت موافقتو على أم نوع من التعاقد بهب أف تكوف مسبقة لإجراءات اختيار ابؼرشحبْ
 أك لاحقة بؽذا الإجراء.

ىو إجراء مباريات التعيبْ في كظائف ملحوظة في  582/3112/ من القانوف رقم 52أف ابؼقصود من نص ابؼادة / -
ملبكات ابؼؤسسات العامة كابؽيئات كفقان لشركط بؿددة سلفان في ملبكاتها الإدارية ...، كأف الاستعانة بخدمات 

 ؤقتة كبحالة الضركرة القصول، لا يدخل ضمن أحكاـ ابؼادة ابؼذكورة.اختصاصيبْ بصورة م
 

/ص تاريخ 6756كتببْ أف الأمانة العامة لمجلس الوزراء قد أكدعت بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابها رقم 
طالبة الإطلبع ابؼشار إليو أعلبه،  65/61/3162/ك تاريخ 6162كتاب كزارة الطاقة كابؼياه رقم   68/61/3162
 رض ابؼوضوع بؾددان على ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية لإبداء الرأم.كع

 
/ص تاريخ 6717كتببْ أف الأمانة العامة لمجلس الوزراء قد أكدعت بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابها رقم 

كابؼتضمنة قرارىا بشأف  61/61/3162تاريخ  85مطالعة النيابة العامة لدل ديواف المحاسبة رقم  36/61/3162
 ف التعاقد مع ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ.إعلب

 بناء على ما تقدـ،
بدا أف موضوع القضية ابؼطركحة يتعلق بتحديد ابؼرجع الصافٌ لاختيار ابؼرشحبْ للتعاقد على مهاـ في ىيئة إدارة 

 قطاع الببَكؿ في لبناف.
/ك، فإف برديد ابؼرجع 6162قم كبدا أنو كعلى ضوء ما أبدتو كزارة الطاقة كابؼياه بهذا الشأف في مطالعتها ر 

الصافٌ لاختيار ابؼرشحبْ للتعاقد ابؼذكور أعلبه يستدعي التطرؽ إفُ النص الواجب التطبيق على موضوع القضية الراىنة، 
كإفُ الطبيعة القانونية البٍ يتصف بها التعاقد لشراء ابػدمات كمدل اختلبفها عن الطبيعة القانونية البٍ يتصف بها 

 ى مهاـ للعمل في ابؽيئة، كذلك بالاستناد إفُ الأحكاـ القانونية ذات الصلة.التعاقد عل
 

 :في النص الواجب التطبيق للتعاقد على مهاـ لدل ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ في لبناف: أكلان 
على  )ابؼوارد الببَكلية في ابؼياه البحرية( نصت 32/8/3161تاريخ  632بدا أف ابؼادة العاشرة من القانوف رقم 

تتمتع بالاستقلبؿ ابؼافِ كالإدارم ترتبط « ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ » " تنشأ بدوجب ىذا القانوف ىيئة تسمى  أف: 
 بالوزير الذم بيارس عليها سلطة الوصاية، كبزضع بعض قراراتها ابؼالية كالإدارية لتصديقو، كفق ما يرد في مرسوـ تنظيمها.
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كاـ ىذا القانوف كىي لا بزضع لأحكاـ النظاـ العاـ للمؤسسات العامة ابؼصدؽ كما بزضع لأنظمتها الداخلية كأح
 كلا لمجلس ابػدمة ابؼدنية بل بزضع لرقابة ديواف المحاسبة اللبحقة. 2561بابؼرسوـ رقم 

ؿ يعبْ بؾلس إدارة ابؽيئة بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح الوزير كبودد نظامها كأصوؿ عملها كأصو 
ة: ػالتوظيف فيها كسلٌم الرتب كالركاتب بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح الوزير كتناط بها الصلبحيات التالي

. " ...... 
 

 )ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ( الذم تضمن ما يلي: 1718صدر ابؼرسوـ رقم  1/2/3163كبدا أنو بتاريخ 
 ابؽيئة كيتضمن الأحكاـ البٍ ترعى تأليف بؾلس إدارة ابؽيئة كمهاـ رئيس : يتعلق بالنظاـ الإدارم في القسم الأكؿ

كأعضاء بؾلس الإدارة كحقوقهم ككاجباتهم كصلبحيات ابؽيئة بؾتمعة، كىيكليتها كمهاـ الوحدات البٍ تتألف منها 
 اقد أك إنهاء خدمة ابؼتعاقد ".كبرديدان للقرارات البٍ بزضع بؼصادقة كزير الوصاية كالبٍ منها " القرارات ابؼتعلقة بالتع

 : يتعلق بالنظاـ ابؼافِ للهيئة كيتضمن الأحكاـ البٍ ترعى إدارة كتسيبّ الشؤكف ابؼالية كالمحاسبية في ابؽيئة. القسم الثاني
: يتعلق بنظاـ ابؼتعاقدين كيتضمن الأحكاـ البٍ ترعى ابؼتعاقد انطلبقان من التعريف بو كمكونات عقده القسم الثالث

بنود العقد كشركط التعاقد كحقوقو ككاجباتو كأحكاـ التعويض الشهرم كابؼنح كابؼنافع كسائر التعويضات كالإجازات، ك 
 بالإضافة إفُ أحكاـ ابؼسؤكلية ابؼسكلية كابعزائية كحالات إنهاء التعاقد أك فسخو .

 
تدعى ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ، بيارس كبدا أنو ييستفاد من الأحكاـ القانونية ابؼعركضة أعلبه ، أنو أنشئت ىيئة 

عليها كزير الطاقة كابؼياه الوصاية الإدارية، كبرضع لأنظمتها الداخلية كلأحكاـ القانوف ابؼذكور كلرقابة ديواف المحاسبة 
عاقد اللبحقة، كلا بزضع لأحكاـ النظاـ العاـ للمؤسسات العامة كلا لمجلس ابػدمة ابؼدنية، كأف الأحكاـ البٍ ترعى الت

 كفق ما ىو مببْ أعلبه. 1711/3163لديها ىي تلك الواردة في نظاـ ابؼتعاقدين في القسم الثالث من ابؼرسوـ رقم 
 

/ من ابؼرسوـ رقم 38/ ك /31كفقان لأحكاـ ابؼادتبْ / -كبدا أف ابؼتعاقد في ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ في لبناف 
ب معارؼ أك مؤىلبت خاصة ضمن حدكد الاعتمادات ابؼلحوظة ىو من يقوـ بعمل بؼدة معينة يتطل - 1718/3163

بؽذه الغاية، كما أف التعاقد يتم كلما دعت ابغاجة بقرار من الرئيس بىضع بؼوافقة بؾلس الإدارة كمصادقة الوزير، كبوق 
لوصف الوظيفي للهيئة بشخص رئيس بؾلس الإدارة التعاقد مع أشخاص لبنانيبْ لتوفِ ابؼهاـ ابؼنصوص عليها في بطاقة ا

ضمن نطاؽ الاعتمادات ابؼلحوظة في ابؼوازنة، على أف يتضمن العقد الأحكاـ كالشركط ابػاصة البٍ تنطبق على 
 ابؼتعاقد، كأف يذكر فيو العمل ابؼطلوب إبقازه، مؤىلبت ابؼتعاقد كخبراتو، راتبو، مدة العقد كدكاـ كمكاف العمل.
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حددت الشركط العامة الواجب توفرىا في كل مرشح  1718/3163/ من ابؼرسوـ رقم 37كبدا أف ابؼادة /
 للتعاقد على مهاـ لدل ابؽيئة، البٍ من ضمنها اجتيازه بنجاح مباراة في بضيع الأحواؿ البٍ يشبَطها ىذا النظاـ.

 
نصت على أنو " مع مراعاة أحكاـ التعيبْ  32/2/3112تاريخ  582/ من القانوف رقم 52كبدا أف ابؼادة /

اقد في ابؼؤسسات العامة كابؼصافٌ ابؼستقلة كأحكاـ القوانبْ كالأنظمة بدا فيها الأحكاـ ابؼتعلقة بالركاتب كالأجور البٍ كالتع
ترعى كلبن من ابؼؤسسات العامة الأخرل كالمجالس كابؽيئات كالصناديق العامة البٍ لا بزضع لرقابة بؾلس ابػدمة ابؼدنية، 

باستثناء مصرؼ  -ؤسسات العامة كابؼصافٌ ابؼستقلة كالمجالس كابؽيئات كالصناديق العامة يتم التعيبْ كالتعاقد في ىذه ابؼ
 بدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للشركط ابؼطلوبة للتعيبْ أك الاستخداـ في كل منها ". -لبناف 

 
كابؽيئات كالصناديق العامة غبّ ابػاضعة كبدا أف الأحكاـ البٍ ترعى أصوؿ التعاقد في ابؼؤسسات العامة كالمجالس 

، 582/3112/ من القانوف رقم 52ىي تلك ابؼنصوص عنها في ابؼادة / -باستثناء مصرؼ لبناف  -لرقابة المجلس 
حيث يتم التعيبْ أك التعاقد بدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للشركط ابؼطلوبة للتعيبْ أك التعاقد في أنظمة  

 منها.كل 
 

كبدا أف ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ في لبناف ىي من ابؽيئات غبّ ابػاضعة لرقابة بؾلس ابػدمة ابؼدنية، فإف التعاقد 
أم بؼباراة بهريها المجلس كفقان لشركط التعاقد  582/3112/ من القانوف رقم 52على مهاـ لديها بىضع لنص ابؼادة /

 61، كذلك بدا ينسجم أيضان مع تعميم دكلة رئيس بؾلس الوزراء رقم  1718/3163ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ رقم 
الذم أكد على كل ابؼؤسسات كابؼصافٌ كالصناديق العامة كالمجالس كابؽيئات غبّ ابػاضعة  61/8/3111تاريخ 

/ من القانوف رقم 52لصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية باستثناء مصرؼ لبناف، كجوب التقيد بأحكاـ ابؼادة /
 ، كطلب من التفتيش ابؼركزم مراقبة حسن تطبيق التعميم ابؼذكور.582/3112

 
كبدا أنو عملبن بالقواعد العامة البٍ ترعى تفسبّ القوانبْ لناحية الإلغاء كالتعارض ببْ النصوص، فإف إلغاء قانوف 

تتعارض اك يتضمن أحكامان سارم ابؼفعوؿ ينشأ عن صدكر قانوف لاحق يتضمن نصان صربوان ككاضحان ينص على الإلغاء 
 مع الأحكاـ البٍ تضمنها النص القدنً.

 
يتببْ أنو فَ يتضمن في أحكامو أم نص يقضي بإلغاء ابؼادة  623/3161كبدا أنو من العودة إفُ القانوف رقم 

بؼراسيم / منو البٍ نصت على اعتبار بصيع القوانبْ أك ا11، كأف التذرع بابؼادة / 582/3112/ من القانوف رقم 52/
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البٍ تتعارض مع أحكاـ ىذا القانوف بحكم ابؼلغاة، لا يصح أساسان قانونيان لنػزع صلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية في إجراء 
/ ابؼذكورة ىي أحكاـ خاصة 52مباراة اختيار ابؼرشحبْ للتعاقد لدل ابؽيئة في ابغالة ابغاضرة، نظران لكوف أحكاـ ابؼادة /

في ابؼؤسسات العامة كالمجالس كابؽيئات كالصناديق العامة غبّ ابػاضعة لرقابة بؾلس ابػدمة بأصوؿ التعيبْ كالتعاقد 
فَ يتضمن أم نص يرعى  623/3161ابؼدنية،  كالبٍ منها ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ في لبناف، في حبْ أف القانوف رقم 

فإف إلغاء القوانبْ كابؼراسيم ابؼتعارضة مع  /، كبالتاف52ِىذا ابؼوضوع كي برل أحكاـ ىذا النص بؿل أحكاـ ابؼادة /
/ من القانوف رقم 52/ منو لا ينسحب بأثره إفُ نص ابؼادة /11عملبن بنص ابؼادة / 623/3161أحكاـ القانوف رقم 

 لاختلبؼ مضموف ىذه ابؼادة عن مضموف القانوف ابؼذكور. 582/3112
 

البٍ بؽا الصفة ابػاصة، تبقى كاجبة التطبيق في ما  582/3112/ من القانوف رقم 52كبدا أف أحكاـ ابؼادة /
فَ يصدر نص قانوني يتضمن أحكامان تلغي صراحة أحكاـ يتعلق بالتعاقد في ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ في لبناف، طابؼا أنو 

 ابؼادة ابؼذكورة كما فَ يتضمن أحكامان متعارضة معها.
 

ؿ دكف تطبيق الأحكاـ ابػاصة بأصوؿ التعيبْ أك التعاقد في كبدا أف عدـ ابػضوع لرقابة بؾلس ابػدمة، لا بوو 
بصيع ابؼؤسسات العامة غبّ ابػاضعة لرقابة المجلس، كبالتافِ فإف الاستثناء من ابػضوع لأصوؿ التعيبْ كالتعاقد كفق ما 

ارة قطاع الببَكؿ في كمنها ىيئة إد -ىو مببْ آنفان، يستوجب صدكر قانوف يستثبُ أم من ابؼؤسسات العامة ابؼشار إليها 
 ، الأمر غبّ ابؼتوافر في القضية ابغاضرة.582/3112/ من القانوف رقم 52من أحكاـ ابؼادة / -لبناف 

 
كأنها بؿررة من ابػضوع  582/3112/ من القانوف رقم  52كبدا أف القوؿ بأف ابؽيئة لا بزضع لأحكاـ ابؼادة / 

 لا بيكن للهيئة التفلت من التقيد بهذه الأحكاـ ابؼلزمة. م قانونان، إذيلمجلس ابػدمة ابؼدنية، لا يستق
 
كبدا أف مرفق استخراج الببَكؿ في لبناف، كإف كاف من ابؼرافق الاسبَاتيجية في الاقتصاد الوطبِ، بفا استوجب  

ىذه الثركة  احداث ىيئة تتمتع بالاستقلبؿ ابؼافِ كالإدارم لإدارة الببَكؿ بشكل يضمن الفعالية كابغرفية في استثمار
الوطنية، إلا أف تسيبّ ابؽيئة لأعمابؽا يقتضي أف يكوف ضمن إطار الأحكاـ القانونية كالتنظيمية ذات الصلة، برت طائلة 

بـالفان لأحكاـ ابؼادة  -في حاؿ حصولو دكف مباراة ينظمها بؾلس ابػدمة ابؼدنية  -اعتبار التعاقد على مهاـ لديها 
 كمعرضان للطعن فيو أماـ ابؼراجع القضائية ابؼختصة كللئبطاؿ لتجاكز حد السلطة. 582/3112/ من القانوف رقم 52/
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كبدا أف إخضاع اختيار ابؼوارد البشرية بؽيئة ادارة قطاع الببَكؿ في لبناف بؼباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية، لا  
إدارتو، بل كبالنظر بؼا يشكلو ىذا المجلس من  ينتقص من الطابع الاسبَاتيجي كالوطبِ للمرفق العاـ الذم تتوفُ ابؽيئة

ضمانة لتأمبْ احبَاـ مبدأ ابؼساكاة كالشفافية كابؼوضوعية في اختيار أصحاب الكفاءة لتوفِ الوظائف كابؼهاـ في الإدارات 
بشرية كابؼؤسسات العامة كالمجالس كابؽيئات كالصناديق العامة كالبلديات، فهو صماـ أماف لإيصاؿ أفضل العناصر ال

 للمرفق العاـ ابؼذكور.
 

كبدا أف تطبيق بؾلس ابػدمة ابؼدنية للؤحكاـ القانونية البٍ أكلتو صلبحية الإضطلبع بجميع مباريات التعيبْ  
كالتعاقد على النحو ابؼببْ آنفان، ليس من شأنو التعرض بغاجة لبناف العاجلة كالضركرية بغماية ثركتو الببَكلية الوطنية 

الاقتصادم كالاجتماعي كدرء خطر سرقة بـزكف ببَكلو، كما ليس من شأنو ابؼس بالاستقلبؿ ابؼافِ كالإدارم كتأمبْ بموه 
 بؽيئة إدارة قطاع الببَكؿ، بفا بهعل كل ما كرد بهذا الشأف، في غبّ موقعو الواقعي كالقانوني الصحيح كمستوجبان الرد.

 
العامة لدل ديواف المحاسبة كبعد إجرائها التحقيق في القضية،  كبدا أنو كفضلبن عما تقدـ فإنو يتببْ أف النيابة 

كقف العمل بالإعلبف ، طالبة فيو 63/8/3162تاريخ  13كجهت إفُ رئيس ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ الكتاب رقم 
خ /ىػ تاري712ابؼنشور في جريدة السفبّ كسائر النتائج ابؼبَتبة عليو، كأنو بعد كركد كتاب رئيس ابؽيئة رقم 

كونو يشكٌل نصان خاصان   623/3161/ من القانوف رقم  61كابؼتضمن التػزاـ ابؽيئة بتطبيق ابؼادة /  38/8/3162
، عمدت النيابة 582/3112/ من القانوف رقم  52كلاحقان يتقدـ في التطبيق على أم نص عاـ كلا سيما على ابؼادة / 

البٍ خلصت فيها، من بصلة ما خلصت إليو، إفُ  61/61/3162تاريخ  85العامة لدل الديواف إفُ كضع ابؼطالعة رقم 
/ ابؼذكورة كبالتعميم الصادر عن رئيس بؾلس 52الطلب من ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ بوجوب التقيد التاـ بأحكاـ ابؼادة /

فيها من قبل بؾلس بعهة التػزاـ ابؽيئة بإجراء مباريات التعيبْ أك التعاقد الوظيفي  61/8/3111تاريخ  61الوزراء رقم 
ابػدمة ابؼدنية، كالتأكيد على كجوب كقف العمل بالإعلبف بغبْ استكماؿ الإجراءات التمهيدية ابؼطلوبة أصولان، 
كالتأكيد على ضركرة التقيد بدآؿ ىذه ابؼطالعة برت طائلة الأمر بعدـ صرؼ النفقة النابذة عن التعاقد غبّ القانوني سندان 

/ من  11ن قانوف تنظيم ديواف المحاسبة كملبحقة ابؼسؤكلبْ عنو أماـ الديواف بدوجب ابؼادة / / م 81لأحكاـ ابؼادة / 
 قانوف تنظيمو.

 
 :في اختػلبؼ الطبيعة القانونيػة ببْ التعاقد لشراء خدمات كالتعاقد على مهاـ للعمل في ابؽيئة:  ثانيان 

قد ابؼقاكلة أك إجارة الصناعة بانو عقد يلتزـ ابؼرء / من قانوف ابؼوجبات كالعقود قد عرفت ع132بدا أف ابؼادة / 
 بدقتضاه ابساـ عمل معبْ لشخص آخر مقابل بدؿ مناسب لأبنية العمل.
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كبدا أف عقد شراء ابػدمات يندرج ضمن إطار تنفيذ نفقات اللوازـ كالأشغاؿ كابػدمات بواسطة صفقات  
عنوم( كفق عقد مقاكلة أك إجارة خدمة أك صناعة بىضع تعقدىا الإدارة ابؼعنية مع الغبّ )شخص طبيعي أك شخص م

 لأحكاـ كقواعد كأصوؿ بؿددة حصران في قوانبْ المحاسبة العمومية ابؼطبقة عليها.
 

، ىي عقود مؤقتة لا تتسم بالدبيومة كالاستمرارية، كتستنفذ مفعوبؽا بأداء ابػدمة أك عقود شراء ابػدماتكبدا أف 
ضع للؤنظمة ابؼرعية كلبنود العقد الذم يتضمن شركط التعاقد كمواصفات العمل أك العمل أك تسليم السلع كىي بز

ابػدمة أك ابؼنتجات كالبدؿ ابؼافِ ابؼستحق، كلا بىضع مقدمو تلك ابػدمات )أشخاص طبيعيبْ أك معنويبْ( من فنيبْ 
مواردىا البشرية العاملبْ لديها أك حرفيبْ أك متخصصبْ أك موردم مواد كسلع، لنظاـ التعاقد في ابؽيئة ابؼطبق على 

بصفة متعاقدين على مهاـ بؿدد كصفها كابؼؤىلبت العلمية كالعملية ابؼطلوبة لإشغابؽا، كضمن دكاـ عمل يضمن 
استمرارية ابؼرفق العاـ كفق أحكاـ كضوابط تنظم علبقتهم بابؽيئة كتبَتب ابؼسؤكلية ابؼسلكية عند بـالفتها أك حبٌ فسخ 

عويض شهرم بؿدد سلفان في سلبسل تصدر بدوجب نصوص تنظيمية كفق مهاـ كل منهم، كبهدد العقد، كمقابل ت
 التعاقد سنويان بدوجب قرارات تصدر عن بؾلس الوزراء.

 
اف تلجأ افُ شراء خدمات بدوجب عقود  -كابغاؿ ما تقدـ  -بؽيئة إدارة قطاع الببَكؿ في لبناف  بيكنكبدا أنو 

مهمات ضركرية كمؤقتة لتسيبّ ابؼرفق العاـ الببَكفِ الذم تتوفُ إدارتو كبؿددة في طبيعتها  بذريها مع اختصاصيبْ لتنفيذ
كفبَة كمكاف إبقازىا ككلفتها، بحيث تنتهي علبقة الفريق الثاني بها بتنفيذ ابؼهمة، كبزضع لرقابة ديواف المحاسبة اللبحقة في 

في حيثيات  61/61/3162تاريخ  85لمحاسبة بكتابها رقم ىذه ابغالة، كىذا ما أكدتو النيابة العامة لدل ديواف ا
مطالعتها، حيث رأت جواز بزويل بؾلس إدارة ابؽيئة تلزنً أك شراء خدمات بدوجب عقود بذريها ابؽيئة مع اختصاصيبْ، 

توظيفان  مؤقتان كغبّ قابل للتجديد أك التمديد، كلا يتسم بالدبيومة أك الاستمرار، كي لا بىفيشرط أف يكوف التعاقد 
ت، كشرط أف لا يتم التعاقد على كظيفة ملحوظة في ملبؾ ابؽيئة كأف تكوف الاعتمادات مقنعان برت ستار شراء ابػدما

 اللبزمة متوفرة في ابؼوازنة.
 

كبدا أنو يتببْ أف التعاقد موضوع الإعلبف ابؼنشور على مهاـ اخصائي تكنولوجيا ابؼعلوماتية / مسؤكؿ تدقيق  
مافِ / مساعد تنفيذم، ىو تعاقد على مهاـ كظيفية تتسم بطابع الاستمرارية، كليس تعاقدان ظرفيان كآنيان  مافِ / مسؤكؿ

ينتهي بانتهاء ابؼهمة ابؼوكلة إفُ شاغلها كبالتافِ فإف تأمبْ التعاقد على ابؼهاـ ابؼذكورة يستوجب السبّ بالإجراءات 
لمجلس ابػدمة ابؼدنية، أم تلك ابؼنصوص لرقابة في ابؽيئات غبّ ابػاضعة  كالأصوؿ البٍ تيوجبها القوانبْ البٍ ترعى التعاقد

 ، كليس من خلبؿ تنظيم عقود شراء خدمات للؤسباب ابؼبينة آنفان.582/3112/من القانوف رقم 52عليها في ابؼادة /
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بعهة  2/1/3162تاريخ  6/ص313لذلك، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يعود كيؤكد رأيو ابؼببْ في كتابو رقم 
، كتعميم دكلة رئيس 582/3112/ من القانوف رقم 52كجوب تقيد ىيئة إدارة قطاع الببَكؿ في لبناف بدضموف ابؼادة /

، كبعهة كجوب استحصاؿ ابؽيئة مسبقان على موافقة بؾلس الوزارء 61/8/3111تاريخ  61/3111بؾلس الوزراء رقم 
تاريخ  635كرقم  2/2/3111تاريخ  18سندان لقرارايو رقم  للتعاقد على ابؼهاـ البٍ ترغب في التعاقد عليها

لابزاذ  –في حاؿ موافقة بؾلس الوزراء على التعاقد ابؼذكور  -، كما يعرب بؾددان عن استعداده 35/2/3162
 الإجراءات الآيلة إفُ إجراء ابؼباراة ذات الصلة كفق الأصوؿ ابؼرعية الإجراء .
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  تعاقد –03

: عدـ الموافقة على تعديل عقد متعاقدة لأنو يؤدي إلى تعديل في مستوى المهاـ المتعاقد عليها  0 - 03
 (.وزارة الداخلية والبلديات) 33/5/3162تاريخ  818رقم   الرأم

 
ىي متعاملة سابقة من عداد الفائضبْ في كزارة الاعلبـ كانو عملبن بأحكاـ ابؼرسوـ رقم  --تببْ اف السيدة 

/ص.ـ تاريخ 3131)برديد الفائض( قد جرل التعاقد معها بدوجب عقد الاتفاؽ رقم  5/2/3116تاريخ  5321
 .26/63/3162المجدد تباعان لغاية  1/63/3111

 
)برديد  3/5/6771تاريخ  61682)تعديل ابؼرسوـ رقم  36/2/3161تاريخ  2881بؼا كاف ابؼرسوـ رقم و

منو على ما يلي: "مع  ابؼادة الثالثة( من نظاـ ابؼوظفبْ (، نص في 81في ابؼادة ) أصوؿ التعاقد كاحكامو ابؼنصوص عليو
مراعاة أحكاـ النصوص القانونية ابػاصة البٍ ترعى أكضاع ابؼتعاقدين في الإدارات العامة، بيكن تعديل عقد الاتفاؽ 

اـ ابؼتعاقد عليها بعد موافقة طرفي العقد على ( من نظاـ ابؼوظفبْ بعهة ابؼه81ابعارم مع ابؼتعاقد تنفيذان لأحكاـ ابؼادة )
ىذا التعديل، كابزاذ كافة الإجراءات ابؼطلوبة للتعاقد باستثناء ابؼباراة ابؼشار اليها أعلبه، على اف يتم ىذا التعديل بعد 

 موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية".
 

 في مستول ابؼهاـ ابؼتعاقد عليها مقارنة كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل اف التعديل الذم لا يؤدم افُ تغيبّ
أم  زيادة في التعويض الشهرم للمتعاقد ابؼعبِ ىو تعديل غبّ بدهاـ الوظائف ابؼماثلة أك ابؼشابهة كالذم لا يستتبع 

 يعتبر بالتافِ بدثابة تعاقد جديد، كبيكن بالتافِ إجراء ىذا التعديل دكف ابغاجة افُ مباراة. جوىرم كلا
 

ا المجلس يرل اف التعديل الذم يؤدم افُ تغيبّ في مستول ابؼهاـ ابؼتعاقد عليها كالذم يستتبع زيادة في إلا اف ىذ
كىو تعديل جوىرم في مضموف العقد كبالتافِ بهب اف يتم ىذا التعاقد نتيجة  التعويض الشهرم يعتبر بدثابة تعاقد جديد

من ابؼادة الثانية من  -1-لانظمة ابؼرعية الإجراء كذلك كفق البند مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للقوانبْ كا
ابؼشار اليو أعلبه الذم أكجب "اف يتم  التعاقد نتيجة مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية  2881/3161ابؼرسوـ رقم 

 كفقان للقوانبْ كالانظمة ابؼرعية الاجراء".
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)برديد شركط التعيبْ ابػاصة الاضافية لبعض الوظائف  35/5/3111تاريخ  61121كبؼا كاف ابؼرسوـ رقم 
.... كمنها كظيفة بؿرر( في الادارات العامة كابؼؤسسات العامة ابؼشمولة بصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد نصَّ على ما 

 لوظيفة بؿرر: :يلي
 حيازة شهادة الثانوية العامة أك ما يعادبؽا. -6

 في أم من الاختصاصبْ التاليبْ أك ما يعادبؽما: BTأك حيازة شهادة البكالوريا الفنية 
 أمانة السر الادارية. -
 المحاسبة أك ابؼعلوماتية. -

 إجادة استعماؿ الكمبيوتر. -3
 

برمل إفادة صادرة عن ثانوية رأس بعلبك الربظية تشبّ افُ  --كبؼا كاف يتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة أف السيدة 
، كلا يوجد في ابؼلف ما 6717 -6718لثة الثانوية فرع الفلسفة للعاـ الدراسي انها أنهت دراسة السنة ابؼنهجية الثا

 يثبت أنو تتوفر في صاحبة العلبقة ابؼؤىلبت العلمية ابؼطلوبة للقياـ بدهاـ "بؿرر".
 

ىي من مستول مهاـ "فئة رابعة  --كفي مطلق الأحواؿ، بؼا كانت مهاـ "بؿرر" ابؼقبَح التعاقد عليها مع السيدة 
" الامر –رتبة ثانية  –رتبة أكفُ" في حبْ اف مهاـ "كاتب" ابؼتعاقدة عليها حاليان ىي من مستول من مهاـ "فئة رابعة  –

الذم يستفاد منو اف التعديل ابؼقبَح من شأنو اف يؤدم حاؿ نفاذه افُ تغيبّ في مستول ابؼهاـ ابؼتعاقد عليها مع صاحبة 
 يل جوىرم في مضموف العقد.العلبقة، الأمر الذم يعتبر بدثابة تعد

 من "كاتب" افُ "بؿرر". -- لا يسعو ابؼوافقة على تعديل مهاـ السيدة  لذلك رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية أنو
 

أخذ موافقة مجلس الوزراء عندما يتجاوز  –قطع مهلة السنتين المحددة للعمل بلائحة الناجحين  4 -03
وزارة الاقتصاد ) 61/1/3162تاريخ  727: الرأم رقم  لمجلسالتعاقد العدد الموافق عليو من قِبل ىذا ا

 (.والتجارة
 

بؼا كانت كزارة الاقتصاد كالتجارة قد أكدعت ىذا المجلس في ابؼعاملة ابغاضرة، مشركع عقد إتفاؽ يرمي إفُ 
، كأرفقت بهذا إختصاصية في ابعودة، للعمل لديها في برنامج ابعودة --مع السيدة  الإقتصاد كالتجارة تعاقد كزارة

ابؼشركع كافة ابؼستندات اللبزمة البٍ بسكن ىذا المجلس من إجراء الرقابة ابؼنوطة بو قانونان، طالبة ابؼوافقة عليو في ضوء 
 حاجتها افُ التعاقد موضوع البحث تسيبّان للمرفق العاـ الذم تتولاه.
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إفُ رئاسة  5/1/3112ابؼوجو بتاريخ  6/ص631بكتابو رقم  -كبؼا كاف قد سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية أف رأل 
أف الإدارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات بإحالتها مشاريع نصوص التعيبْ عليو قبل انتهاء مدة  -بؾلس الوزراء 

العمل بلبئحة الناجحبْ، تكوف قد باشرت بالإجراءات الآيلة إفُ ىذا التعيبْ، الأمر الذم يعتبر بدثابة قطع للمهلة 
ددة لاستنفاد لائحة الناجحبْ مفعوبؽا، كاف مهلة السنتبْ في ىذه ابغالة بيكن النظر إليها على أنها مهلة معطاة المح

للئدارة لإظهار رغبتها الصربوة بتعيبْ الناجحبْ، كأف بؾرد إظهار رغبتها في ذلك كإحالة ابؼعاملة ابػاصة بالتعيبْ إفُ 
ابة قطع للمهلة كذلك منعان لأم سوء في استعماؿ السلطة كالتأخبّ ابؼتعمد في بؾلس ابػدمة ابؼدنية يقتضي اعتباره بدث

إحالة معاملة التعيبْ كحفاظان على حقوؽ ابؼرشحبْ الناجحبْ كتوفبّان لأية أعباء مالية إضافية نتيجة إجراء مباريات 
على القضية موضوع البحث كطلب ىذا المجلس بالتافِ من رئاسة بؾلس الوزراء الإطلبع  جديدة للوظائف عينها؛

على مقاـ بؾلس الوزراء لتقرير ابؼناسب بعهة اعتبار إحالة معاملبت التعيبْ على بؾلس  -في حاؿ ابؼوافقة  –كعرضها 
ابػدمة ابؼدنية قبل مركر سنتبْ على إعلبف نتيجة ابؼباريات بدثابة قطع للمهلة المحددة قانونان لانتهاء مفعوؿ لائحة 

 الناجحبْ. 
 
قد كافق على اقبَاح بؾلس ابػدمة ابؼدنية  - 61/1/3112تاريخ  31بقراره رقم  -ا كاف بؾلس الوزراء كبؼ 

 ابؼببْ اعلبه .
 

كذلك قبل انقضاء العمل بلبئحة  61/2/3162كبؼا كاف قد جرل إيداع بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼعاملة بتاريخ 
تاريخ  281/6لنة بقرار رئيس بؾلس ابػدمة ابؼدنية رقم الناجحبْ البٍ يستند اليها التعاقد موضوع البحث كابؼع

التعاقد على  31/3112كفق ما سبق بيانو أعلبه، الأمر الذم يستدعي تطبيق قرار بؾلس الوزراء رقم  62/1/3163
 .ابؼقبَح

 
 727ا رقم كبؼا كانت إدارة الابحاث كالتوجيو في بؾلس ابػدمة ابؼدنية كبعد إجراء التحقيق اللبزـ قد رأت بكتابه

 (. 6أف حاجة الوزارة ابؼذكورة قائمة للتعاقد مع إختصاصية في ابعودة عدد ) 61/1/3162تاريخ
 62/3166كرقم 21/3111الذم كافق عليو بؾلس الوزراء بقراريو رقم كبؼا كاف التعاقد ابؼقبَح يتجاكز العدد

 ابؼذكورين أعلبه.
 

قرر منع التعاقد كاستخداـ الأجراء ابعدد خلبؿ  35/2/3162تاريخ  635كبؼا كاف بؾلس الوزراء  بقراره رقم 
 ما فَ يقرر المجلس ابؼذكور عكس ذلك.   3162العاـ 
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الآنف الذكر ، أعاد بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼعاملة للعمل على عرضها  635/3162لذلك ، كعملبن بالقرار رقم  
 لوب .على مقاـ بؾلس الوزراء لتقرير ابؼناسب بشأف التعاقد ابؼط

 
 3828الرأم رقم :  عبر التعاقد وزارة الصحة العامة عدـ جواز إشغاؿ وظيفة مدير العناية الطبية في 3 – 03

 ( .رئاسة مجلس الوزراء)   36/61/3162تاريخ 
 

رأم بابؼوضوع البياف  طلبت 2/61/3162/ ـ ص تاريخ 3127رقم  تابهاكبؼا كانت رئاسة بؾلس الوزراء ب
ابؼتعاقد مع كزارة الصحة العامة بصفة طبيب مراقب كتكليفو بدهاـ مدير   -- لتعويض الشهرم للطبيب ابؼتعلق بتعديل ا

 .العناية الطبية 
 
تببْ اف كزارة الصحة العامة قد كلفت صاحب العلبقة بدهاـ مدير العناية الطبية ، كانو نتيجة لتكليفو بؼا كاف يك 

/ ؿ.ؿ. باعتبار انو قد اصبح يقوـ بجهود 3.511.111الشهرم ليصبح / بهذه ابؼهاـ فاف الوزارة تطلب تعديل تعويضو
 مضاعفة بعد التكليف ابؼذكور .

 
بؼا كاف رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد استقر على اف التكليف ىو حالة غبّ قانونية كبالتافِ على الادارات ك 

ا في ابؼستقبل لتعلق الامر بعدـ شرعية القرارات اك العامة اف تعمد افُ الغاء حالات التكليف النافذة لديها كالاقلبع عنه
الاعماؿ البٍ تصدر عن ابؼوظف ابؼكلف ، كانو يقتضي كفي حاؿ كانت احدل الوظائف شاغرة اف يصار افُ التعيبْ 

وكالة اك فيها كفقان للبصوؿ القانونية كفي اطار ابغالات ابؼعددة في نظاـ ابؼوظفبْ كمنها التعيبْ بالاصالة اك التعيبْ بال
 كتعديلبتو. 63/1/6757تاريخ  666تفعيل الانابة عند الاقتضاء ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

 
بدهاـ  ( --) لذلك ، كسندان بؼا تقدـ ، فإنو يقتضي بوزارة الصحة العامة العمل على الغاء تكليف الدكتور 

ابؼرعية الإجراء في التعيبْ بالوظائف الشاغرة الداخلة ضمن ابؼلبؾ  مدير العناية الصحية كذلك بؼخالفتو الأصوؿ القانونية
 يصبح غبّ قائم . ابغاضرة كبالتافِ فإف مبرر تعديل تعويضو الشهرم كفق ما تقبَحو الوزارة في ابؼعاملة، 

 
يبْ في كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل توصية كزارة الصحة العامة ، كفي حاؿ كانت ابغاجة ماسة افُ التع

كظيفة مدير العناية الطبية اف تعمل على ملء الوظيفة ابؼذكورة كفقان للؤصوؿ القانونية من ببْ الاطباء الذين تنطبق 
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تاريخ  61221/ من ابؼرسوـ رقم 2عليهم شركط التعيبْ ابػاصة لوظيفة مدير العناية الطبية ابؼنصوص عليها في ابؼادة /
 ت كالشركط ابػاصة لتعيبْ ابؼوظفبْ الفنيبْ في كزارة الصحة العامة .ابؼتعلق بتحديد الشهادا 35/5/6712

 
كما بذدر ابؼلبحظة افُ اف كظيفة مدير العناية الطبية في كزارة الصحة العامة ىي من الوظائف الداخلة في 

اقد عليها كإشغابؽا من قًبل ابؼلبؾ كالبٍ لا بيكن اشغابؽا عبر التعاقد ، كاف الوظائف الطبية في ملبؾ الوزارة البٍ بيكن التع
ابؼتعلق بنظاـ التعاقد في  32/1/6718تاريخ  6222متعاقدين ىي تلك ابؼعددة حصران في ابعدكؿ ابؼلحق بابؼرسوـ رقم 

 كزارة الصحة العامة، كالبٍ ليست من بينها كظيفة مدير العناية الطبية .
 

الرأم  عامة لمباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية :أطباء مراقبين في وزارة الصحة المع  التعاقد خضوع 2 – 03
 ( وزارة الصحة العامة)  8/8/3162تاريخ  6112رقم 

 
ابؼوافقة على سبعة  تطلب 32/1/3162تاريخ  61112/6/62رقم تببْ أف كزارة الصحة العامة بكتابها 

 . 26/63/3162كعشرين مشركع عقد اتفاؽ لاطباء مع كزارة الصحة العامة لغاية 
 
اف كافق على طلب كزارة الصحة العامة  38/66/3163تاريخ  72تببْ انو سبق لمجلس الوزراء بقراره رقم ك 

عن طريق بعنة مؤلفة من كل من كزارة الصحة العامة  26/63/3162طبيبان مراقبان حبٌ  31التعاقد بصورة مؤقتة مع 
 ف تدفع تعويضاتهم من الاعتمادات ابؼخصصة للبستشفاء.ككزارة ابؼالية ككزير الدكلة لشؤكف التنمية الادارية ، على ا

،  66/63/3163ابؼوجو افُ رئاسة بؾلس الوزراء بتاريخ  2727كتببْ اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 
ابؼشار اليو اعلبه ، قد طلب عرض ابؼوضوع على مقاـ بؾلس الوزراء على  72/3163كبعد تبلغو قرار بؾلس الوزراء رقم 

اعادة النظر في ىذا القرار لمجمل الاسباب الواردة في الكتاب ابؼذكور، كاحبَامان للقوانبْ النافذة كابؼلزمة كصونان لدكر رجاء 
 ابؼؤسسات كحفاظان على مبدأ الشرعية.

 بنػاء عليػو ،
عامة ، قد كافق على طلب كزارة الصحة ال 61/5/3162تاريخ  11بؼا كاف يتببْ اف بؾلس الوزراء بقراره رقم 

، تقبَف بدوافقة بؾلس ابػدمة  72/3163تنظيم عقود نظامية ، مع الاطباء ابؼراقببْ موضوع قرار بؾلس الوزراء رقم 
 ابؼدنية على اف تؤخذ الاعتمادات من بند الركاتب.
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ه لمجمل ابؼذكور اعلب 2727/3163كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية لا يزاؿ عند موقفو ابؼبدئي ابؼببْ في كتابو رقم 
 الاسباب ابؼدرجة فيو ، ىذا عدا عن اف السبّ في التعاقد ابؼقبَح من شأنو اف يعطل : 

من نظاـ ابؼوظفبْ (  81) تعديل ابؼادة  5/7/3118تاريخ  32القوانبْ كالانظمة النافذة خاصة القانوف رقم  -
بؼدنية ، كعليو لا بهوز قانونان اف تببُ ابؼتعلق باخضاع التعاقد في الادارات العامة بؼباراة بهريها بؾلس ابػدمة ا

كتعديلبتو ) نظاـ ابؼوظفبْ( كلا  63/1/6757تاريخ  663مشاريع العقود ابؼرفقة على ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
 بـالفة صارخة. 81منو ػ كما ىو مببْ من حيثياتها ػ في حبْ انها بزالف ابؼادة  81سيما ابؼادة 

كتعديلبتو ) نظاـ التعاقد في كزارة الصحة العامة ( الذم اكرد في  32/1/6718تاريخ  6222ابؼرسوـ رقم  -
ابعدكؿ ابؼرفق بو تسمية " طبيب مراقب " من ببْ تسميات الوظائف البٍ بيكن التعاقد عليها لدل كزارة 

ية اجتياز مباراة ينظمها بؾلس ابػدمة ابؼدن( منو 2( من ابؼادة )5الصحة العامة ، كالذم اكجب في الفقرة )
من  لابقاز ىذا التعاقد ، كعليو لا بهوز قانونان اف تببُ مشاريع العقود ابؼرفقة على ىذا ابؼرسوـ ػ كما ىو مببْ

 حيثياتها ػ في حبْ انها بزالفو بـالفة صربوة ككاضحة.

سة دكر بؾلس ابػدمة ابؼدنية كهيئة متخصصة من خلبؿ التأكد من ابغاجة لاجراء التعاقد ابؼقبَح عن طريق درا -
بذريها ادارة الابحاث كالتوجيو في ىذا الشأف ػ الاعلبف عن ابؼباريات كاجراء ىذه ابؼباريات كاعتماد تسلسل 

 مراتب الناجحبْ لاجراء التعاقد تبعان لذلك.

 
ف السبّ بدشاريع العقود ابؼرفقة يشكل سابقة خطبّة في بؾاؿ الوظيفة العامة اذ قد يفسح المجاؿ اماـ أكما   
، خرل للحذك حذكى كزارة الصحة العامة كالالتفاؼ على القوانبْ كالانظمة النافذة البٍ ترعى التوظيف أك التعاقدادارات ا

علمان اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية فَ يتقاعس يومان في تلبية حاجات أم من الادارات العامة افُ موظفبْ جدد كتعبئة 
ابؼباريات البٍ تؤمن ابؼساكاة كتكافؤ الفرص ابؼكفولبْ بدوجب  الشواغر لديها سواء بالتعيبْ أك بالتعاقد من خلبؿ

 الدستور.
 21/3162ىذا فضلبن عن اف التعاقد ابؼقبَح بىالف التوصية الصادرة عن ىيئة التفتيش ابؼركزم بقرارىا رقم   

( في 31لاطباء ابؼراقببْ الػ)ابؼتضمنة طلب ابزاذ التداببّ القانونية اللبزمة بؼعابعة موضوع التعاقد مع ا 1/5/3162تاريخ 
) نظاـ التعاقد في كزارة الصحة  32/1/18تاريخ  6222لا سيما ابؼرسوـ رقم عية الاجراء ، ضوء النصوص القانونية ابؼر 

 .32/3118من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼعدلة بدوجب القانوف رقم  81العامة ( كابؼادة 
تاريخ  3727المجلس اف ابداىا بكتابو رقم  لكل ىذه الاسباب ، اضافة افُ تلك البٍ سبق بؽذا  

الذم نرفق ربطان نسخة عنو ، نعيد اليكم ابؼعاملة مع عدـ ابؼوافقة على مشاريع العقود موضوع  66/63/3163
 البحث.
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الصحة العامة افُ اطباء  كنشبّ استطرادان افُ اف ىذا المجلس على استعداد لاجراء مباراة لتأمبْ حاجة كزارة
كوف الاشبَاؾ فيها متاحان اماـ الاطباء ابؼعنيبْ بدشاريع العقود ابؼرفقة اضافة افُ سائر الذين تتوفر فيهم الشركط ، يمراقببْ

ابؼطلوبة كفقان للبصوؿ ابؼرعية الاجراء ، على اعتبار اف توفِ الوظائف العامة ىو حق لكل لبناني تتوفر فيو الشركط 
 .حيث الاستحقاؽ كابعدارة  ابؼطلوبة كلا ميزة لاحد على الآخر الا من

 
قبل  UNDPاشتراط حصوؿ التعاقد مع العاملين في البرامج المنفذة في وزارة البيئة بالتعاوف مع  2 – 03

 ( رئاسة مجلس الوزراء)  63/7/3162تاريخ  3211الرأم رقم   : 2/8/4118تاريخ  43صدور القانوف رقم 
 

بياف الرأم في موضوع  تلبط 3162/ 3/7/ـ.ص تاريخ 3231رقم  رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها بؼا كانت
ابؼوافقة لوزارة البيئة على التعاقد مع ستة اختصاصيبْ من العاملبْ في برنامج ابؼساعدة التقنية ابؼموؿ من ابغكومة 

 . 35/1/3163تاريخ  62الايطالية سندان لقرار بؾلس الوزراء رقم 
 
قد اجاز عند ابغاجة للوزير  35/1/3163تاريخ  62لس الوزراء رقم بؼا كاف يتببْ اف البند )ج( من قرار بؾك 

، التعاقد دكف مباراة UNDPابؼختص ، بقرار يصدر عن بؾلس الوزراء بعد انتهاء البرنامج أك ابؼشركع ابؼنفذ بالتعاكف مع 
 مع العاملبْ في البرنامج أك ابؼشركع على اف تتوفر الشركط التالية:

علبقة شركط التوظيف العامة باستثناء شرط السن كشركط التوظيف ابػاصة لكل اف تتوفر لدل صاحب ال -
 مهمة أك عمل البٍ تضعها الادارة ابؼختصة بالتنسيق مع بؾلس ابػدمة ابؼدنية .

كما زاؿ يعمل  5/7/3118تاريخ  32اف يكوف متعاقدان مع ابؼشركع أك البرنامج قبل صدكر القانوف رقم  -
 فيو أك في غبّه حاليان.

 اف يوافق بؾلس ابػدمة ابؼدنية على شركط العقد.... -

 

بدأت بتنفيذ برنامج مساعدة تقنية بتمويل من  3166نو اعتباران من شباط أفادت أكبؼا كانت كزارة البيئة 
تم استخداـ العاملبْ في ىذا البرنامج ضمن مشركع الدعم ابؼؤسسي بصفة  3162ابغكومة الايطالية كانو في مطلع العاـ 

، كاضافت الوزارة اف ىذا ابؼشركع بفدد 26/63/3162طوعي الامم ابؼتحدة بؼدة سنة مددت لسنة اضافية تنتهي في مت
الا اف موازنتو تسمح بالتمديد لثلث ابؼتطوعبْ الذين يبلغ عددىم تسعة، كانها بأمس ابغاجة  26/63/3161لو لغاية 

ىي تطلب ابؼوافقة على التعاقد مع ستة اختصاصيبْ سندان لقرار بؽؤلاء الاختصاصيبْ نظران للشغور الكببّ في ملبكها ك 
 ابؼذكور اعلبه. 62/3163بؾلس الوزراء رقم 
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اعتباران من كبؼا كاف تعاقد كزارة البيئة مع العاملبْ في برنامج ابؼساعدة التقنية ابؼموؿ من ابغكومة الايطالية قد تم 
 يناىز السنتبْ كنيف. بدا 32/3118أم بعد صدكر القانوف رقم  3166شباط 

 
ابؼذكور اعلبه،  62/3163كبدا انو لا يتوفر في اصحاب العلبقة الشرط الذم اكجبو بؾلس الوزراء بقراره رقم 

 .32/3118بعهة اف يكوف تعاقدىم مع البرنامج قد تم قبل صدكر القانوف رقم 
 

 . عدـ امكانية التعاقد مع اصحاب العلبقة رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك 
 

الرأم رقم :  عدـ جواز تكليف متعاقدين بمهاـ ذات طابع اداري في المدارس الرسمية في القرى النائية 2 -03
 ( رئاسة مجلس الوزراء)  66/7/3162تاريخ  3522/3162

 
ابؼوافقة على تكليف متعاقدين طلبت  67/1/3162بكتابها دكف رقم تاريخ كزارة البَبية كالتعليم العافِ  تببْ أف

بدهاـ ذات طابع ادارم في بعض ابؼدارس الربظية في القرل النائية لعدـ كجود مدرسبْ في ابؼلبؾ كذلك بشكل مؤقت 
 .ككفق الية خاصة

 
تنص على ما يلي: " لا بهوز التعاقد  31/66/3112تاريخ  121بؼا كانت ابؼادة الثالثة من القانوف رقم ك 

نابذة عن ابغاجة بؽذا التعاقد  حالات استثنائيةىد كابؼدارس الفنية الربظية الا في للتدريس بالساعة في ابؼدارس الربظية كابؼعا
، بناء على دراسة تعدىا كل من ابؼديرية العامة للبَبية كابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ كذلك في بداية العاـ الدراسي 

ىد الفنية الربظية افُ اساتذة أك معلمبْ كمدرسبْ بعد اف لكل سنة ، بردد فيها حاجة ابؼدارس الربظية كابؼدارس كابؼعا
يكوف قد تم اعادة توزيع افراد ابؽيئة التعليمية الداخلبْ في ابؼلبؾ الدائم على ابؼدارس كابؼعاىد ابؼذكورة ضمن القضاء كفقان 

أك مدرس فيها ، على اف ترسل  للقوانبْ كالانظمة ابؼرعية الاجراء كتطبيق النصاب القانوني الاسبوعي لكل استاذ أك معلم
 عند ابقازىا مباشرة للمتابعة كمراقبة التنفيذ". -ابؼفتشية العامة البَبوية –نسخة عن ىذه الدراسة افُ التفتيش ابؼركزم 

 
يتم اللجوء  ىو اساسان حالة استثنائيةكبؼا كاف يستفاد بفا تقدـ اف التعاقد للتدريس بالساعة في ابؼدارس الربظية 

ند ابغاجة بصورة اضطرارية بعد اف يكوف قد تم اعادة توزيع افراد ابؽيئة التعليمية في ابؼلبؾ على ابؼدارس الربظية اليو ع
كتطبيق النصاب القانوني الاسبوعي لكل منهم كذلك بناء على دراسة تعدىا كل من ابؼديرية العامة للبَبية كابؼديرية العامة 

 عاـ دراسي .  للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ في بداية كل
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, ابؼرفق بابؼعاملة , اف رأل  66/66/3162تاريخ  3522كبؼا كاف قد سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 
بشأف تكليف ابؼتعاقدين للتدريس بالساعة في الثانويات كابؼدارس ابؼتوسطة كالابتدائية الربظية القياـ بأعماؿ النظارة اك 

كفقان لنظاـ خاص يصدر بقرار عن كزير البَبية كالتعليم العافِ،انو يقتضي في مطلق  بدهاـ لا تدريسية عند الاقتضاء
، بعهة عدـ اللجوء افُ تأمبْ  31/66/3112تاريخ  121الاحواؿ التقيد بأحكاـ ابؼادة الثالثة من القانوف رقم  

اءات ابؼنصوص عليها في ابؼادة كبعد استنفاذ بصيع  الاجر  حالات استثنائيةساعات التدريس عن طريق التعاقد الا في 
الثالثة من القانوف الآنف الذكر، كما يقتضي عدـ تأمبْ الاعماؿ الادارية في ابؼدارس الربظية عن طريق التعاقد لاف ذلك 
بىالف ابؽدؼ الاساسي من اللجوء افُ التعاقد كونو يشكل خياران لا بهوز اعتماده الا استثنائيان كبصورة اضطرارية كذلك 

تأمبْ ساعات التدريس بعد اف يكوف قد تم اعادة توزيع افراد ابؽيئة التعليمية في ابؼلبؾ على ابؼدارس الربظية  بهدؼ
 كتطبيق النصاب القانوني الاسبوعي لكل منهم.

 
كبؼا كاف اقبَاح تكليف بعض ابؼتعاقدين للتدريس بالساعة في ابؼدارس الربظية ، بأعماؿ ادارية كنشاطات اخرل 

 , 31/66/3112تاريخ  121من القانوف رقم  2ؽ التدريس، يشكل خركجان على احكاـ ابؼادة خارج نطا
 

لاحتساب اجر  33/83كبؼا كاف لا بيكن لوزارة البَبية كالتعليم العافِ اف تستند افُ احكاـ القانوف رقم 
ا ىو مببْ بكتابها ابؼذكور لأف القانوف رقم ابؼتعاقدين ابؼكلفبْ بابؼهاـ الادارية كالنشاطات الفنية كاللبصفية كغبّىا كفقان بؼ

نص على اف ما تبقى من الساعات لابساـ النصاب لأفراد ابؽيئة التعليمية في ملبؾ التعليم الربظي بزصص  33/83
كفَ ينص على ذلك للمتعاقدين بالتدريس بالساعة, للتوجيو كالارشاد كالنشاطات الفنية كبـتلف النشاطات اللبصفية, 

رس الربظية بؽؤلاء ابؼتعاقدين بوتاج افُ نص بدستول  فاف ام تكليف بأعماؿ ادارية اك نشاطات لاصفية في ابؼداكبالتافِ
 على غرار القانوف الآنف الذكر، قانوف

 
 32/63/3111تاريخ  3111/ـ/6825كما لا بيكن ايضان للوزارة ابؼذكورة اف تستند افُ احكاـ القرار رقم 

فَ ينص على امكانية تكليف ابؼتعاقدين بابؼهاـ ابؼنصوص عليها في القانوف رقم  3111/ـ/ 6825القرار رقم أف باعتبار 
، إبما نص فقط على امكانية توليهم الامور ابؼالية للمدرسة الربظية في حاؿ انتخابهم أعضاء في اللجنة ابؼالية  33/83

 ؾ لتشكيل اللجنة ابؼالية البٍ يرأسها مدير ابؼدرسة.للمدرسة عند تعذر كجود العدد ابؼطلوب من موظفي التعليم في ابؼلب
 
كبؼا كانت تلبية حاجة ابؼدارس الربظية في القرل النائية لتسيبّ العمل ابؼدرسي فيها تكوف عن طريق تطبيق  

عامة ابؼذكور اعلبه من خلبؿ القياـ بدراسة شاملة تعدىا ابؼديرية ال 121/3112احكاـ ابؼادة الثالثة من  القانوف رقم
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للبَبية بعد توزيع افراد ابؽيئة التعليمية الداخلبْ في ابؼلبؾ, اف كاف على اعماؿ النظارة اك على اعماؿ ادارية اك على 
الشيعب كالصفوؼ البٍ تتكوف منها ابؼدارس الربظية, كذلك بعد اعطائهم نصابهم القانوني المحدد في القوانبْ كالانظمة 

 ت للفائضبْ في مدارس لسد حاجات ابؼدارس الاخرل., كمن ثم اجراء مناقلبالنافذة 
 

كبؼا كانت الآلية ابػاصة ابؼقبَحة من كزارة البَبية كالتعليم العافِ كما قامت بو بعهة بعوئها افُ اسناد بعض ابؼهاـ  
م نص لا تستند افُ اكالنظارة كالارشاد الصحي كالتنسيق كغبّىا من ابؼهاـ افُ متعاقدين, كلو على نطاؽ بؿدكد, 

قانوني, كستولٌد نوعان جديدان من ابؼتعاقدين بفا قد يفسح المجاؿ بؽم بابؼطالبة بتعيينهم في ابؼلبؾ الادارم كسيدفع غبّىم 
ابؼلبؾ  بفن ىم في كضعية بفاثلة للمطالبة بابؼثل, بفا يدخل الدكلة في مطالبات جديدة لا نهاية بؽا تتعلق بتثبيتهم في

 ستور, كذلك على حساب مبادئ الكفاءة كالعدالة كابؼساكاة .لأحكاـ الد الدائم خلبفان 
 

افُ ما تقدـ, فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل اف ابغل ىو في تفعيل نص ابؼادة الثالثة من القانوف  لذلك, كاستنادان 
ية لا سيما في ابؼذكور اعلبه ، كابؼبادرة افُ توزيع مدرسي التعليم الربظي الفائض على ابؼدارس الربظ 121/3112رقم 

القرل النائية البٍ لا يتوفر فيها مدرسوف لسد ابغاجات كعدـ نقل مدرسي ابؼلبؾ من مراكز عملهم البٍ برتاج بػدماتهم 
افُ مراكز لا برتاج بػدماتهم اك اقل حاجة, كذلك بناء على دراسة شاملة بذريها ابؼديرية العامة للبَبية في ىذا الشأف. 

ابؼراجع ابؼختصة في كزارة البَبية كالتعليم العافِ اف تعيد ابؼدرسبْ ابؼلحقبْ ببعض الادارات العامة  كبابؼناسبة يرل توصية 
، بعد أف  6/1/3112تاريخ  83افُ مدارسهم، لا سيما منهم ابؼلحقبْ بوزارة العدؿ بدوجب قرار بؾلس الوزراء رقم 

 ئيبْ) كتبة كمباشرين ( .جرل مؤخران رىفد كزارة العدؿ بعدد كافر من ابؼساعدين القضا
 

، صيغة جوىرية،  رأي مجلس الخدمة المدنية –الملاؾ عدـ جواز التعاقد على وظيفة ملحوظة في  7 – 03
رئاسة مجلس )  62/63/3161تاريخ  3815الرأم رقم : من نظاـ الموظفين 97المادة  –استباؽ صدور الرأي 

 ( . الوزراء
 

مع احصائيبْ من الناجحبْ الفائضبْ في ابؼباراة البٍ اجريت لصافٌ تعاكنية  ف كزارة الزراعة تطلب التعاقدأبدا 
 .31/1/3165تاريخ  261/3كابؼعلنة نتائجها بقرار رئيس إدارة ابؼوظفبْ رقم  موظفي الدكلة

 
 ف كظيفة احصائي فػي تعاكنية موظفي الدكلة، ىي بفاثلة لوظائف الفئة الثالثػة.أنو يتببْ أكبدا 
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مصلحة  -لبؾ كزارة الزراعة يلحظ كظيفة احصائي من ضمن كظائف الفئة الرابعة في دائرة البرامجم كبدا أف 
البرامج كابؼشاريع الانشائية، الامر الذم مفاده اف حاجة الوزارة افُ احصائي ىي حاجة دائمة، في حبْ اف التعاقد يكوف 

 من نظاـ ابؼوظفبْ(.  81خاصة )ابؼادة  لعمل عارض كبؼدة بؿددة كللقياـ بأعماؿ تتطلب معارؼ اك مؤىلبت
 
قد كافق على طلب كزارة الزراعة التعاقد  31/61/3161تاريخ  12ف بؾلس الوزراء بقراره رقم بدا أنو يتببْ أك  

الآنف الذكر على اف  261/3165مع ثلبثة احصائيبْ من لائحة الناجحبْ في ابؼباراة البٍ اعلنت نتائجها بالقرار رقم 
 تسلسل مراتب النجاح. يتم احبَاـ

 
انو استند على كتاب كزارة الزراعة  31/61/3161تاريخ  12بدا انو يتببْ من حيثيات قرار بؾلس الوزراء رقم ك 

 .الزراعةكمرفقاتو الذم عرضو السيد كزير 
 

.ص /ـ3111كبدا انو يتببْ انو سبق لرئاسة بؾلس الوزراء اف احالت على بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابها رقم 
ابؼلف ابؼتعلق بكتاب كزارة الزراعة الآنف الذكر طالبة الاطلبع كبياف الرأم، كقد تم احالة نسخة  62/61/3161تاريخ 

)ابؼبلغ نسخة عنو في حينو  36/61/3161تاريخ  3815عن ملف ابؼعاملة افُ إدارة الأبحاث كالتوجيو بالكتاب رقم 
 وؿ مدل حاجة الوزارة ابؼذكورة افُ احصائيبْ .افُ جانبكم( للبطلبع كاجراء التحقيق اللبزـ ح

 
نو يتببْ انو تم عرض طلب كزارة الزراعة على مقاـ بؾلس الوزراء من دكف انتظار نتيجة التحقيق الذم بذريو أكبدا 

 إدارة الأبحاث كالتوجيو في ىذا الشأف كبالتافِ رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية في ىذا ابػصوص.
 

( من ابؼرسوـ رقم 2ل بـالفة جوىرية للبحكاـ البٍ ترعى التعاقد لا سيما ابؼادة )كبدا اف ىذا الامر يشك
من نظاـ ابؼوظفبْ  81كتعديلبتو )برديد اصوؿ التعاقد كاحكامو ابؼنصوص عليو في ابؼادة  3/5/6771تاريخ  61682

الذم بدكره بويل ابؼلف افُ إدارة  ( البٍ اكجبت على الوزارة طالبة التعاقد احالة ىذا الطلب افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية
بعد  –الأبحاث كالتوجيو للتحقق من ابغاجة افُ التعاقد ابؼطلوب بجميع الطرؽ ككسائل الاثبات البٍ ترتئيها، ليصار 

 افُ ابزاذ القرار النهائي من قبل ىيئة المجلس في طلب التعاقد. -اكتماؿ التحقيق
 

ية في ابغالات البٍ اكجبت النصوص القانونية ىذا الامر يعتبر بـالفة كبدا اف اغفاؿ اخذ رأم بؾلس ابػدمة ابؼدن
 للبصوؿ ابعوىرية البٍ يكوف اغفابؽا سببان لابطاؿ القرار ابؼتخذ بهذا الشأف.
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فَ يكن على بينة اف ابؼوضوع قد عرض على بؾلس  12/3161كبدا اف بؾلس الوزراء عندما ابزذ قراره رقم 
القرار ابؼذكور من اية اشارة افُ عرض ابؼعاملة على بؾلس ابػدمة ابؼدنية لبياف رأيو في موضوع ابػدمة ابؼدنية بدليل خلو 

 التعاقد ابؼقبَح. 
 

كبدا اف الامر يكوف على خلبؼ ما تقدـ في ما لو كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد ابدل رأيو في ابؼعاملة رافضان 
من ابؼرسوـ  71حينها حابظان بؽذا ابػلبؼ تطبيقان لاحكاـ ابؼادة طلب الوزارة بشأنها، فإف قرار بؾلس الوزراء يكوف 

)نظاـ ابؼوظفبْ( البٍ تنص على ما يلي :" اذا حصل خلبؼ ببْ بؾلس  63/1/6757تاريخ  663الاشبَاعي رقم 
وزراء للبت ابػدمة ابؼدنية كالوزارة ابؼختصة فيما يتعلق بتطبيق احكاـ ىذا ابؼرسوـ الاشبَاعي يعرض الامر على بؾلس ال

 71فيو "، كفي ىذه ابغاؿ يكوف بؾلس ابػدمة ابؼدنية في موقف ابؼنفذ لقرار بؾلس الوزراء كذلك تطبيقان لاحكاـ ابؼادة 
 اعلبه ، الامر غبّ ابؼتوافر في القضية ابؼعركضة .

 
كظيفة احصائي ىي كبدا أف حاجة كزارة الزراعة افُ من يقوـ لديها بدهاـ احصائي ىي حاجة دائمة بدليل اف      

 كظيفة ملحوظة في ملبؾ كزارة الزراعة كفق ما سبقت الاشارة اليو اعلبه .
 

كتعديلبتو تنص على ما يلي: " لا بهوز  3/5/6771تاريخ  61682كبدا اف ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ رقم      
عامة ما فَ ينص القانوف على خلبؼ التعاقد على كظيفة ملحوظة في ابؼلبؾ الادارم العاـ كفي ملبكات الادارات ال

 ذلك".
 

كبدا انو فَ يتببْ من مراجعة النصوص ابؼعموؿ بها لدل كزارة الزراعة كجود ام نص بهيز التعاقد على كظيفة 
كىذا ما يتوافق مع ابؼنحى الذم انتهجو ىذا المجلس بعهة  كبالتافِ فانو يتعذر قانونان التعاقد على ىذه الوظيفة،احصائي، 

توفِ كظائف القطاع العاـ عن طريق التعيبْ في ابؼلبؾ كعدـ اللجوء افُ التعاقد الا استثناءن كضمن ابغدكد  كجوب
 ابؼرسومة من ابؼشبَع كبدا من شأنو ترشيد كبزفيض النفقات.

 
بؾموعة من الدراسات  3167 -3165كبدا انو كاف كانت كزارة الزراعة قد بغظت في اسبَاتيجيتها للبعواـ 

اؿ البٍ يقتضي ابقازىا خلبؿ الاعواـ ابؼذكورة لتنظيم القطاع الزراعي كالنهوض بو، كاف بقاح ىذه ابػطة يتوقف كالاعم
على نتائج الاحصاءات الزراعية كاف مهاـ كصلبحيات الوحدات الادارية كالفنية في الوزارة تتوقف على ما تيظهره ىذه 

 الفة القانوف كالصيغ ابعوىرية .النتائج ، فاف ىذا الامر ليس من شأنو اف يبرر بـ
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كبدا انو، كاذا كانت غاية الوزارة تأمبْ حاجتها افُ احصائيبْ ينتموف افُ الفئة الثالثة في ابؼلبؾ الادارم العاـ، 
فاف ذلك يستدعي تعديل ملبكها بحيث يلحظ ىذه الوظيفة ) احصائي فئة ثالثة( باستصدار ابؼرسوـ ذم الصلة، حبٍ 

 د افُ ابزاذ الاجراءات اللبزمة لاجراء ابؼباريات للتعيبْ فيها .ييصار في ما بع
 

كبدا اف ىذا المجلس، كلكل ما تقدـ، كبحكم النصوص القانونية البٍ اكلتو صلبحية اجراء رقابتو على مدل  
على اعتبار رأم ىذا انطباؽ ابؼعاملبت البٍ تعرض عليو على احكاـ القانوف، كاحبَامان للقوانبْ النافذة كابؼلزمة البٍ تنص 

المجلس صيغة جوىرية بهب اف يقبَف بها القرار عند صدكره، كانطلبقان من حرصو على اف تأت القرارات الادارية، كمن 
بينها القرار موضوع ابؼعاملة الراىنة، متوافقة كمبدأ الشرعية، فاف ىذا المجلس يعرض بعانبكم ما تقدـ، للتفضل بالاطلبع، 

في ضوء ما سبق بيانو  31/61/3161تاريخ  12مقاـ بؾلس الوزراء لاعادة النظر في قراره رقم  كعرض ابؼوضوع على
 اعلبه.

 
 ن ػتعيي 02

 

: استمرار مدير عاـ مؤسسة مياه البقاع بمهامو الوظيفية بعد انقضاء المدة المحددة في مرسوـ تعيينو 0 – 02
 (المياهوزارة الطاقة و ) 31/5/3162تاريخ  3721/3163الرأم رقم 

 
بياف الرأم حوؿ قانونية استمرار مدير عاـ مؤسسة مياه البقاع بدهامو الوظيفية  تكزارة الطاقة كابؼياه طلبتببْ أف  

 . 2/1/3161تاريخ  2235بعد انقضاء مدة تعيينو المحدٌدة بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 

ئيس كاعضاء بؾلس ادارة مؤسسة )تعيبْ ر 2/1/3161تاريخ  2235بؼا كانت ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ رقم ك 
 .بؼدة ستة اشهر كأعضاء المجلس مدير عاـ  –بؾلس ادارة مؤسسة مياه البقاع رئيس بْ يعتمياه البقاع ( قد نصت على 

                                                          
كتعديلبتو )تنظيم قطاع ابؼياه(  37/5/3111تاريخ  336من القانوف رقم  /5/( من ابؼادة 3كبؼا كاف البند )

قد نص على اف "يقوـ رئيس بؾلس الادارة بدهاـ مدير عاـ ابؼؤسسة ، كيعاكنو جهاز تنفيذم من ابؼستخدمبْ بىضعوف 
  .لسلطتو"

 



- 194 - 

 

)النظاـ الداخلي في مؤسسة مياه البقاع(  62/1/3115تاريخ  62578من ابؼرسوـ رقم  /2/كبؼا كانت ابؼادة 
 توفُ ادارة ابؼؤسسة : تنص على اف ي

 سلطة تقريرية يتولاىا بؾلس الادارة . -6
 سلطة تنفيذية يتولاىا الرئيس / ابؼدير العاـ . -3
 

ابؼذكور اعلبه تنص على اف يتألف بؾلس الادارة من  62578/3115من ابؼرسوـ رقم  /2/كبؼا كانت ابؼادة 
وـ ابؼذكور تنص على اف " يستمر بؾلس الادارة ابؼنتهية من ابؼرس /5/( من ابؼادة 3رئيس كستة اعضاء ، كما اف الفقرة )

 كلايتو بدمارسة اعمالو حبٌ تعيبْ بؾلس ادارة جديد ".
 

كبؼا كاف يتببْ كبعد مراجعة كافة النصوص القانونية ابؼتعلقة بدؤسسة مياه البقاع كركد عبارة " رئيس بؾلس 
، الأمر الذم مفاده انو ليس ىناؾ من فصل ببْ مهاـ رئيس بؾلس ابؼدير العاـ " -ـ " اك " الرئيسابؼدير العا –الادارة 

الادارة كابؼدير العاـ في مؤسسة مياه البقاع، كوف الشخص الذم يعبْ رئيسان لمجلس ادارة مؤسسة مياه البقاع ىو نفسو 
 مديرىا العاـ.

 
مدير عاـ  -دارةكرئيس بؾلس ا  2/1/3161تاريخ  2235بدوجب ابؼرسوـ رقم  --كبؼا كاف تعيبْ السيد 

( من 3مؤسسة مياه البقاع قد استند افُ النصوص القانونية ابؼشار اليها في الفقرة السابقة ، كما استند افُ نص البند )
كتعديلبتو ) تنظيم قطاع ابؼياه ( ، الأمر نفسو ينطبق على باقي  37/5/3111تاريخ  336من القانوف رقم / 5/ابؼادة 

رئيس بؾلس ادارتها ىو نفسو مديرىا العاـ كاف كاف التعيبْ كرئيس بؾلس ادارة كالتعيبْ   مؤسسات ابؼياه حيث بقد اف
لا بىتلف عن الوضع القانوني  --كمدير عاـ قد جاءا في مادتبْ مستقلتبْ ، كبالتافِ فاف الوضع القانوني ابغافِ للسيد 

باعتبار اف مدة تعيبْ بؾالس اداراة ىذه ابؼؤسسات  ابؼدراء العامبْ بؼؤسسات ابؼياه الأخرل -لباقي رؤساء بؾالس الادارة
 بصيعها قد انتهت.

 
فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل ، كعليو ، كسندان للنصوص القانونية ابؼذكورة اعلبه كعملبن بدبدأ استمرارية ابؼرفق العاـ 

انتهاء مدل تعيينو المحددة بابؼرسوـ مدير عاـ مؤسسة مياه البقاع بعد  -بدهامو كرئيس بؾلس ادارة  --اف استمرار السيد 
، يقع موقعو القانوني الصحيح كذلك بغبْ تعيبْ رئيس بؾلس ادارة/مديرعاـ جديد 2/1/3161تاريخ  2235رقم 

 كاعضاء بؾلس ادارة جدد للمؤسسة ابؼذكورة .
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لمجلس الوطني عدـ الموافقة على اقتراح قانوف تثبيت العاملين في وزارة السياحة المنقولين من ا 4 – 02
 .(رئاسة مجلس الوزراء) 2/7/3162تاريخ  782رقم  الرأم: لإنماء السياحة

 
 تببْ اف اقبَاح القانوف موضوع البحث ينص في ابؼواد الاكفُ كالثانية كالثالثة منو على ما يلي: 

ملبؾ كزارة  كالأجراء في ابؼتعاقدكف: "يثبت خلبؿ مهلة أقصاىا ستة أشهر من تاريخ صدكر ىذا القانوف، ابؼادة الاكفُ
 السياحة ابؼنقولبْ أصلبن من المجلس الوطبِ لإبماء السياحة في لبناف".

 : "يشبَط لتثبيت العامل ابؼعبِ بأحكاـ ابؼادة الاكفُ من ىذا القانوف:ابؼادة الثانية
ة باستثناء اف يكوف مستوفيان شركط التوظيف العامة كابػاصة البٍ تنص عليها القوانبْ كالأنظمة النافذ -

 شركط ابؼؤىل العلمي كالسن كابؼباراة.
 كما بوق للؤجراء كابؼتعاقدين كالذين أبغق منهم بإدارات عامة أخرل الاستفادة من ىذا القانوف".

ابؼديرية العامة للشؤكف  –يتم تثبيت الناجحبْ في الوظائف الشاغرة في ابؼلبؾ الدائم في كزارة السياحة  -: أابؼادة الثالثة
كفي الإدارات الأخرل البٍ يعملوف فيها البٍ تتفق كالوظائف البٍ شغلوىا اك يشغلونها فعلبن عند  –سياحية ال

صدكر ىذا القانوف كعند اختلبؼ التسمية ففي الوظائف الشاغرة الأقرب شبهان بؽا كذلك في الدرجة الاكفُ 
الرتبة البٍ يراد التعيبْ فيها، كيعطى  من الفئة، كفي حاؿ كجود عدة رتب في الفئة، ففي الدرجة الأكفُ من

ابؼثبت درجة تدرج عن كل سنتبْ خدمة فعلية في كزارة السياحة مع الاشارة افُ عدـ ضم ابػدمات 
السابقة في بؾلس السياحة كتضم خدماتو السابقة افُ خدماتو اللبحقة في ابؼلبؾ الدائم مهما كاف نوع 

 العمل.
الوظائف ابؼشغولة من قبلهم في ىذا ابؼلبؾ دكف تعديل في الرتبة  ب_ يثبت موظفي ابؼلبؾ ابؼؤقت في 

 كالراتب، كذلك من الفئة الثالثة كما دكف".
أحكامان تتعلق بكيفية ضم ابػدمات السابقة ككيفية احتساب المحسومات التقاعدية ابؼبَتبة  مادتو الرابعةكما يتضمن في 

 عن ضم ىذه ابػدمات.
 
نيبْ باقبَاح القانوف ىم من ابؼتعاقدين سابقا في المجلس الوطبِ للعلبقات الاقتصادية ابػارجية بؼا كاف الاشخاص ابؼعك  

كفقا للمواد الواردة فيو ، حيث   65/61/6773تاريخ  3172ابؼلغى, كقد بست تسوية اكضاعهم بدوجب ابؼرسوـ رقم 
ء الاشخاص على كزارة السياحة كسواىا من كلٌف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كبدوجب ابؼرسوـ الانف الذكر مهمة توزيع ىؤلا

الوزارات اك الإدارات العامة، كقد جرل توزيعهم في حينو بصفة متعاقدين من دكف اف ييشبَط بؽذه الغاية اجتيازىم لأم 
 مباراة اك امتحاف.
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بؼؤقت في كزارة كبؼا كاف قد كرد في اقبَاح القانوف موضوع البحث كلا سيما في عنوانو اقبَاح بتحويل ابؼلبؾ ا  

 السياحة افُ ملبؾ دائم.
 
الذم تم بدوجبو برويل ابؼلبؾ ابؼؤقت في كزارة  36/1/6777تاريخ  616كبؼا كاف قد صدر القانوف رقم   

السياحة افُ ملبؾ دائم ، كبالتافِ فاف اقبَاح برويل ابؼلبؾ ابؼؤقت افُ ملبؾ دائم كفق ما ىو كارد في اقبَاح القانوف ىو 
 ضوع.من دكف مو 

 
العبارة  كإف", الناجحبْمن اقبَاح القانوف عبارة "يتم تثبيت  ابؼادة الثالثةكبؼا كاف قد كرد في الفقرة )أ( من   

البٍ استثنت أصحاب العلبقة من شرط ابؼباراة, الامر الذم يتببْ  ابؼادة الثانية  منوابؼذكورة لا تتوافق مع ما نصت عليو 
 ابؼقبَحة.منو غياب التناسق في الأحكاـ 

 
إجراء أم مباراة أك امتحاف لتثبيت الاشخاص ابؼعنيبْ في ملبؾ  فَ يشبَطكبؼا كاف يتببْ اف اقبَاح القانوف ابؼرفق   

 كزارة السياحة.
 
كبؼا كانت الأحكاـ ابؼقبَحة لتثبيت اصحاب العلبقة دكف إخضاعهم للمباراة البٍ على أساسها بردد كفاءتهم   

ظيفة العامة، تشكل سابقة غبّ بؿمودة، كاف اقبَاح القانوف موضوع البحث بىالف القوانبْ كجدارتهم في توفِ الو 
بؼبادلء ابعدارة كالاستحقاؽ كالأنظمة ابؼرعية في ىذا الشأف كيشكل استثناء على القاعدة في توفِ الوظائف العامة كفقان 

ق في توفِ الوظائف تنص على أنو "لكل لبناني ابغ( منو البٍ 63كتكافؤ الفرص ابؼكرسة في الدستور كلا سيما ابؼادة )
العامة لا ميزة لأحد على الآخر إلا من حيث الاستحقاؽ كابعدارة كحسب الشركط البٍ ينص عليها القانوف"، كما 

 يشكل بـالفة بؼبدأ العمومية كالشموؿ كابؼساكاة البٍ يقتضي اف تتسم بها القوانبْ.
نائية البٍ لا تتسم بصفة العمومية كالشموؿ يأت على حساب قواعد التوظيف كبؼا كاف تطبيق القواعد الاستث  

العامة كلا سيما مبدأ ابؼنافسة ببْ بصيع اللبنانيبْ الراغببْ في ابػدمة العامة، خصوصان الشباب ابعامعيبْ منهم من 
فهم البٍ تفيد الادارة. فالعاملبْ أصحاب الاختصاصات كالكفاءات الذين بيكن اف يرفدكا الادارات العامة بخبراتهم كمعار 

في كزارة السياحة ابؼقبَح تثبيتهم في ابؼعاملة ابغاضرة ، قد أتيحت أمامهم اصلبن فرص معينة كأسباب بؿددة جعلت من  
كل منهم متعاقدان مع الدكلة، في حبْ اف ىذه الفرص كالأسباب فَ تتح لغبّىم بفن قد يتميزكف عنهم أك يتساككف معهم 

 لبت كابؼعرفة.    في ابؼؤى
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كبؼا كاف اقبَاح القانوف موضوع البحث بيكن اف يكوف سببان إضافيان للبدء بدطالبة ابؼستخدمبْ كابؼتعاقدين   
كالأجراء في غبّ إدارة أك مؤسسة عامة بإقرار قوانبْ بفاثلة خاصة بهم، الأمر الذم ينتج عنو انعكاسات سلبية على 

 القطاع العاـ كالعاملبْ فيو.
 
كفي مطلق  –كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل اف اقبَاح مثل ىذه القوانبْ الاستثنائية أيان كانت مبرراتها بزرج   

على قواعد التوظيف العامة كبالتافِ على الدستور كمبادئو العامة، باعتباره يشكل حالة شاذة كاستثنائية  -الأحواؿ 
ع لاية مباراة تببْ إمكاناتهم ابغقيقية في كلوج كظائف الدكلة بشكل لتثبيت اشخاص في الادارات العامة دكف ابػضو 

يراعي الاصوؿ القانونية ابؼرعية الأجراء كمنها حيازة الشهادات ابؼطلوبة كالبٍ تعتمد في أية مباراة للتوظيف بهريها بؾلس 
 ابػدمة ابؼدنية.

 
ل رأيو في مشاريع قوانبْ كانت ترمي افُ تثبيت كلكل غاية مفيدة، نشبّ افُ انو سبق بؽذا المجلس اف أبد        

 3151كرقم  35/2/78تاريخ  758، رقم 61/8/6771تاريخ  3812ابؼتعاقدين في كزارة السياحة كذلك بكتبو رقم 
قد كافقت  3/63/3162، كما نشبّ افُ اف بعنة الادارة كالعدؿ في جلستها ابؼنعقدة بتاريخ 33/61/3161تاريخ 

يرمي افُ إفادة ابؼتعاقدين في الإدارات العامة من نظاـ تقاعد كتقدبيات تعاكنية موظفي الدكلة، الأمر  على اقبَاح قانوف
الذم من شأنو تلبية مطالب ابؼتعاقدين في الإدارات العامة بعهة الاستفادة من ابؼعاش التقاعدم كالاستفادة من تقدبيات 

 تعاكنية موظفي الدكلة بعد إنهاء خدمتهم.
 
 .موضوع البحث للؤسباب ابؼبينة أعلبه عدـ ابؼوافقة على اقبَاح القانوف أل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةر لذلك   

 
في أفراد الهيئة التعليمية  73/4119وجوب توفر الشروط المنصوص عليها في القانوف رقم  3 - 02

 33/7/3162تاريخ  772رقم الرأم  : المكلفين بالإدارة  لاعتبارىم مدراء أصيليين ولإفادتهم من تعويض الإدارة
 .(المديرية العامة للتربية –التربية والتعليم العالي وزارة )

 
 12بؼا كانت شركط تعيبْ مديرم ابؼدارس الربظية بؿددة راىنان بدوجب احكاـ ابؼادة الثالثة من القانوف رقم 

يشبَط في  " تنص على ما يلي : )برديد شركط اعطاء مديرم ابؼدارس الربظية تعويض ادارة( البٍ 32/5/3117تاريخ 
 من يعبْ مديران بؼدرسة ربظية :
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 :  : أف يكوف اكلان 
 من موظفي ابؼلبكات التعليمية . -أ(

من بضلة  الاجازة التعليمية أك ابعامعية أك من خربهي دكر ابؼعلمبْ كابؼعلمات الذين مارسوا التعليم مدة بطس  -ب(
 أك بفن مارسوا مدة عشر سنوات على الاقل بعد دخوبؽم ابؼلبؾ.سنوات على الاقل بعد دخوبؽم ابؼلبؾ، 

غبّ بؿكوـ خلبؿ السنوات ابػمس الاخبّة بأية عقوبة من عقوبات الدرجة الثانية ابؼنصوص عليها في نظاـ  -ج(
 الاقصى. ابؼوظفبْ أك بالعقوبتبْ الاخبّتبْ معان من عقوبات الدرجة الاكفُ بحدبنا الاقصى أك مرتبْ بأم منهما بحدىا

 بؾيدان للغة العربية كبؿسنان احدل اللغتبْ الأجنبيتبْ الفرنسية أك الانكليزية .-د(
 : اف يتقدـ ببَشيحو لتوفِ الادارة خلبؿ ابؼهلة المحددة لقبوؿ طلبات البَشيح . ثانيان 
 : اف بهتاز بنجاح اختبار اىلية بردد شركط كاصوؿ اجرائو بقرار من الوزير . ثالثان 
بهتاز بنجاح قبل توليو مهاـ الادارة دكرة اعداد في الادارة البَبوية تنظمها كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية . أك  : اف رابعان 

أف يكوف بفن تابعوا دكرات تدريبية خاصة تعبُ بأمور ادارية كتربوية نظمتها كزارة البَبية كالتعليم العافِ على اف لا تكوف 
كعلى اف يوضع نظاـ للدكرات البٍ ستتم مستقبلبن ، كذلك بدرسوـ يتم اصداره تطبيقان مدتها قد تدنت عن شهرين 

 لاحكاـ ىذا القانوف ".
 

 بْكبؼدة سنت 33/3/3161أبغق بددرسة البقيعة الربظية ابؼختلطة/عكار كمدرس بتاريخ  --كبؼا كاف السيد 
 كنصف،
 

من مدرسة البقيعة ابؼختلطة  --لق بنقل السيد ابؼتع 32/1/3163تاريخ  3163/ـ/6138كبؼا كاف القرار رقم 
/عكار قد نص صراحة على تكليف صاحب العلبقة بتسيبّ الأمور ابؼختلطةالربظية /عكار افُ مدرسة نبع العوادة 

سة ابؼدرسية فيها بصورة مؤقتة ريثما يتم تعيبْ مدير كفقان للؤصوؿ، كبالتافِ فإف السيد الدعاس فَ يعبْ مديران أصيلبن للمدر 
 ابؼذكورة.
 

البٍ حددت الشركط البٍ يقتضي توفرىا في من يعبْ مديران  12/3117كبؼا كانت ابؼادة الثالثة من القانوف رقم 
 ربظية، قد اشبَطت في البندين )ثانيان كثالثان( منها ما يلي:  بؼدرسة

 شيح.اف يتقدـ ببَشيحو لتوفِ الادارة خلبؿ ابؼهلة المحددة لقبوؿ طلبات البَ : ثانياً "
 : اف بهتاز بنجاح اختبار اىلية بردد شركط كاصوؿ اجرائو بقرار من الوزير".ثالثاً  
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كبؼا كانت الشركط ابؼشار اليها ىي اساسية كجوىرية يقتضي توفرىا في الاشخاص ابؼرشحبْ لتوفِ ادارة ابؼدارس 
 الربظية.

 
قدـ بطلب ترشح لادارة مدرسة نبع العوادة قد ت --فَ يتببْ من ملف ابؼعاملة ما يفيد بأف السيد كبؼا كاف  

ابؼختلطة كانو قد اجتاز بنجاح اختبار الاىلية كفقان بؼا ىو منصوص عليو في البندين الآنفي الذكر الامر الذم بووؿ دكف 
 ة شاغران .اعتباره مديران اصيلبن بؼدرسة نبع العوادة الربظية ابؼختلطة ، كيبقى بالتافِ في ىذه ابغالة مركز ادارة ابؼدرس

 
يقتضي اف تتوفر فيو بصيع الشركط  فإنو ،بتقاضي تعويض الادارة --اما في ما خص مدل احقية السيد 

حبٌ يصبح بإمكانو الاستفادة من  12/3117ابؼنصوص عليها في ابؼواد الثالثة كالرابعة كابػامسة من القانوف رقم 
قتضي توفرىا في صاحب العلبقة، انطلبقان من اف ادارة ابؼدرسة التعويض ابؼذكور ، باعتبار اف ىذه الشركط ىي اساسية ي

 الربظية ىي تكليف مشركط كليست كظيفة دائمة تلبزمو طيلة حياتو الوظيفية.
 

سابقان بادارة مدرسة الرامة الربظية كفقان بؼا ىو مببْ اعلبه لا يعطيو حقان مكتسبان  --كبؼا كاف تكليف السيد 
ؿ تعويض الادارة باعتبار اف صفتو كمدير فَ تعد موجودة بصدكر كتاب ابؼنطقة البَبوية في بالاستمرار في تقاضيو بد

الذم ابغقو بددرسة البقيعة الربظية ابؼختلطة بصفة مدرس حيث استمر  67/3/3161تاريخ  132/612الشماؿ رقم 
م تعيبْ جديد لادارة مدرسة صاحب العلبقة بدمارسة عملو بهذه الصفة بؼدة سنتبْ كنصف, ىذا بالاضافة افُ اف أ

كبالتافِ، فانو لا  12/3117ربظية اصبح خاضعان لأحكاـ قانونية جديدة كفقان بؼا ىو منصوص عليها في القانوف رقم 
 تقاضي تعويض بدؿ الادارة. --بوق للسيد 
 

ابؼنية الضنية  قضاء–، فقد تببْ انها تولت سابقان ادارة مدرسة دير نبوح الربظية  -- أما في ما خص السيدة 
، حيث  32/7/3115تاريخ  3115/ـ/6681بدوجب القرار رقم  68/7/3111بؼدة بطس سنوات اعتباران من تاريخ 
 بَة .فوليها بؼهاـ الادارة خلبؿ ىذه الكانت تتقاضى تعويض الادارة لقاء ت

 
لاكفُ الربظية للصبياف ، قد ابؼلحقة بددرسة تكميلية زغرتا ا  -- كما يتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة اف السيدة 

ترشحت لادارة مدرسة زغرتا النموذجية ابؼختلطة ، كحلت اكفُ ببْ بؾموعة ابؼرشحبْ لادارتها ، كقد صدر القرار 
الا انو لغاية تاربىو فَ يرد أم بابغاقها بكلية البَبية في ابعامعة اللبنانية من اجل متابعة دكرة اعداد في الادارة البَبوية ، 

 عن انهائها الدكرة ابؼذكورة . نتيجة
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الصادرة عن معافِ كزير البَبية  66/66/3161تاريخ  3161/ـ/88كبؼا كاف قد جرل، بدوجب ابؼذكرة رقم 
بادارة مدرسة زغرتا النموذجية ابؼختلطة كذلك بصورة مؤقتة ريثما يصدر القرار   --السيدة كالتعليم العافِ تكليف 

 ؿ.بتعيينها مديرة بؽا كفق الاصو 
 

الشرطاف ابؼنصوص عليهما في البندين )ثانيان كثالثان( من ابؼادة الثالثة من  --كبؼا كاف يتببْ انو يتوفر في السيدة 
كاجتيازىا بنجاح اختبار  ابؼذكور اعلبه بعهة تقدمها بطلب ترشحها لادارة مدرسة ربظية 12/3117القانوف رقم 

 .الاىلية
 

،  61/7/3162 كزارة البَبية كالتعليم العافِ، بالافادة الصادرة عنها بتاريخ كبؼا كانت رئيسة دائرة ابؼوظفبْ في
ابغقت بكلية البَبية في ابعامعة اللبنانية من اجل متابعة دكرة اعداد في الادارة البَبوية بدوجب  -- لسيدة ا قد افادت اف

 اية نتيجة عن انهاء الدكرة ابؼذكورة . كانو فَ يرد افُ ملفها الشخصي 1/66/3161تاريخ  3161/ـ/6182القرار رقم 
 

اف بذتاز بنجاح الدكرة الاعدادية في كلية البَبية البٍ  --كبؼا كاف يقتضي لاعادة صرؼ تعويض الادارة للسيدة 
ابغقت بها كاف يصدر قرار بتعيينها مديرة للمدرسة الربظية البٍ كلفت بادارتها مؤقتان كذلك كفق الاصوؿ ابؼنصوص عليها 

 .12/3117القانوف رقم في 
 

مشروع قانوف يرمي إلى الإجازة للحكومة ملء الوظائف الفنية الشاغرة للصيادلة في ملاؾ وزارة  2 - 02
تاريخ  6623: الرأم رقم الصحة العامة من بين الموظفين الدائمين والمؤقتين والمتعاقدين والأجراء فيها

 (رئاسة مجلس الوزراء) 2/1/3162
 

سنتبْ من تاريخ نفاذ افُ الاجازة للحكومة كبؼرة كاحدة خلبؿ  موضوع البحث يرميالقانوف  تببْ اف مشركع
، ملء ابؼراكز الفنية الشاغرة للصيادلة في ملبؾ كزارة الصحة العامة من ببْ ابؼوظفبْ الدائمبْ كابؼؤقتبْ ىذا القانوف

ذا القانوف ، كذلك كفق احكاـ الفقرة الاكفُ من ابؼادة كابؼتعاقدين كالاجراء العاملبْ في الوزارة ابؼذكورة بتاريخ نشر ى
، على اف تراعى في برديد  65/63/6785تاريخ  58/من مشركع القانوف ابؼوضوع موضع التنفيذ بابؼرسوـ رقم 67/

 ابؼباريات البٍ بذرم بغرض تطبيق احكاـ ىذا القانوف نوعية الوظائف كمهامها البٍ بذرم من اجلها .
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الذم اجاز للحكومة في حينو ملء ابؼراكز الشاغرة في  32/5/3111تاريخ  672انوف رقم بؼا كاف القك 
ملبكات الادارات العامة من ببْ ابؼوظفبْ الدائمبْ كابؼؤقتبْ كابؼتعاقدين كالاجراء العاملبْ في الادارات العامة كفق احكاـ 

، ابما اجاز ذلك  65/63/6783تاريخ  58وـ رقم من مشركع القانوف ابؼوضوع موضع التنفيذ بابؼرس 32افُ  67ابؼواد 
، كفَ يتم بسديد العمل بو لاحقان اك اعطاء مهل اخرل غبّ مهلة كبؼرة كاحدة فقط كخلبؿ مهلة سنتبْ من تاريخ نفاذه 

 السنتبْ ابؼذكورة اعلبه .
 
لمحددة فيو عدة ابؼشار اليو كخلبؿ ابؼهلة ا 672/3111كبؼا كانت قد اجريت سندان لاحكاـ القانوف رقم  

مباريات بؿصورة بؼلء الوظائف الشاغرة في ملبكات الادارات العامة من ببْ ابؼوظفبْ الدائمبْ كابؼؤقتبْ كابؼتعاقدين 
/ من 32/ افُ /67ككفق احكاـ ابؼواد / 672/3111كالاجراء العاملبْ في الادارات العامة بتاريخ نشر القانوف رقم 

، ككاف بيكن لوزارة الصحة العامة  65/63/6783تاريخ  58لتنفيذ بابؼرسوـ رقم مشركع القانوف ابؼوضوع موضع ا
 الاستفادة من احكامو كما سائر الادارات العامة.

 
كما ىو مببْ في نصوصو الواضحة قد انتهت عمليان بانتهاء فبَة   672/3111مفاعيل القانوف رقم  كبؼا كانت

 ىي فبَة سنتبْ من تاريخ نفاذه كبؼرة كاحدة فقط .السماح باجراء مباريات بؿصورة كفق احكامو ك 
 

كبؼا كانت كزارة الصحة العامة تقبَح في مشركع القانوف موضوع البحث ملء ابؼراكز الشاغرة في ملبكها 
 صيدفِ رئيس دائرة كصيدفِ مفتش كصيدفِ رئيس قسم.لوظائف 

 
) برديد الشهادات كالشركط ابػاصة  35/5/6712تاريخ  61221كبؼا كاف يتببْ من العودة افُ ابؼرسوـ رقم 

( منو تنص على ما يلي: " علبكة على الشركط العامة 3لتعيبْ ابؼوظفبْ الفنيبْ في كزارة الصحة العامة ( ، اف ابؼادة )
ابؼفركضة لتعيبْ ابؼوظفبْ ، تفرض في موظفي كزارة الصحة العامة ابؼذكورين في ىذا ابؼرسوـ الشهادات كالشركط ابػاصة 

( من ابؼرسوـ ابؼذكور قد اشبَطت للتعيبْ بوظيفة صيدفِ رئيس دائرة اك صيدفِ 67واردة اماـ كل كظيفة "، كاف ابؼادة )ال
مفتش اف يكوف ابؼرشح صيدليان بؾازان بدزاكلة ابؼهنة على الاراضي اللبنانية قبل تاريخ تعيينو كتوفُ مدة ثلبث سنوات على 

 اك تعاقد مع كزارة الصحة العامة مدة لا تقل عن ثلبث سنوات.الاقل كظيفة في ابؼلبؾ )أ( اك )ب( 
 

، انها برصر 61221/12( من ابؼرسوـ رقم 3/ معطوفة على ابؼادة )67كبؼا كاف يتببْ من احكاـ ابؼادة /
ؾ التعيبْ بوظيفة صيدفِ رئيس دائرة اك صيدفِ مفتش بالصيادلة الذين تولوا مدة ثلبث سنوات على الاقل كظيفة في ملب
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كزارة الصحة العامة اك تعاقدكا مع الوزارة ابؼذكورة مدة لا تقل عن ثلبث سنوات على اف تتوفر فيهم الشركط العامة 
كبالتافِ فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية لا يرل مانعان من السبّ بدباراة ابؼفركضة لتعيبْ ابؼوظفبْ كالبٍ من بينها شرط السن ، 

اف ىذا الامر من شأنو اتاحة  فبٍ صيدفِ رئيس دائرة اك صيدفِ مفتش باعتباربؿصورة بؼلء الوظائف الشاغرة لوظي
 الفرصة للمتعاقدين ابؼعنيبْ الذين بذاكزا سن الرابعة كالاربعبْ للتقدـ افُ ابؼباراة. 

 
/ من ابؼرسوـ رقم 31فانو يتببْ كحسب نص ابؼادة / لوظيفة صيدفِ رئيس قسماما بشأف ملء ابؼراكز الشاغرة 

ىي اف يكوف ابؼرشح صيدليان بؾازان بدزاكلة ابؼشار اليو اعلبه اف الشركط ابؼطلوبة للتعيبْ في الوظيفة ابؼذكورة  61221/12
 ابؼهنة على الاراضي اللبنانية قبل تعيينو.

 
كبؼا كاف يتببْ من صراحة النص الآنف الذكر اف ابؼباراة البٍ بذرم بؼلء ابؼراكز الشاغرة لوظيفة صيدفِ رئيس 

م ىي مباراة مفتوحة في الاساس كغبّ بؿصورة بدتعاقدم كزارة الصحة العامة كما ىو ابغاؿ بالنسبة لوظيفبٍ صيدفِ قس
رئيس دائرة كصيدفِ مفتش، كبالتافِ فاف حصر ىذه ابؼباراة لا يقع موقعو الصحيح ، كيتنافى مع مبدأم العدالة كابؼساكاة 

اني البٍ تنص على انو " لكل لبناني ابغق في توفِ الوظائف العامة لا ميزة ( من الدستور اللبن63ابؼكرٌسبْ في ابؼادة )
لاحد على الآخر الا من حيث الاستحقاؽ كابعدارة حسب الشركط البٍ ينص عليها القانوف .... " ، كما يتنافى مع 

تتوفر فيهم الشركط كابؼؤىلبت الذم يفسح المجاؿ اماـ بصيع ابؼواطنبْ الراغببْ في ابػدمة العامة بفن  مبدأ تكافؤ الفرص
 ابؼطلوبة اف يشبَكوا في ابؼباريات البٍ بذريها الدكلة.

 
من مشركع  لذلك ، فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ػ كللبسباب ابؼبينة اعلبه ػ يرل اعادة صياغة نص ابؼادة الاكفُ

 القانوف موضوع البحث لتصبح على الشكل التافِ : 
 في ابعريدة الربظية، ملء ابؼراكزمة كبؼرة كاحدة خلبؿ مهلة سنة من تاريخ نشر ىذا القانوف بهاز للحكو  : ابؼادة الاكفُ" 

الشاغرة لوظيفبٍ صيدفِ رئيس دائرة كصيدفِ مفتش في ملبؾ كزارة الصحة العامة ، عن طريق مباراة بؿصورة بالصيادلة 
نة على الاراضي اللبنانية، الذين تولوا مدة ثلبث سنوات على العاملبْ في الوزارة ابؼذكورة بتاريخ نشره المجاز بؽم بدزاكلة ابؼه

الاقل كظيفة في ملبؾ الوزارة اك تعاقدكا معها مدة لا تقل عن ثلبث سنوات ، على اف تتوفر فيهم الشركط العامة 
 ابؼفركضة لتعيبْ ابؼوظفبْ باستثناء شرط السن ".
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 63/8/3162تاريخ  6827الرأم رقم  :ئحة الناجحين بعد انتهاء مهلة العمل بلاتعيين ال عدـ جواز 2 - 02
 (رئاسة مجلس الوزراء)
 

على ملء ابؼركز الشاغر الوحيد لوظيفة صيدفِ مفتش في ملبكها تطلب ابؼوافقة كزارة الصحة العامة تببْ أف 
تاريخ  212/6القرار رقم كذلك سندان لنتائج ابؼباراة البٍ أجراىا بؾلس ابػدمة ابؼدنية بؽذه الغاية كابؼعلنة نتائجها ب

 كفقان لبَاتبية النجاح. 61/5/3166
 بناءً عليو،

( 1كتعديلبتو )نظاـ ابؼوظفبْ( قد نص في الفقرة ) 63/1/6757تاريخ  663بؼا كاف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
بؼباراة اك الامتحاف، فور تعلن نتائج ا" / منو )أصوؿ تنظيم ابؼباريات للفئتبْ الرابعة كالثالثة( على ما يلي: 8من ابؼادة /

حصوبؽا، على باب بؾلس ابػدمة ابؼدنية كيعمل بلبئحة الناجحبْ بؼدة سنتبْ فقط من تاريخ إعلبنها كتكوف بؽذه 
 اللبئحة أفضلية خلبؿ سنتبْ على اللبئحة البٍ تليها كتستنفد لائحة الناجحبْ مفعوبؽا بانتهاء مدة السنتبْ".

 
ابؼباراة للتعيبْ في كظيفة صيدفِ مفتش لدل كزارة الصحة العامة قد أعلنت  كبؼا كانت لائحة الناجحبْ في

كقد بقح فيها بشانية مرشحبْ  61/5/3166الصادرة عن رئيس بؾلس ابػدمة ابؼدنية بتاريخ  212/6بدوجب القرار رقم 
 فقط.

 
لوظيفة صيدفِ مفتش  كبؼا كانت كزارة الصحة العامة قد باشرت بإجراءات تعيبْ الثلبثة الأكائل الناجحبْ

/ من نظاـ ابؼوظفبْ الآنفة الذكر، كقد عبْ 8( من ابؼادة /1كذلك قبل انتهاء مهلة السنتبْ ابؼشار إليها في الفقرة )
)ابؼقبَف بدوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية بقراره  33/5/3162تاريخ  66175ىؤلاء في الوظيفة ابؼذكورة بدوجب ابؼرسوـ رقم 

 (.62/3/3162تاريخ  362رقم 
 

تاريخ  212/6كبؼا كانت لائحة الناجحبْ ابؼشار إليها أعلبه ابؼعلنة بقرار رئيس بؾلس ابػدمة ابؼدنية رقم 
 .61/5/3162قد استنفدت مفعوبؽا بتاريخ  61/5/3166

 
كبؼا كاف طلب كزارة الصحة العامة ابؼوافقة بؽا على تعيبْ صيدفِ مفتش في ابؼركز الوحيد الشاغر للوظيفة 

 ذكورة يأت  بعد مضي سنة كنيف على استنفاد لائحة الناجحبْ ابؼشار إليها أعلبه بؼفعوبؽا.ابؼ
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انو لا بهوز قانونان إجراء أم تعيبْ سندان للبئحة الناجحبْ ابؼعلنة بقرار رئيس  رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك 
 . وبؽابعد اف استنفدت مفع 61/5/3166تاريخ  212/6بؾلس ابػدمة ابؼدنية رقم 

 
عدـ جواز تعيين عامل مؤقت لدى مؤسسة كهرباء لبناف مستخدماً في ملاكها لعدـ اجتيازه المباراة  2 - 02

 –وزارة الطاقة والمياه ) 33/5/3162تاريخ  6812الرأم رقم  :المحصورة بالعاملين المؤقتين في المؤسسة
 .( المديرية العامة للاستثمار

 
إفُ رئيس بؾلس إدارة مؤسسة كهرباء لبناف  1/2/3162استدعائو ابؼوجو بتاريخ ب --بؼا كاف يتببْ أف السيد 

 طلب " تثبيتو في ملبؾ ابؼؤسسة ".ابؼدير العاـ، قد  –
 

كبؼا كانت الغاية من طلب صاحب العلبقة ىي إدخالو إفُ ملبؾ مؤسسة كهرباء لبناف كتعيينو مستخدمان في 
 بصفة عامل مؤقت .ىذا ابؼلبؾ، على اعتبار انو يعمل لديها 

كبؼا كاف تعيبْ العامل ابؼؤقت لدل مؤسسة كهرباء لبناف، مستخدمان في ملبؾ ابؼؤسسة يستلزـ اجتياز مباراة 
 بذرل بؽذه الغاية .

 
)تعديل بعض النصوص ابؼتعلقة بتحديد  61/63/6772تاريخ  1662كبؼا كانت ابؼادة الثامنة من ابؼرسوـ رقم 

أجور كظائف ابؼلبؾ الدائم في مؤسسة كهرباء لبناف كشركط الاستخداـ في ىذه الوظائف( سلسلة فئات كرتب كركاتب ك 
ابؼؤقتبْ الذين ملء ابؼراكز ابؼتبقية من ببْ  –بعد إجراء ابؼباريات المحصورة بدستخدمي ابؼلبؾ في ابؼؤسسة  -قد أجازت 

 م .ف بهتازكا بنجاح مباراة بؿصورة بهتتوفر فيهم شركط الاستخداـ العامة كابػاصة باستثناء شرط السن، على أ
 

قد جرل  -كبناء على طلب مؤسسة كهرباء لبناف كبالاستناد إفُ الأحكاـ ابؼبينة أعلبه  -كبؼا كاف يتببْ انو 
تنظيم مباراة بؿصورة  61/8/3111تاريخ  571/3بدوجب قرار رئيس إدارة ابؼوظفبْ في بؾلس ابػدمة ابؼدنية رقم 

لوظيفة عامل بؿبَؼ في ملبؾ مؤسسة كهرباء لبناف، كما صدر عن ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية القرار بالعاملبْ ابؼؤقتبْ 
-ابؼتضمن أبظاء ابؼقبولبْ للبشبَاؾ في ابؼباراة الآنفة الذكر، حيث فَ يرد اسم السيد  67/7/3111تاريخ  6182رقم 

 من ببْ الأبظاء ابؼقبولة للبشبَاؾ في ىذه ابؼباراة . -
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كأعلنت نتائجها بدوجب قرار رئيس إدارة  31/7/3111نت ابؼباراة ابؼذكورة أعلبه قد جرت اعتباران من كبؼا كا
 .  3/61/3111تاريخ  171/3ابؼوظفبْ بالوكالة رقم 

  
ليس في كضع بهيز لو في ابغالة ابغاضرة الدخوؿ إفُ ملبؾ   --كبؼا كاف يستفاد من كل ما تقدـ، أف السيد 

تثبيت " في ملبؾ ف، لعدـ اجتيازه مباراة بؽذه الغاية، الأمر الذم يتعذر معو قانونان إجابة طلبو " للمؤسسة كهرباء لبنا
 .ابؼؤسسة

 
الرأم رقم : 31/2/4102تاريخ  487العمل بلائحة الناجحين في المباريات تنفيذاً للقانوف رقم  ةمد 7 - 02

 (الطاقة والمياهوزارة ) 3/63/3162تاريخ  3116
 

)ملء ابؼراكز الشاغرة في مؤسسة كهرباء لبناف عن طريق مباراة  21/2/3162تاريخ  381القانوف رقم تببْ أف 
 بؿصورة بالعماؿ غب الطلب كجباة الإكراء(، قد نص في البندين أكلان كثانيان من مادتو الوحيدة على ما يلي:

از بؼؤسسة كهرباء لبناف خلبؿ مهلة سنة من تاريخ نفاذ ىذا أكلان " القانوف، ملء ابؼراكز الشاغرة في ملبكها لوظائف : بهي
إدارية كفنية بحسب حاجاتها في ابؼديريات كافة دكف استثناء بدا فيها مديريبٍ التوزيع في ببّكت كجبل لبناف كابؼناطق، 

 كذلك عن طريق مباراة بؿصورة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للقوانبْ كالأنظمة ابؼرعية الإجراء.
: بوصر الاشبَاؾ في ابؼباراة ابؼشار إليها في البند أكلان بالعماؿ غب الطلب كجباة الإكراء العاملبْ لصافٌ مؤسسة  ان ثاني

، بفن تتوافر فيهم شركط الاستخداـ العامة كابػاصة ابؼعموؿ بها في ابؼؤسسة ابؼذكورة، 3/8/3166كهرباء لبناف بتاريخ 
 .تبارم الستة كابػمسبْ من عمره في تاريخ ابؼباراة"باستثناء شرط السن، على ألا يتجاكز ابؼ

 
مدة العمل  بشأفرأم البياف  7/61/3162/ك تاريخ 6122بكتابها رقم  تطلب كزارة الطاقة كابؼياه كتببْ اف 

 ابؼذكور. 381/3162بنتائج ابؼباريات البٍ ستجرم تنفيذان للقانوف رقم 
 بناءً عليو،

خلبؿ مهلة سنة من تاريخ  –قد أجاز بؼؤسسة كهرباء لبناف  21/2/3162تاريخ  381بدا اف القانوف رقم  
ملء ابؼراكز الشاغرة في ملبكها عن طريق مباراة بؿصورة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية، من ببْ عماؿ غب  –نفاذه 

 وف ابؼذكور.، كذلك على النحو ابؼببْ في القان3/8/3166الطلب كجباة الإكراء العاملبْ لصافٌ ابؼؤسسة بتاريخ 
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كتعديلبتو )برديد سلسلة فئات كرتب  2/1/6711تاريخ  1161كبدا أف ابؼادة السادسة من ابؼرسوـ رقم  
كركاتب كأجور كظائف ابؼلبؾ الدائم بؼصلحة كهرباء لبناف كشركط الاستخداـ في ىذه الوظائف( تنص في الفقرة الثانية 

لناجحبْ بؼدة سنتبْ فقط من تاريخ إعلبنها، كيكوف بؽذه اللبئحة ( منها على ما يلي: "يعمل بلبئحة ا5من البند )
أفضلية خلبؿ سنتبْ على اللبئحة البٍ تليها، كتستنفد لائحة الناجحبْ مفعوبؽا بانتهاء مدة السنتبْ، كبوبـَ في 

 الاستخداـ تسلسل درجات النجاح في ابؼباراة".
 

البَشيح للمباراة المحصورة بعماؿ غب الطلب كجباة  ، كفي ما عدا حصر حق381/3162كبدا اف القانوف رقم  
الإكراء على النحو ابؼببْ في متنو، فإنو فَ يتضمن أحكامان تتعلق بددة العمل بلبئحة الناجحبْ، بفا يستدعي العودة افُ 

 النصوص النافذة لدل مؤسسة كهرباء لبناف البٍ ترعى ىذا الشأف.
 

ستناد افُ كل ما تقدـ، يرل اف لائحة الناجحبْ تبقى خاضعة لأحكاـ لذلك، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كبالا 
، كبالتافِ معمولان بها بؼدة سنتبْ من تاريخ 1161/11( من ابؼادة السادسة من ابؼرسوـ رقم 5الفقرة الثانية من البند )

 إعلبنها.
 

الرأم رقم : مي الدوليتنظيم عقد شراء خدمات إستشارية لزوـ معرض رشيد كرا عدـ الموافقة على 8 – 02
 ( رئاسة مجلس الوزراء) 3/63/3162تاريخ  2133-2857/3163

 
على  –قد أكدعت ىذا المجلس  33/61/3162/ـ.ص تاريخ 3/8/23رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم بدا أف 
لب الذم تط 65/61/3162تاريخ  2281/3162نسخة عن كتاب كزارة الإقتصاد كالتجارة رقم  -سبيل الإطلبع

، كذلك عن  --لبناف مع السيد  –فيو، تنظيم عقد شراء خدمات إستشارية لزكـ معرض رشيد كرامي الدكفِ طرابلس 
بذات الشركط ابؼنصوص عنها في العقد السابق، ثم عادت بكتابها  26/2/3165كلغاية  6/2/3162الفبَة ابؼمتدة من 

س ابػدمة ابؼدنية بشأف كتاب كزارة الإقتصاد إيداعها رأم بؾل تكطلب 35/66/3162/ـ.ص تاريخ 2622رقم 
 كالتجارة الآنف الذكر.

 
كبدا أف القضية ابؼعركضة تستدعي بؼعابعتها توضيح الطبيعة القانونية للتعاقد ابؼقبَح بؼعرفة ما اذا كاف عقد شراء 

 طرابلس لبناف. -خدمات أـ تعاقد على مهاـ في معرض رشيد كرامي الدكفِ 
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من قانوف ابؼوجبات كالعقود قد عرفت عقد ابؼقاكلة أك إجارة الصناعة بأنو عقد يلتزـ ابؼرء  /132/ بؼادةاكبدا أف 
 بدقتضاه إبساـ عمل معبْ لشخص آخر مقابل بدؿ مناسب لأبنية العمل.

 
كبدا أف عقود شراء ابػدمات تندرج ضمن إطار تنفيذ نفقات اللوازـ كالأشغاؿ كابػدمات بواسطة صفقات 

ضع بزارة ابؼعنية مع الغبّ )شخص طبيعي أك شخص معنوم( كفق عقود مقاكلة اك إجارة خدمة أك صناعة تعقدىا الإد
لأحكاـ كقواعد كأصوؿ بؿددة حصران في قوانبْ المحاسبة العمومية ابؼطبقة عليها، كىي بالتافِ عقود مؤقتو لا تتسم 

ل كىي بزضع للؤنظمة ابؼرعية كلبنود العقد ذم الصلة بالدبيومة كالإستمرارية, كتستنفذ مفعوبؽا بأداء ابػدمة أك العم
 الذم يتضمن شركط التعاقد كمواصفات العمل أك ابػدمة كالبدؿ ابؼافِ ابؼستحق.

 
كبدا أف مقدمي تلك ابػدمات )أشخاص طبيعيبْ أك معنويبْ( من فنيبْ أك حرفيبْ أك متخصصبْ لا بىضعوف 

رض بصفة متعاقدين على مهاـ بؿدد كصفها كابؼؤىلبت العلمية كالعملية لنظاـ التعاقد ابؼطبق على العاملبْ في ابؼع
حيث بىضع ىؤلاء لدكاـ عمل يضمن إستمرارية ابؼرفق العاـ كفق أحكاـ كضوابط تنظم علبقتهم بو  ،ابؼطلوبة لإشغابؽا

رة بدوجب كتبَتب عليهم مسؤكلية مسلكية عند بـالفتها، كذلك مقابل تعويض شهرم بؿدد سلفان في سلبسل صاد
 نصوص تنظيمية كفق مهاـ كل منهم, كبهدد التعاقد سنويا سندان لقرارات تصدر عن بؾلس الوزراء.

 
اللجوء افُ عقود شراء ابػدمات إلا في إطار تنفيذ  -سندان بؼا تقدٌـ –كبدا أنو لا بيكن بؼعرض رشيد كرامي الدكفِ

 ،تها كفبَة كمكاف إبقازىا ككلفتهاات بؿدٌدة في طبيعمهمات ضركرية لتسيبّ عمل ابؼعرض، على أف تكوف ىذه ابؼهم
بالتافِ فإف العلبقة التعاقدية القائمة ببْ ابؼعرض كالفريق الثاني بهب أف تبقى مؤقتة بحيث تنتهي بتاريخ تنفيذ ابؼهمات 

 من شأنو أف بىفي أك الإستمرارية ابؼطلوبة، كلا بيكن بذديد أك بسديد ىذا التعاقد، باعتبار أف إعطاءه صفة الدبيومة
 توظيفان مقنعان برت ستار شراء ابػدمات. 

 
كبدا أف التعاقد موضوع البحث ىو تعاقد على مهاـ كظيفية تتسم بطابع الإستمرارية باعتبار أف السبب الذم 

 ،لإدارمكاف في الأساس ملء النقص في جهاز ابؼستخدمبْ كتلبفي الفراغ ا --أدلت بو الإدارة لتبرير تعاقدىا مع السيد 
الإستمرار في مهامو  --فضلبن عن أف بؾلس الإدارة، ككفق ما ىو مببْ من ملف ابؼعاملة ابغاضرة، قد طلب من السيد 

 ابؼكلٌف بها سابقان.
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لذلك، فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كبالاستناد افُ كل ما تقدـ، يرل أف التعاقد ابؼطلوب لا بيكن إبقازه من 
 ات على النحو ابؼببْ في ملف ابؼعاملة.خلبؿ تنظيم عقد شراء خدم

 
في مطلق الأحواؿ يبقى على عاتق بؾلس إدارة معرض رشيد كرامي الدكفِ ابؼبادرة إفُ ابزاذ الإجراءات الآيلة ك 

من قانوف  /52/إفُ تأمبْ ما بوتاجو من مستخدمبْ كفقان للؤصوؿ، كأف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كاستنادان إفُ أحكاـ ابؼادة 
، يبدم استعداده لإجراء مباريات بؼلء الشواغر في ملبؾ معرض رشيد كرامي الدكفِ، على أف 3112زنة العامة لعاـ ابؼوا

  في ضوئو على الشيء مقتضاه.بُيعمد ابؼرجع ابؼختص إفُ بياف حاجتو بالتفصيل كإيداعنا كتابان بهذا الشأف ليب
 

ة في المدارس والثانويات الرسمية الذين تجاوزوا حد مشروع قانوف إعطاء المتعاقدين للتدريس بالساع 9 - 02
حق الاشتراؾ في المباراة لقبوؿ طلاب في شهادة الكفاءة في كلية  -السن للتعيين بوظيفة أستاذ تعليم ثانوي 

  (رئاسة مجلس الوزراء) 2/63/3162تاريخ  2322الرأم رقم  : التربية
 

 على ما يلي :  تببْ اف مشركع القانوف ينص في مواده الاربعة 
: بوق للمتعاقدين للتدريس بالساعة في الثانويات الربظية ، بدن فيهم بضلة الاجازات في علم النفس،  ابؼادة الاكفُ

كللمتعاقدين في ابؼدارس الربظية  بضلة الاجازات في الاختصاصات البٍ تقابلها مواد تعليمية في مرحلة 
السن للتعيبْ في كظيفة استاذ تعليم ثانوم ، الاشبَاؾ في  التعليم الثانوم ، الذين بذاكزكا حدٌ سقف

ابؼباراة البٍ بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية لاجل قبوؿ طلبب في شهادة الكفاءة في كلية البَبية التابعة 
للجامعة اللبنانية اذا كاف التعاقد معهم قد تم قبل بطس سنوات على الاقل من بلوغهم ابغد ابؼذكور 

تعاقدىم دكف انقطاع، كتبقى سارية ابؼفعوؿ بصيع الاحكاـ القانونية الاخرل ابؼتعلقة بشركط كاستمركا في 
 التوظيف العامة كابػاصة ابؼطلوبة بؽذه الوظيفة .

: ييعطى ابؼتعاقدكف ابؼشار اليهم اعلبه نصف علبمة عن كل سنة خدمة فعلية بالتعاقد، كلغاية بطس  ابؼادة الثانية
ذلك من اجل برديد نتيجتهم كرتبتهم في ابؼباراة ابؼشار اليها في ابؼادة الاكفُ من علبمات كحد اقصى ، ك 

 ىذا القانوف.
: يستفيد ابؼتعاقدكف الناجحوف في ابؼباراة الذين ينالوف شهادة الكفاءة من كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية  ابؼادة الثالثة

اف أمضوىا بالتعاقد كذلك عند تثبيتهم في من درجة تدرج عن كل ثلبث سنوات خدمة فعلية سبق 
 كظيفة استاذ تعليم ثانوم .
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: من أجل تطبيق أحكاـ ابؼادتبْ الثانية كالثالثة من ىذا القانوف ، برسب سنة ابػدمة الفعلية بالتعاقد  ابؼادة الرابعة 
كاف لا يقل  اساس اف لا يقل عدد ساعات التدريس الفعلية خلببؽا عن بطس عشرة ساعة اسبوعيان، على

عدد الاسابيع عن بشانية كعشرين ابانها ، أم اربعماية كعشرين ساعة سنويان ، على اف ييدكٌر افُ سنة  
 كاملة ، الكسر من عدد الساعات ابؼؤلف بؽذه السنة الذم يتجاكز نصفها .

 
ريس بالساعة بؼا كاف مشركع القانوف موضوع البحث ينص على احكاـ خاصة تسمح باشبَاؾ ابؼتعاقدين للتدك 

في ابؼدارس كفي الثانويات الربظية في مباراة القبوؿ في شهادة الكفاءة في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية ، مابكان اياىم 
بعض الامتيازات بعهة اعفائهم من شرط السن في حاؿ كاف التعاقد معهم قد تم قبل بطس سنوات على الاقل من 

 كاعطائهم علبمات اضافية كدرجات عن خدماتهم السابقة . بلوغهم سن التعيبْ القانوني ،
 

كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل ، من الناحية ابؼبدئية ، ابؼوافقة على مشركع القانوف موضوع البحث، كوف 
ة في كل مرة في ابؼباراة يتيح امامهم فرصة الدخوؿ افُ ابؼلبؾ كالاستقرار الوظيفي من دكف ابغاج اشبَاؾ ىؤلاء ابؼتعاقدين

افُ استصدار نصوص قانونية استثنائية بؽذه الغاية، إضافة افُ انو يأت في اطار ابؼباراة ابؼفتوحة لقبوؿ طلبب في شهادة 
الكفاءة في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية  بدا يسمح بعميع الراغببْ، الذين تتوفر فيهم الشركط ابؼطلوبة، التقدـ افُ 

 ابؼباراة. 
 

 انو لا بد بؽذا المجلس، في ما خص الاحكاـ ابؼدرجة في مشركع القانوف ابؼرفق، من إبداء ابؼلبحظات التالية:  الا
 :  في ما خص ابؼادة الاكفُ - 6

كتعديلبتو )اصوؿ تصنيف الاساتذة  38/1/6716تاريخ  6211من ابؼرسوـ رقم  62بؼا كانت ابؼادة 
اف يبلٌغ بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفي رحلبٍ ابؼتوسطة كالثانوية... ( قد نصت على ابؼتعاقدين للتدريس بالساعة في مدارس م

كابعدد الذين قبلت طلباتهم كالتحقوا  مهلة اقصاىا نهاية شهر تشرين الثاني من كل سنة لائحة بابظاء ابؼتعاقدين القدامى
الاساسية الواردة تتضمن ىذه اللبئحة ابؼعلومات  فعليان بالثانويات الربظية المحتاجة افُ خدماتهم في التعليم فقط ، على اف

 .في عقد كل منهم
التافِ " على اف تكوف تعويضاتهم من موازنة كزارة كبؼا كنا نرل في ضوء ما تقدـ ، بأف يصار افُ إضافة ابؼقطع 

من  62كابؼشار اليها في ابؼادة البَبية كالتعليم العافِ كابظاؤىم كاردة في لوائح ابؼتعاقدين ابؼودعة مديرية التعليم الثانوم 
كاستمركا في تعاقدىم دكف افُ ىذه ابؼادة كذلك بعد عبارة "  كتعديلبتو " 38/1/6716تاريخ  6211ابؼرسوـ رقم 
 انقطاع " .
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 : في ما خص ابؼادة الثانية -3
ابؼوظفبْ   ( من نظاـ8( من ابؼادة )6العلبمات الاضافية ، كبحسب ما ىو منصوص عليو في الفقرة )بدا اف 

، بحيث يستفيد منها بعد اف يكوف قد إجتاز ابؼباراة  كفي بـتلف النصوص القانونية ذات الصلة، تعطى للمرشح الناجح
بنجاح كأثبت أىليتو للوظيفة البٍ يتبارل لأجلها، بحيث تؤدم ىذه العلبمات الاضافية افُ برسبْ فرص تعيينو في مقابل 

بؼباراة بالنظر افُ ابػدمات البٍ سبق اف اسداىا للمرفق العاـ، كىو في ابؼعاملة ابغاضرة ابؼرشحبْ الاخرين الناجحبْ في ا
: ييعطى  ابؼادة الثانيةمرفق التعليم الربظي، كبالتافِ فإننا نرل اعادة صياغة نص ابؼادة ابؼذكورة على النحو التافِ :" 

عاقد كلغاية بطس صف علبمة عن كل سنة خدمة فعلية بالتابؼشار اليهم اعلبه ، بعد بقاحهم في ابؼباراة ، ن ابؼتعاقدكف
 ، تيضاؼ افُ المجموع العاـ لعلبمات الناجحبْ عند ترتيب مراتب النجاح ".علبمات كحد اقصى

 
اعطاء : فاف في ما خص ابؼادتبْ الثالثة كالرابعة ابؼتعلقتبْ بإعطاء درجة تدرج كباحتساب سنة ابػدمة الفعلية بالتعاقد-2

على كحدة التشريع ، كتطبيقان بؼبدأ  رج للمتعاقد الناجح كاحتساب سنة ابػدمة بالتعاقد ، يقتضي ، حفاظان درجات تد
تاريخ  226ابؼساكاة اماـ القانوف على الاكضاع الوظيفية ابؼماثلة ، اف يأت منسجمان مع احكاـ القانوف رقم 

دارس الربظية ( ، ككفقان للبسس البٍ نص عليها في )اصوؿ التعيبْ في كظيفة استاذ تعليم ثانوم في ابؼ 37/1/3113
 ىذا الشأف .

 
 عنهما بابؼادتبْ التاليتبْ :  حذؼ ابؼادتبْ الثالثة كالرابعة كالاستعاضةكعليو فإننا نرل باف يصار افُ  

كفاءة في كلية البَبية في : يعبْ ابؼتعاقدكف ابؼعنيوف بهذا القانوف الناجحوف في ابؼباراة ، طلببان في شهادة الابؼادة الثالثة"
ابعامعة اللبنانية ، كيعتبركف موظفبْ متمرنبْ في الدرجة الاكفُ من سلسلة ركاتب كظيفة استاذ تعليم ثانوم ، على اف 

 يستفيدكا، عند تثبيتهم، من درجة تدرج عن كل ثلبث سنوات خدمة فعلية بالتعاقد . 
ثانية كالثالثة من ىذا القانوف ، برسب سنة ابػدمة الفعلية بالتعاقد كفقان ن اجل تطبيق احكاـ ابؼادتبْ ال: مابؼادة الرابعة

 ".37/1/3113تاريخ  226للبسس ابؼعتمدة في ىذا الشأف، لا سيما منها تلك ابؼنصوص عليها في القانوف رقم 
ل للتعيبْ بوظيفة استاذ كبؼا كاف من شأف نفاذ ىذا القانوف ، اف يؤدم افُ حل مسألة ابؼشاركة في ابؼباريات البٍ بذر -2

، كاف ىذا المجلس يرل ، في ابؼقابل، انو  22تعليم ثانوم في ما خص ابؼتعاقدين للتدريس بالساعة الذين بذاكزكا سن اؿ
مع مصلحة ابؼرفق التعليمي يقتضي ابغد ما أمكن من ظاىرة التعاقد للتدريس في ابؼدارس الربظية كافُ تنظيمو بدا يتوافق 

 .الربظي
 



- 211 - 

 

ا كاف ما تقدـ يستدعي كلاجل برقيق الغاية ابؼرجوة ، بأف يصار افُ إضافة مادة جديدة تكوف ابػامسة تنص كبؼ 
 على ما يلي : 

نع ، اعتباران من تاريخ نفاذ ىذا القانوف ، اجراء أم تعاقد جديد في بـتلف الثانويات كابؼدارس :  ابؼادة ابػامسة"  بيي
ابؼديرية العامة للبَبية في بداية كل عاـ دراسي كذلك كفقان بؼا ىو منصوص عليو في  الربظية، الا بناء على دراسة تعدىا

 .31/66/3112تاريخ  121ابؼادة الثالثة من القانوف رقم 
 كل تعاقد يتم خلبفان للبصوؿ الآنفة الذكر ييعد كأنو فَ يكن كلا يبَتب عليو أم مستحقات مالية ".

 
         ضوء ما جرل حذفو كاضافتو من مواد بحيث تصبح " ابؼادة السادسة " بدلان مناعادة ترقيم ابؼادة الاخبّة في - 5

 " ابؼادة ابػامسة ".
 

: الرأم عدـ جواز تعيين متعاقدة لدى وزارة الإعلاـ بوظيفة مديرة الوكالة الوطنية للإعلاـ 01 - 02
 (رئاسة مجلس الوزراء) 36/5/3162تاريخ  6321رقم 

 
أكدعت بؾلس ابػدمة ابؼدنية  31/5/3162/ص تاريخ 717رقم  لس الوزراء بكتابها بؼا كانت رئاسة بؾ

افُ تعيبْ متعاقدة بوظيفة مدير للوكالة الوطنية للبعلبـ في كظيفة مدير الوكالة الوطنية للبعلبـ في  يرميمشركع مرسوـ 
 .تعاقدم نفسو الذم تتقاضاه حاليان الرتبة ذاتها كالتعويض ال

ىي من عداد الفائض لدل كزارة الاعلبـ ، كقد جرل التعاقد معها بالاستناد افُ  --اف السيدة  بؼا كاف يتببْك 
 ابؼتعلق بتحديد الفائضبْ ككيفية ابغاقهم كتسوية اكضاعهم. 5/2/3116تاريخ  5321ابؼرسوـ رقم 
 

ليها القياـ في كزارة ، انو قد عهد ا --كبؼا كاف يتببْ من ابؼادة الاكفُ من مشركع العقد النافذ مع السيدة 
بدهاـ صحافي اختصاصي في دائرة الانباء العامة اضافة افُ تكليفها بدهاـ مديرية الوكالة  الاعلبـ ػ ابؼديرية العامة للبعلبـ

 الوطنية للبعلبـ.
 

الذم على اساسو جرل التعاقد مع ابؼتعاملبْ مع كزارة  5321/3116( من ابؼرسوـ رقم 66كبؼا كانت ابؼادة )
 علبـ كمن بينهم صاحبة العلبقة ، تنص على ما يلي : الا

كتعديلبتو كلام نص آخر يتم ابغاؽ الفائض من ابؼوظفبْ  3/5/6771تاريخ  61682خلبفان لاحكاـ ابؼرسوـ رقم 
ائف في الادارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات للقياـ بدهاـ بفاثلة بؼهاـ كظ بصفة متعاقدينابؼؤقتبْ كابؼتعاملبْ 
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ملحوظة في ابؼلبؾ تتوافق مع مؤىلبتهم العلمية كخبراتهم العملية على اف تتوافر فيهم الشركط ابؼفركضة لاشغاؿ ىذه 
من ابؼرسوـ ابؼذكور قد حددت الاسس البٍ يقتضي مراعاتها في  63الوظائف في الانظمة ابؼرعية الاجراء " كما اف ابؼادة 

 م.ابغاؽ اصحاب العلبقة كبرديد تعويضاته
 

كتعديلبتو  ) تنظيم كزارة الاعلبـ (  1/8/6716تاريخ  1311( من ابؼرسوـ رقم 32كبؼا كاف يتببْ اف ابؼادة )
سلك خلبفان للنصوص ابؼرعية ابؼتعلقة بالوظائف العامة ، بهوز لوزارة الاعلبـ اف تعبْ متعاقدين في  تنص على ما يلي : "

 حفي اك الاعلبمي ..... .خاص كلا سيما لبعض الوظائف ذات الطابع الص
 بىضع ىؤلاء ابؼتعاقدكف لواجبات ابؼوظفبْ الادارية كابؼسلكية ، كتطبق عليهم احكاـ ابؼواد ....

 يصدر بناء على اقبَاح كزير الاعلبـ بعد استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية ". بدرسوـيتخذ العقد الصيغة النهائية 
 

الغاء الفصل الثاني ابؼتعلق بالسلك  1/7/6776تاريخ  81قانوف رقم كبؼا كاف يتببْ انو قد جرل بدوجب ال
) ملبؾ كنظاـ موظفي كزارة الاعلبـ ( كما تم بدوجب ىذا  31/63/6716تاريخ  8352ابػاص ػ من ابؼرسوـ رقم 

ئهم القانوف بغظ بعض الاحكاـ ابػاصة بتسوية اكضاع موظفي ىذا السلك عن طريق نقلهم افُ السلك الادارم كاعطا
 ابغق بضم خدماتهم السابقة البٍ فَ تكن خاضعة لشرعة التقاعد افُ خدماتهم اللبحقة في ابؼلبؾ الادارم العاـ .

 
الآنفة الذكر ، بل تم  32فَ يتم كفق احكاـ ابؼادة  -- كفي مطلق الاحواؿ ، كبؼا كاف التعاقد مع السيدة 

( منو ، كيتم بذديده تباعان 63( ك )66ئض لا سيما ابؼادتبْ )ابؼتعلق بالفا 5321/3116تطبيقان لاحكاـ ابؼرسوـ رقم 
اعتباران من تاريخ  موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية كيعمل بالعقد ذم الصلةفي كل سنة بعقد اتفاؽ يصدر كفقان للبصوؿ بعد 

 32توجبو ابؼادة تصديقو من آخر مرجع بـتص ، من دكف ابغاجة افُ استصدار مرسوـ لاعطائو الصيغة النهائية على ما 
ابؼذكور اعلبه البٍ ترعى تعيبْ ابؼتعاقدين في السلك ابػاص في كزارة الاعلبـ كالبٍ لا بؾاؿ  1311/16من ابؼرسوـ رقم 

 . --لتطبيقها ػ برت أم شكل من الاشكاؿ ػ على التعاقد ابعارم مع السيدة 
 

ػ كفي ضوء كل ما تقدـ ػ  يفتقر افُ السند  بوظيفة مدير الوكالة الوطنية للبعلبـ --كبؼا كاف تعيبْ السيدة 
 القانوني الذم بهيزه فضلبن عن بـالفتو اصوؿ التعيبْ ابؼتبعة في ابؼلبؾ الادارم العاـ.

 
 لذلك رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية عدـ ابؼوافقة على مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث . 
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تاريخ  6172الرأم رقم : ن موظفي الفئة الرابعةحظر التعيين بالوكالة في وظائف الفئة الثالثة من بي 02-00
 (وزارة الشباب والرياضة) 68/1/3162

   
ابؼوافقة على مشركع  تطلب 1/1/3162تاريخ  666/6/3162رقم تببْ أف كزارة الشباب كالرياضة بكتابها 

عامة للشباب كالرياضة الواردة ابؼديرية ال –ابؼرسوـ الرامي افُ تعيبْ كل من ابؼوظفبْ في ملبؾ كزارة الشباب كالرياضة 
رئيسان بالوكالة للدائرة ابؼذكورة مقابل ابظو بؼدة سنة كاحدة كذلك عند غياب ابؼوظف الأصيل أك عند  في متنوأبظاؤىم 

 .شغور ابؼركز كمع احتفاظو بدهاـ كظيفتو الأصلية طواؿ مدة تعيينو بالوكالة
 
)ربطان صورة عنو( أم تعيبْ جديد  66/2/6773ريخ تا 31بؼا كاف بؾلس الوزراء قد حظر بقراره رقم ك 

 في بصيع الإدارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات. في كظائف الفئة الثالثةبالوكالة، باستثناء من سبق تعيينهم، 
 

ى ىو علبالوكالة "انعكاسات ظاىرة التعيبْ كبؼا كاف قد كرد في بؿضر قرار بؾلس الوزراء الآنف الذكر اف أخطر 
مستول الفئة الثالثة حيث تشبَط ابؼباراة أصلبن بؼلء ىذه الوظائف، كحيث يعفى ابؼعينوف بالوكالة من ابؼباراة ابؼذكورة 
الأمر الذم بىل إخلبلان فادحان بقواعد ابعدارة كالاستحقاؽ في توفِ الوظائف العامة بالإضافة افُ ما في ذلك من إخلبؿ 

 الفرص أماـ بصيع من تتوفر فيهم شركط التعيبْ الأصلية، بقواعد العدالة كابؼساكاة كتكافؤ
لذلك، كحبٌ لا تشكل ىذه الظاىرة كسيلة ضغط يوظفها ابؼستفيدكف منها في كجو ابغكومة سعيان كراء تثبيتهم 

بعهة في كظائف تكريسان لسياسة الأمر الواقع، فإف رئاسة بؾلس الوزراء تعرض ابؼوضوع على بؾلس الوزراء للتداكؿ بشأنو 
إمكانية ابزاذ قرار يقضي بحظر أم تعيبْ جديد بالوكالة في كظائف الفئة الثالثة في بصيع الإدارات العامة كابؼؤسسات 

 العامة كالبلديات".
 

كبؼا كاف يتببْ اف ابؼوظفبْ ابؼعنيبْ ابؼقبَح تعيينهم ككالة بوظائف من الفئة الثالثة في ملبؾ كزارة الشباب 
 من موظفي الفئة الرابعة في ابؼلبؾ ابؼذكور. كالرياضة، ىم بصيعان 

 
ابؼشار إليو قد استقر موقفو على  31/73كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كعملبن بأحكاـ قرار بؾلس الوزراء رقم 

 عدـ ابؼوافقة على تعيبْ موظفبْ من الفئة الرابعة بوظائف من الفئة الثالثة عن طريق الوكالة.
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الآنف الذكر، كانسجامان مع موقف بؾلس ابػدمة ابؼدنية الثابت  31/73لس الوزراء رقم لذلك، كسندان لقرار بؾ
 .  في ىذا الشأف نرل عدـ ابؼوافقة على مشركع ابؼرسوـ

 
الا انو بيكن لوزارة الشباب كالرياضة، كفي حاؿ غياب ابؼوظف الأصيل الذم يشغل مركز رئيس الدائرة لأم 

م من الوظائف ابؼقبَح التعيبْ فيها بالوكالة كالوارد تعدادىا في ابؼادة الأكفُ من سبب كاف، أك في حاؿ شغور مركز أ
تاريخ  3872/ من ابؼرسوـ رقم 22ابؼادة / مشركع ابؼرسوـ ابؼرفق، اف تلجأ افُ التعيبْ بالإنابة كذلك عملبن بأحكاـ

ابؼتعلق بتنظيم  63/1/6757 تاريخ 666)برديد شركط تطبيق بعض أحكاـ ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  61/63/6757
عنو في كل ما ليس لو صفة  أك رئيس الوحدة، ينوبالإدارات العامة( البٍ تنص علي ما يلي: "في حاؿ غياب ابؼدير 

تقريرية في أعمالو أك صفة شخصية أناطها بو القانوف مرؤكسو الأعلى رتبة، كذلك بعد موافقة الرئيس ابؼباشر للموظف 
 الغائب".

 
في أفراد الهيئة  43/7/4119تاريخ  073وب توفر الشروط المنصوص عليها في القانوف رقم وج 04 – 02

الرأم رقم :  التعليمية المكلفين بإدارة مدرسة رسمية ، لاعتبارىم مدراء اصيلين ولإفادتهم من تعويضات الإدارة
 ( لتربيةالمديرية العامة ل – وزارة التربية والتعليم العالي)  37/8/3162تاريخ  3332

 
مديران اصيلبن بؼدرسة بؾدؿ ابؼعوش الربظية كعدـ الاعلبف عن شغور  ( --) في ما خص امكانية اعتبار السيد : أكلان 

 :ابؼركز، كمدل إمكانية إعادة إستفادتو من تعويض الإدارة
لربظية الذم حدد شركط تعيبْ ابؼدير في ابؼدرسة ا 12القانوف رقم  32/2/3117بؼا كاف قد صدر بتاريخ 

 كشركط إعطائو تعويض إدارة.
 

كلغاية تاريخ إقفاؿ  31/7/3116قد توفُ إدارة مدرسة بؾدؿ ابؼعوش الربظية من تاريخ  ----كبؼا كاف السيد 
، كقد تقاضى السيد ابؼعوشي تعويض الإدارة عن فبَة توليو مهاـ الإدارة بدوجب القرار رقم 1/5/3117ابؼدرسة في 

 علبه.ابؼذكور أ 3117/ـ/6176
 

كبؼدة بذاكزت الثلبث  31/2/3117قد أبغق بددرسة عبْ زحلتا الربظية كمدرس بتاريخ  ---كبؼا كاف السيد 
 .سنوات
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من مدرسة عبْ زحلتا  ----ابؼتعلق بنقل السيد  7/6/3162تاريخ  3162/ـ/23كبؼا كاف القرار رقم 
صاحب العلبقة بتسيبّ الأمور ابؼدرسية فيها  قد نص صراحة على تكليفابؼختلطة/الشوؼ افُ مدرسة بؾدؿ ابؼعوش 

 بصورة مؤقتة ريثما يتم تعيبْ مدير كفقان للؤصوؿ، كبالتافِ فإف السيد ابؼعوشي فَ يعبْ مديران أصيلبن للمدرسة ابؼذكورة.
 

ابؼذكور أعلبه لأجل تعيبْ مدير أصيل  12/3117كبؼا كاف يقتضي في ضوء ما تقدـ، تطبيق أحكاـ القانوف رقم 
 درسة بؾدؿ ابؼعوش الربظية.بؼ

 
البٍ حددت الشركط البٍ يقتضي توفرىا في من يعبْ مديران  12/3117كبؼا كانت ابؼادة الثالثة من القانوف رقم 

 بؼدرسة ربظية، قد اشبَطت في البندين )ثانيان كثالثان( منها ما يلي: 
 قبوؿ طلبات البَشيح.: اف يتقدـ ببَشيحو لتوفِ الادارة خلبؿ ابؼهلة المحددة لثانيان "
 : اف بهتاز بنجاح اختبار اىلية بردد شركط كاصوؿ اجرائو بقرار من الوزير".ثالثان  

قد تقدـ بطلب ترشح لادارة مدرسة بؾدؿ ابؼعوش  ---ابؼعاملة ما يفيد بأف السيد  كاف فَ يتببْ من ملفكبؼا   
 نصوص عليو في البندين الآنفي الذكر .الربظية  كانو قد اجتاز بنجاح اختبار الاىلية كفقان بؼا ىو م

 
كبؼا كانت الشركط الانفة الذكر ىي اساسية كجوىرية يقتضي توفرىا في الاشخاص ابؼرشحبْ لتوفِ ادارة ابؼدارس  

حيث اف افتقار صاحب العلبقة بؽذين الشرطبْ ، بالاضافة افُ الشركط الاخرل  (--) الربظية ، كمن بينهم السيد 
، بووؿ دكف اعتباره مديران اصيلبن بؼدرسة بؾدؿ ابؼعوش  12/3117 ابؼادة الثالثة من القانوف رقم ابؼنصوص عليها في

 الربظية ، كيبقى بالتافِ في ىذه ابغالة مركز ادارة ابؼدرسة شاغران .
 

 بتقاضي تعويض الادارة, فإنو يقتضي اف تتوفر فيو بصيع الشركط ----اما في ما خص مدل احقية السيد  
حبٌ يصبح بإمكانو الاستفادة من  12/3117صوص عليها في ابؼواد الثالثة كالرابعة كابػامسة من القانوف رقم ابؼن

التعويض ابؼذكور ، باعتبار اف ىذه الشركط ىي اساسية يقتضي توفرىا في صاحب العلبقة، انطلبقان من اف ادارة ابؼدرسة 
 طيلة حياتو الوظيفية.الربظية ىي تكليف مشركط كليست كظيفة دائمة تلبزمو 

 
سابقان بادارة مدرسة بؾدؿ ابؼعوش الربظية قبل اقفابؽا لا يعطيو حقان مكتسبان  ---كبؼا كاف تكليف السيد 

 3117/ـ/562كمدير فَ تعد موجودة بصدكر القرار رقم   بالاستمرار في تقاضيو بدؿ تعويض الادارة باعتبار اف صفتو
ه الذم ابغقو بددرسة عبْ زحلتا الربظية بصفة مدرس حيث استمر صاحب العلبقة ابؼشار اليو اعلب 31/2/3117تاريخ 
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بدمارسة عملو بهذه الصفة بؼدة بذاكزت ثلبث سنوات على ما جرل بيانو اعلبه, ىذا بالاضافة افُ اف أم تعيبْ جديد 
,  12/3117قانوف رقم لادارة مدرسة ربظية اصبح بىضع لأحكاـ قانونية جديدة كفقان بؼا ىو منصوص عليها في ال

 تقاضي تعويض بدؿ الادارة. ----،  فانو لا بوق للسيد كبالتافِ، كسندان بؼا تقدـ
 

 :  من ابؼشاركة في دكرة الاعداد في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية الإعفاءفي ما خص امكانية : ثانيان 
" اف بهتاز بنجاح قبل ينص على ما يلي :  12/3117ف رقم بؼا كاف البند /رابعان/ من ابؼادة  الثالثة من القانو 

أك اف يكوف بفن تابعوا دكرات  توليو مهاـ الادارة دكرة اعداد في الادارة البَبوية تنظمها كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية .
مدتها قد تدنت عن شهرين  تدريبية خاصة تعبُ بأمور ادارية كتربوية نظمتها كزارة البَبية كالتعليم العافِ على اف لا تكوف

 ".داره تطبيقان لاحكاـ ىذا القانوفاف يوضع نظاـ للدكرات البٍ ستتم مستقبلبن ، كذلك بدرسوـ يتم اص كعلى
 

ابعامعة اللبنانية، كل من –كبؼا كاف النص الآنف الذكر قد اعفى من الدكرة الاعدادية  في كلية البَبية 
وص عليها في البنود )اكلان كثانيان كثالثان ( من ابؼادة الثالثة من القانوف الاشخاص بفن تتوفر فيهم الشركط ابؼنص

 الذين تابعوا دكرات تدريبية خاصة نظمتها الوزارة ابؼذكورة على اف لا تكوف مدتها قد تدنت عن شهرين . 12/3117
 

" ابؼتضمن  3111-3111قد اتم برنامج " تنمية القيادة لدل مديرم ابؼدارس  --كبؼا كاف يتببْ اف السيد 
 ساعة ،كالذم جرل برعاية كبسويل كزارة البَبية كالتعليم العافِ . 681

 
قد اعتبرت اف القرار رقم  2/5/3162تاريخ  5322/2كبؼا كانت مديرية التعليم الابتدائي باحالتها رقم 

اعطى صاحب العلبقة دكرة تنمية القيادة قد  ---ابؼذكور اعلبه الذم صدر بعد اف اتم السيد  3117/ـ/6176
 ,12/3117فيكوف بالتافِ قد عادؿ ىذه الدكرة بدكرة كلية البَبية كفق ما نص عليو القانوف رقم تعويض الادارة 

 
، كتبعان بؼا تقدـ، يكوف بفن تابعوا دكرة تدريبية ينطبق عليها التوصيف ابؼببْ في البند رابعان ---كبدا اف السيد 

كبالتافِ ، كفي حاؿ تقدـ ببَشيحو لتوفِ ادارة مدرسة ربظية كاجتاز بنجاح  12/3117ف رقم من ابؼادة الثالثة من القانو 
 من ابؼشاركة في دكرة الاعداد في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية. ييعفىاختبار الاىلية ابؼطلوب، فانو 

 
 



- 217 - 

 

انوي متمرنة بسبب تجاوزىا سن الطلب من الإدارة إعداد مشروع مرسوـ باسترداد تعيين أستاذة تعليم ث 02-03
 (  وزارة التربية والتعليم العالي)  61/5/3162تاريخ  3128الرأم رقم : الرابعة والأربعين بتاريخ إجراء المباراة 

 
طلبت تصحيح تاريخ كلادة  31/5/3162تاريخ  3121/66تببْ أف كزارة البَبية كالتعليم العافِ بكتابها رقم  
في مرسوـ  –ابؼديرية العامة للبَبية  –يم ثانوم متمرنة في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ أستاذة تعل ---السيدة 

 . 3/66/6712بدلان من  31/3/6712بحيث يصبح  66/5/3163تاريخ  8611تعيينها رقم 
 

قد أفادت أف  31/2/3162/ـ.ص تاريخ 111كتببْ أف ابؼديرية العامة للؤحواؿ الشخصية بكتابها رقم  
 كأنو فَ يطرأ أم تعديل على قيدىا لغاية تاربىو . 31/3/6712صاحبة العلبقة من مواليد 

 
ابؼوجو إفُ ابؼديرية العامة للؤحواؿ الشخصية بتاريخ  3128كتببْ أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم  

بياف القيد الإفرادم  في 6712تشرين الثاني  3، قد طلب إجراء التحقيق اللبزـ حوؿ إدراج تاريخ  68/1/3162
 الذم أرفقتو صاحبة العلبقة بطلبها الذم تقدمت بو للبشبَاؾ في ابؼباراة كبرديد ابؼسؤكلية في ذلك .

 
ما يلي :          31/1/3162/ـ.ع تاريخ 6122كتببْ انو كرد في كتاب ابؼديرية العامة للؤحواؿ الشخصية رقم  

الذم أجراه رئيس دائرة نقوس البقاع  62/1/3162تاريخ  3311/3162" كبعد الإطلبع على التحقيق الإدارم رقم 
كأف كثيقة كلادتها ككثيقبٍ زكاجها  ----الغربي تببْ ما حرفيتو : " أف لتحريف كاضح في بياف القيد العائد للمدعوة 

ف القيد ابؼذكور كأنو لا يعرؼ من قاـ بتحريف بيا 31/3/6712كطلبقها كعلى السجل نشبّ إفُ أف تاريخ كلادتها ىو 
بأنو لو كاف لديو نية بتحريف بياف القيد لقاـ بتنظيمو أساسان  ---كمن ثم عاد كأكد مأمور نفوس البقاع الغربي السيد 

على أنها تولد تشرين الثاني كبالتافِ فإف البَحيف ابغاصل يشبّ إفُ أف بياف القيد قد نظم أساسان بطريقة صحيحة كمن 
 ذكم ابؼصلحة مع التأكيد بؾددان بانو لا يعرؼ من قاـ بالتحريف " . ثم أعيد برريفو من قبل

 
ابؼتعلق  61/1/3118تاريخ  132كبؼا كاف ايراد سم صاحبة العلبقة في قرار ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية رقم  

ؼ فيو تاريخ كلادتها بحسب بابؼقبولبْ للبشبَاؾ في ابؼباراة ، قد تم بالاستناد إفُ بياف القيد الافرادم العائد بؽا كالذم حرٌ 
 إفادة ابؼديرية العامة للؤحواؿ الشخصية الآنفة الذكر.
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، ككانت صاحبة العلبقة قد بذاكزت في ذلك التاريخ  36/1/3118كبدا أف ابؼباراة قد أجريت اعتباران من  
عدـ قبوؿ طلبها للبشبَاؾ في الرابعة كالأربعبْ من العمر كفقان لتاريخ كلادتها الصحيح ، ككاف يقتضي بحكم القانوف 

 ابؼباراة لولا التحريف ابغاصل على بياف قيدىا الافرادم .
 

لذلك ، رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية العمل على إعداد مشركع مرسوـ باسبَداد تعيبْ صاحبة العلبقة ابغاصل  
 اء ابؼقتضى.كإيداعو إياه مرفقان بابؼستندات اللبزمة لإجر  66/5/3163تاريخ  8611بابؼرسوـ رقم 

 
 

طلب وزارة العدؿ الموافقة على التعاقد مع فنيين معلوماتيين للعمل في مركز المعلوماتية القضائية  02 – 02
 (رئاسة مجلس الوزراء) 65/1/3165تاريخ  6121/3162الرأم رقم  والقانونية:

 
للعمل في مركز ابؼعلوماتية القضائية في ما خص مسألة حاجة كزارة العدؿ افُ التعاقد مع فنيبْ معلوماتيبْ :  اكلان 

 :كالقانونية في كزارة العدؿ كبرويل استخداـ العاملبْ بالفاتورة افُ تعاقد سنوم بهدد كفقان للبصوؿ
تنص على ما يلي  5/7/3118تاريخ  32/ من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼعدلة بدوجب القانوف رقم 81بؼا كانت ابؼادة /

انيبْ بؼدة بؿددة كللقياـ بعمل يتطلب معارؼ اك مؤىلبت خاصة ضمن حدكد " يتعاقد الوزير مع لبن      : 
الاعتمادات ابؼخصصة بؽذه الغاية ، كفي نطاؽ العدد المحدد فيها كذلك بدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان 

 للبصوؿ".
 

دمة ابؼدنية بعد دراسة بذريها ادارة كبؼا كاف التعاقد لدل الادارات العامة يتم بدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػ
 الابحاث كالتوجيو تببْ فيها مدل حاجة الادارات العامة افُ التعاقد ابؼطلوب.

تاريخ  6121/3162كبؼا كاف يتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة بابؼعاملة اف ادارة الابحاث كالتوجيو بكتابها رقم 
مدل حاجة كزارة العدؿ افُ التعاقد على بعض ابؼهاـ ،  ، كفي معرض اجرائها التحقيق اللبزـ حوؿ 37/8/3162

كالاعداد لصافٌ مركز ابؼعلوماتية القضائية كالقانونية ، قد رأت اف حاجة كزارة العدؿ افُ التعيبْ في بعض كظائف ابؼراكز 
عد معلومات )عدد ( كادارم قوا 3الشاغرة كالتعاقد مع موارد بشرية قائمة،  كذلك بؼهاـ : ادارم شبكة معلومات )عدد 

( مركزين شاغرين في حبْ 3( مركز شاغر كمدخل معلومات عدد )6( الغبّ ملحوظتبْ في ابؼلبؾ ، كفبِ صيانة )عدد  3
/ مدخلي معلومات يعملوف بالفاتورة، 61اف كظيفة مبرمج لا يوجد فيها مراكز شاغرة كانو يوجد لدل ابؼركز ابؼذكور /

تعاقد مع فنيبْ معلوماتيبْ لدل مركز ابؼعلوماتية القضائية كالقانونية بدوجب مباراة بهريها كبالتافِ فاف طلب كزارة العدؿ ال
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بؾلس ابػدمة ابؼدنية ينسجم مع الاحكاـ القانونية البٍ ترعى مسألة التعاقد مع الادارات العامة، كبيكن بؼدخلي 
باراة على اف تتوفر في ىؤلاء العاملبْ بالفاتورة ابؼعلومات الذم يعملوف بالفاتورة لدل ابؼركز ابؼذكور الاشبَاؾ في ابؼ

 الشركط العامة كابػاصة ابؼطلوبة للمهاـ ابؼنوم التعاقد عليها.
 

 :في ما خص مسألة التعويضات الشهرية للمتعاقدين على مهاـ فنية لدل ابؼركز ابؼذكور: ثانيان 

ة لدل كزارة العدؿ بكتابو ابؼؤرخ في بؼا كاف القاضي ابؼشرؼ على مركز ابؼعلوماتية القضائية كالقانوني
قد اقبَح اف يكوف التعويض الشهرم لكل من كظيفة فبِ معلوماتية ادارم شبكة معلومات كفبِ  31/2/3165

% من الراتب، كابؼبرمج  2/ ؿ.ؿ. مع درجة كل سنتبْ بقيمة 2.135.111معلوماتية ادارم قواعد معلومات ىو /
% من الراتب ، كبالنسبة للوظائف الاخرل 2درجة كل سنتبْ بقيمة  / ؿ.ؿ. مع2.111.111بخبرات خاصة /

 ابؼطلوبة فاقبَح اعطاءىا الركاتب ابؼعتادة .
 

كبؼا كانت كزارة العدؿ تقبَح اعطاء تعويضات شهرية لفنيي ابؼعلوماتية كاداريي شبكة ابؼعلومات كادارم قواعد 
 الرتب كالركاتب في الادارات العامة كفقان بؼا ىو مببْ اعلبه.ابؼعلومات كابؼبربؾبْ تزيد عن تلك المحددة في سلسلة 

 
ابؼذكور اعلبه قد حدد لوظيفة مبرمج في  62/61/6772تاريخ  2618كبؼا كاف ابعدكؿ ابؼلحق بابؼرسوـ رقم 

 ابؼركز ابؼذكور رتبة كراتب رئيس دائرة في ابؼلبؾ الادارم العاـ.
 

/ ؿ.ؿ. 2.111.111مبرمج ، كىي من كظائف الفئة الثالثة،  بػ / كبؼا كاف التعويض الشهرم ابؼقبَح لوظيفة
ابعديد العائد لسلسلة ركاتب ابؼدير العاـ في ابؼلبؾ الادارم العاـ  -6-( من ابعدكؿ رقم 2يعادؿ تقريبان راتب الدرجة )

سل الرتب كالركاتب في القطاع ، الامر الذم لا بهوز قانونان ، كونو يتنافى مع ابؼبادئ العامة كالاسس البٍ تقوـ عليها سلب
 العاـ.

 
كبؼا كاف من شأف ذلك اف يؤدم افُ الاخلبؿ بدبدأ ابؼساكاة ما ببْ العاملبْ في ابؼركز كافُ زيادة الشعور بالغبن 
لدل ابؼتعاقدين الذين ىم في كضع بفاثل كايضان لدل ابؼتعاقدين امثابؽم في باقي الادارات العامة بفا سيدفع ىؤلاء افُ 

 البات لتحقيق ابؼساكاة مع من ىم في اكضاع قانونية بفاثلة.مط
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كبؼا كانت التعويضات الشهرية ابؼقبَحة للتعاقد على مهاـ فبِ معلوماتية ادارم شبكة معلومات كفبِ معلوماتية 
، عدة درجات ادارم قواعد معلومات ، كفقان بؼا ىو مببْ اعلبه، تتجاكز راتب ابؼدير العاـ في ابؼلبؾ الادارم العاـ ب

 كبالتافِ فاف قياـ ىذا التفاكت ببْ الرئيس كابؼرؤكس كفي الادارة الواحدة لا يستقيم كاقعان كقانونان.
 

% من التعويض على تعويضات ابؼتعاقدين الشهرية ابؼقبَحة  2كبؼا كاف اقبَاح اضافة درجة كل سنتبْ بقيمة 
ذم تضمن إفادة ابؼتعاقدين في الادارات العامة كابؼؤسسات ال 66/2/6787تاريخ  63بىالف قرار بؾلس الوزراء رقم 

العامة كالبلديات من زيادة دكرية كل سنتبْ في ابػدمة الفعلية توازم درجة تدرج ابؼوظف الدائم الذم يتقاضى راتبان يوازم 
 اك يقارب تعويض ابؼتعاقد.

 
دارم شبكة معلومات كادارم قواعد معلومات، إلا انو بيكن لوزارة العدؿ اف تقوـ بإعطاء ابؼتعاقدين على مهاـ ا

ابؼذكور اعلبه ، درجة عن كل سنبٍ خبرة في ابؼعلوماتية أدكىا  6772/ 2618ككونهما غبّ ملحوظتبْ في ابؼرسوـ رقم 
 بعد نيلهم شهادة الاختصاص ابؼطلوبة.

 
على ابؼوظفبْ في ابؼلبؾ الادارم كبؼا كاف، كفضلبن عما تقدـ، فاف الاقبَاح موضوع ابؼعاملة الراىنة سبّتد سلبان 

 ، بإنصافهم بعهة برسبْ ركاتبهم بدا بوقق العدالة كابؼساكاة ببْ بصيع الفئات الوظيفية.االعاـ الذين يطالبوف كما زالو 
 

كبؼا كاف ما كرد في كتاب الوزارة طالبة الرأم من مبرر لإعطاء التعويضات ابؼقبَحة للعمل في مركز ابؼعلوماتية 
كالقانونية في كزارة العدؿ كىو اف الركاتب المحددة في سلسلة الرتب كالركاتب فَ تعد تتماشى مع الواقع ابغافِ  القضائية

لقدمها، فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية إذ يؤكد على ما كاف يبديو بعهة تدني مستول الركاتب كالاجور في القطاع العاـ  
العاملبْ في الادارة العامة من موظفبْ كمتعاقدين كاجراء، فإنو يرل أف  كابغاجة ابؼاسة للعمل على رفع الغبن اللبحق بكل

ابغل  يكوف من خلبؿ الاسراع في اقرار مشركع قانوف سلسلة الرتب كالركاتب لدل موظفي القطاع العاـ كمن بينهم 
 العاملبْ في بؾاؿ ابؼعلوماتية في الادارات العامة .
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المديرية  –ة محصورة لتعيين موظفين في ملاؾ وزارة التربية والتعليم العالي اقتراح قانوف إجراء مبارا 02 – 02
 (رئاسة مجلس الوزراء) 32/1/3165تاريخ  6618الرأم رقم  العامة للتعليم المهني والتقني:

 
 تببْ اف اقبَاح القانوف ينص في مادتو الاكفُ على ما يلي : 

وميان أك شهريان في ابؼعاىد كابؼدارس الفنية الربظية مهما كانت فئاتهم صفاتهم : يعبْ العاملوف كابؼتعاقدكف ي ابؼادة الاكفُ
كاسلبكهم ، الذين يتقاضوف اجورىم كتعويضاتهم من موازنة صناديق ابؼسابنة في ابؼعاىد كابؼدارس الفنية الربظية ، 

بِ كالتقبِ كابؼشاريع ابؼشبَكة ببْ كصندكؽ التعاضد ) كالصحيح الصندكؽ الداخلي (  في ابؼديرية العامة للتعليم ابؼه
ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ كابؼؤسسات العامة كابػاصة ، في ملبؾ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ، كفقان 

 للشركط التالية :
 اف تتوفر لدل العامل أك ابؼتعاقد شركط التوظيف العامة كابػاصة باستثناء شرط السن. -6

 وف العامل أك ابؼتعاقد في ابػدمة الفعلية بتاريخ صدكر ىذا القانوف.اف يك -3

اف ينجح بابؼباراة المحصورة البٍ بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية خلبؿ مهلة ستة اشهر من تاريخ صدكر ىذا القانوف على  -2
 بؼهبِ كالتقبِ.اف بودد نظاـ ىذه ابؼباراة بؾلس ابػدمة ابؼدنية بالتعاكف مع ابؼديرية العامة للتعليم ا

 65يعطى الناجحوف علبمة كاحدة اضافية عن كل سنة خدمة فعلية على اف لا يتجاكز بؾموع العلبمات الاضافية  -2
 علبمة في الوظائف ابؼلحوظة.

الفنية الدكائر الاقليمية كابؼعاىد كابؼدارس ك يتم التعيبْ في ملبؾ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ في الادارة ابؼركزية  -5
 الربظية.

 يعطى ابؼعينوف درجة كاحدة عن كل ثلبث سنوات خدمة فعلية. -1

يستفيد ابؼعينوف من كافة الاحكاـ القانونية كالتنظيمية البٍ يستفيد منها من بياثلهم كظيفة كفئة كسلكان في ملبؾ  -1
 ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ.

 
البحث يرمي افُ اجراء مباراة بؿصورة في ما ببْ العاملبْ كابؼتعاقدين  يتببْ اف اقبَاح القانوف موضوعبؼا كاف ك 

يوميان أك شهريان في ابؼعاىد كابؼدارس الفنية الربظية الذين يتقاضوف اجورىم كتعويضاتهم من موازنة صناديق ابؼسابنة في 
التقبِ كابؼشاريع ابؼشبَكة ببْ ابؼديرية تلك ابؼعاىد كابؼدارس كمن الصندكؽ الداخلي في ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ ك 

 العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ كابؼؤسسات العامة كابػاصة .
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البَبية  يرتبط بابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ  في كزارةكبؼا كاف الصندكؽ الداخلي للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ 
ئر الوحدات الادارية البٍ تتألف منها ابؼديرية العامة الآنفة الذكر ، كالتعليم العافِ ، الا انو بىتلف في تكوينو عن سا

 باعتبار اف تنظيمو بقي خاضعان للقوانبْ كالانظمة ابؼتعلقة بو.
 

كبؼا كانت صناديق ابؼسابنة في ابؼعاىد كابؼدارس الفنية الربظية بؽا ماليتها ابػاصة كموجوداتها كلا تعتبر من امواؿ 
 الدكلة العمومية .

 
كبؼا كانت ابؼشاريع ابؼشبَكة ببْ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ كابؼؤسسات العامة كابػاصة تستند افُ 

)تنظيم ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ( البٍ  66/2/6712تاريخ  65123( من ابؼرسوـ رقم 8احكاـ ابؼادة )
مع ابؼؤسسات العامة أك ابػاصة بتنفيذ  عليم ابؼهبِ كالتقبِ اف تشبَؾ" بوق للمديرية العامة للتتنص على ما يلي : 

 ابؼشاريع البٍ تدخل في نطاؽ اختصاصها كذلك بواسطة عقود اتفاقيات بينها كببْ ىذه ابؼؤسسات ".
 

 كبؼا كاف انشاء ابؼشاريع ابؼشبَكة يتم بدوجب عقد اتفاؽ كاف انتهاء العمل بها يتم عن طريق فسخ ىذا العقد .
 

كبؼا كاف ابؼشركع ابؼشبَؾ يشرؼ على ادارتو بعنة تنفيذية من ابؼمكن اف يبَأسها احد اعضاء الفريق الثاني من 
 32/63/3115تاريخ  231/3115( من القرار رقم 5ابؼؤسسات العامة أك ابػاصة ، كفقان بؼا ىو مببْ في نص ابؼادة )

مة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ككضع نظاـ العاملبْ فيها، كبالتافِ فاف ادارة الذم نظم انشاء ابؼشاريع ابؼشبَكة في ابؼديرية العا
 ىذا ابؼشركع لا تتم حصران من خلبؿ احدل الوحدات الادارية التابعة للمديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ .

 
لتنفيذية عن ادائو ، كما اف ىذا ابؼشركع بىضع للتجديد في ضوء التقرير السنوم الشامل الذم تقدمو اللجنة ا 

( من القرار ابؼذكور ، كىذا ما يتعارض مع الطبيعة القانونية للبدارة العامة البٍ 1كفقان بؼا ىو منصوص عليو في ابؼادة )
 تتسم بالاستمرارية طابؼا اف النص القانوني الذم انشأىا ما زاؿ سارم ابؼفعوؿ كفَ يتم الغاؤه بنص قانوني يوازيو .

 
( من القرار ابؼذكور ، علمان اف موازنات 8ركع ابؼشبَؾ بزصص لو موازنة خاصة ، كفقان لنص ابؼادة )كبؼا كاف ابؼش

 الادارات العامة بردد في ابؼوازنة العامة للدكلة كلا تكوف لكل ادارة عامة موازنة خاصة .
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لبنانية بفثلة بوزارة البَبية كبؼا كانت ابؼشاريع ابؼشبَكة تنشأ عن طريق عقود اتفاؽ تشبَؾ في ابرامها الدكلة ال
ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ كفريق اكؿ مع ابؼؤسسات العامة أك ابػاصة كفريق ثافو ، كتنتهي من  -كالتعليم العافِ 

خلبؿ فسخ ىذه العقود ، كبالتافِ ، كسندان بؼا تقدـ، فهي  لا تعتبر من الادارات العامة  كلا تطبق عليها الاحكاـ 
لقانونية البٍ تنظم كترعى  الادارات العامة ، كاف كانت تطبق على العاملبْ في ىذه ابؼشاريع بعض الاحكاـ ابؼطبقة على ا

 ابؼوظفبْ في الادارات العامة .
 

كبؼا كاف يستفاد من بؾمل ما سبق عرضو اف الاشخاص ابؼعنيبْ بابؼادة الاكفُ من اقبَاح القانوف ابؼرفق ليسوا من 
 لبْ في الادارة العامة . ببْ العام

 
من الدستور البٍ كفلت  63كفي مطلق الاحواؿ ، بؼا كاف اقبَاح القانوف موضوع البحث بىالف احكاـ ابؼادة 

لكل لبناني ابغق في توفِ الوظائف العامة حيث لا ميزة لاحد على الآخر الا من حيث الاستحقاؽ كابعدارة حسب 
، كمع مبدأ تكافؤ الفرص الذم يفسح المجاؿ اماـ  مبدأم ابؼساكاة كالعدالةتنافى مع الشركط البٍ ينص عليها القانوف، كي

بصيع ابؼواطنبْ الراغببْ في ابػدمة العامة بفن تتوفر فيهم الشركط كابؼؤىلبت ابؼطلوبة اف يشبَكوا في ابؼباريات، كما أف من 
مة كابؼؤسسات العامة للمطالبة باقبَاحات قوانبْ بفاثلة اف يدفع سائر العاملبْ في الادارات العا -في حاؿ اقراره  –شأنو 

. 
 

كبؼا كانت الأحكاـ ابؼقبَحة في مشركع القانوف موضوع البحث، اضافة افُ انها بزالف القوانبْ كالأنظمة البٍ  
يضان تشكل ترعى التعيبْ في الوظائف العامة، كتشكل استثناء على القاعدة ابؼتبعة في توفِ الوظائف العامة ، فانها ا

سابقة لناحية افساح المجاؿ اماـ اشخاص يتقاضوف تعويضاتهم من صناديق اك من مشاريع مشبَكة للبشبَاؾ في مباراة 
 بؿصورة للدخوؿ افُ ابؼلبؾ الادارم العاـ . 

 
بصيع  لذلك ، كاستنادان افُ كل ما تقدـ ، فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كبحكم ائتمانو على الوظيفة العامة كحقوؽ 

 العاملبْ فيها كعلى حسن تطبيق القوانبْ كالانظمة النافذة ، يرل عدـ ابؼوافقة على اقبَاح القانوف موضوع البحث .
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ن أجير سابق تقدـ موجوب أخذ موافقة مجلس الوزراء المسبقة عند استخداـ أجير جديد بدلًا  02 – 02
 ( وزارة الزراعة)  62/8/3165تاريخ  3631الرأم رقم  بطلب تسريحو من العمل:

 
طلبت ابؼوافقة على مشركع القرار الرامي افُ  21/1/3165تاريخ  5235/2كزارة الزراعة بكتابها رقم  بؼا كانت
السيد    اجبّان بصفة عامل كقاية ضمن فئة العماؿ "أ" في ملبؾ الاجراء في كزارة الزراعة بديلبن عن  --استخداـ السيد 

 ب تسربوو من العمل لاسباب خاصة .الذم سبق كتقدـ بطل --
 
الصادر في حينو عن السيد كزير الزراعة،  8/66/3161تاريخ  132/6بؼا كاف يتببْ انو بدوجب القرار رقم ك 

  جرل استخداـ عشرة اجراء بصفة عامل كقاية ضمن فئة العماؿ " أ " في ملبؾ الاجراء في كزارة الزراعة من بينهم 
القاضي بابؼوافقة لوزارة الزراعة على  21/1/3161تاريخ  21ان افُ قرار بؾلس الوزراء رقم ، كذلك استناد ---السيد 

 استخداـ عشرة اجراء بصفة عامل كقاية في ملبؾ الاجراء لديها.
 

 --عن السيد كزير الزراعة بتسريح السيد  156/6صدر القرار رقم  61/1/3165كبؼا كاف يتببْ انو بتاريخ 
 .8/1/3165اعتباران من تاريخ  بناء على طلبو كذلك

 
 132/6الآنف الذكر قد استنفد مفعولو بعد صدكر القرار رقم  21/3161كبؼا كاف قرار بؾلس الوزراء رقم 

 ابؼتعلق باستخداـ عشرة اجراء في ملبؾ الاجراء في كزارة الزراعة كفقان بؼا سبق بيانو اعلبه. 8/66/3161تاريخ 
 

اجبّان بصفة عامل كقاية ضمن فئة العماؿ " أ " كفقان بؼا ىو مقبَح في القضية  ---كبؼا كاف استخداـ السيد 
( تاريخ 1ابغاضرة يعتبر بدثابة استخداـ جديد يستدعي اخذ موافقة بؾلس الوزراء بهذا الشأف كذلك سندان لقراره رقم )

دد في بـتلف الادارات العامة ( منو على " منع التعاقد كاستخداـ الاجراء ابع3الذم ينص في البند ) 62/66/3162
الا في ابغالات الضركرية البٍ يقررىا بؾلس  3165كابؼؤسسات العامة بشبٌ الاشكاؿ بدا فيو الفاتورة كذلك خلبؿ العاـ 

 الوزراء ، على اف يستثبُ من مضموف ىذا القرار ابؼتعاقدكف مع ابؼنظمات الدكلية."
 

اف استخداـ اجبّ جديد في كزارة الزراعة بوتاج بؼوافقة مقاـ بؾلس  –سندا بؼا تقدـ  –كبؼا كاف ىذا المجلس يرل 
الوزراء ابؼسبقة دكف تسمية الشخص ابؼقبَح استخدامو ، كذلك بعد دراسة بذريها ادارة الابحاث كالتوجيو للتحقق من 

 ابغاجة افُ ىذا الاستخداـ .
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تاريخ  615الرأم رقم  يها اجتياز مباراة:تسمية يشترط للاستخداـ فبإعادة استخداـ أجير  جوازمدى  07 – 02
 ( رئاسة مجلس الوزراء) 37/5/3165
 

طلب كزارة طلبت إبداء الرأم ب 31/5/3165/ـ.ص تاريخ 6232رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم  بؼا كانت 
 ة .الداخلية كالبلديات اعادة استخداـ اجبّ في ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني كاف قد سرح من ابػدم

 
كللبسباب ابؼبينة في متنو  -  66/5/3165تاريخ  615بؼا كاف سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية اف رأل بكتابو رقم ك  

 2/3/6781تاريخ  12بالصفة البٍ سبق اف عبْ فيها في قرار استخدامو رقم  --تعذر اعادة استخداـ السيد  -
 اطفائي ( . -)مساعد فبِ اكؿ 

 
ملف ابؼعاملة مرفقة بنسخة عن مطالعة  وزراء بكتابها ابؼذكور أعلبه قد أعادتكانت رئاسة بؾلس الكبؼا   

بو عن اف الانظمة النافذة في الدفاع  أفادتالاطلبع كاجراء ابؼقتضى في ضوء ما  لديها طالبةابؼستشار للشؤكف الادارية 
لعاـ للبجراء قد نص في البند )ب(  من ابؼدني لا بردد تسميات كاعداد للبجراء كلا شركط للتعيبْ فيها ، كاف النظاـ ا

) تسميات الاجراء ( في فئة العماؿ الاختصاصيبْ اك ابؼهنيبْ على تسمية " مساعد فبِ "، كىي          منو  3ابؼادة 
 اطفائي ( .-") مساعد فبِ اكؿ  --التسمية ابؼقبَح شبيهان بؽا لاستخداـ السيد 

 
ىذا الشأف افُ اف تسمية "مساعد فبِ " الواردة في فئة العماؿ شبّ في ي كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية 

تاريخ  5882من النظاـ العاـ للبجراء الصادر بابؼرسوـ رقم  3الاختصاصيبْ اك ابؼهنيبْ المحددة في البند )ب( من ابؼادة 
كذلك عملبن باحكاـ  اجتياز مباراة بؽذه الغايةىي من ببْ تسميات الاجراء البٍ يشبَط للبستخداـ فيها  2/66/6772

 على النحو ابؼقبَح . --( من ابؼادة الرابعة من النظاـ ابؼذكور ، كبالتافِ يتعذر اعادة استخداـ السيد 1الفقرة )
 

كعلى ضوء التعليل  66/5/3165تاريخ  615كبدا انو على ضوء التعليل الوارد في كتاب ىذا المجلس رقم 
، فَ يعد من حاجة لبحث سائر النقاط لا سيما بعهة اجراء التحقيق من قبل  ابؼتقدـ بيانو اعلبه في مبً ىذا الكتاب

ادارة الابحاث كالتوجيو لبياف ابغاجة للبستخداـ على ىذه التسمية كالاعداد اللبزمة بؽا في ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني ، 
 .خاصة كاف طلب الادارة ىو اعادة استخداـ صاحب العلبقة كليس اجراء مباراة 
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 1/8/3165تاريخ  6737الرأم رقم  عدـ جواز التعاقد بعد انتهاء مدة العمل بلائحة الناجحين: 08 – 02
 (وزارة الاقتصاد والتجارة)
 

 63/1/6757تاريخ  663/ من نظاـ ابؼوظفبْ الصادر بابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 8( من ابؼادة /1بدا اف الفقرة )
 بعهة مفعوؿ لائحة الناجحبْ بحيث أكرد ابؼشبَع ما يلي: الذم كرٌس قاعدة عامة ترعى ابؼباراة

 تعلن نتائج ابؼباراة أك الامتحاف فور حصوبؽا ... » 
ييعمل بلبئحة الناجحبْ بؼدة سنتبْ فقط من تاريخ إعلبنها كتكوف بؽذه اللبئحة أفضلية خلبؿ سنتبْ على اللبئحة البٍ 

 «.مدة السنتبْتليها كتستنفذ لائحة الناجحبْ مفعوبؽا بانتهاء 
 

مباراة للتعاقد مع مراقببْ مساعدين في مديرية  67/6/3117كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد أجرل إعتباران من  
، كقد انقضى 62/2/3117تاريخ  615/3بضاية ابؼستهلك كأعلنت نتائجها بقرار رئيس إدارة ابؼوظفبْ بالوكالة رقم 

 سة أشهر.على ىذه اللبئحة أكثر من ست سنوات كبط
  

بعدـ تبلغو قرار النتائج لا يقع موقعو القانوني الصحيح باعتبار انو لا يوجد في  --كبدا اف تذرع السيد 
 النصوص القانونية ما يوجب ابلبغ قرار النتائج إفُ ابؼرشحبْ الناجحبْ،

 
نظاـ ابؼوظفبْ ابؼذكورة  / من8( من ابؼادة /1كبدا أف لائحة الناجحبْ ابؼشار إليها، كعملبن بأحكاـ الفقرة ) 

 .62/2/3166أعلبه، قد استنفدت مفعوبؽا بتاريخ 
 

، في ضوء الوقائع ابؼبينة في ---كبدا أف إنقضاء مهلة العمل بلبئحة الناجحبْ من دكف إبقاز التعاقد مع السيد  
دعتو بؾلس ابػدمة ابؼدنية للموافقة ابؼلف، لا بيكن اف ييعزل إفُ الإدارة باعتبار إنها قامت بإعداد مشركع العقد اللبزـ كأك 

عليو، كاف عدـ استكماؿ عناصر العقد قبل استنفاذ لائحة الناجحبْ بؼفعوبؽا ىو بفعل من صاحب العلبقة الذم فَ 
 يبادر إفُ توقيع مشركع عقده كفقان للؤصوؿ.

 
ظركفو بهريو ساعة يشاء في أكضاعو ابػاصة كجعل تعاقده مع الإدارة رىن  --كبدا كاف لا بيكن بؾاراة السيد  

 من دكف التقيد بابؼهل البٍ حددىا القانوف، الأمر الذم بىل بدبدأ استقرار الأكضاع الوظيفية. 
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لذلك فإف ىذا المجلس، كاستنادان إفُ التعليل أعلبه كعلى ضوء الأحكاـ القانونية النافذة، يرل عدـ جواز التعاقد 
 . 62/2/3117تاريخ  615/3لقرار رقم حبْ الصادرة بااستنادان إفُ لائحة الناج ----مع السيد 
 

 استمرار الصندوؽ التعاوني للمختارين في لبناف الاستعانة بالموظفين المنتدبين من الإدارات العامة: 09 – 02
 (وزارة الداخلية والبلديات) 66/5/3165تاريخ  6137الرأم رقم 

 
فيد بكتابو عن استمرار حاجتو للبستعانة بابؼوظفبْ الثلبثة بؼا كاف الصندكؽ التعاكني للمختارين في لبناف ي 

 ابؼنتدببْ من كزارت ابؼالية كالداخلية كالبلديات للقياـ بالاعماؿ المحاسبية لديو كذلك بغبْ ملء الشواغر لديو .
 

تاريخ  61211كبؼا كاف سبق لوزارة الداخلية كالبلديات اف عرضت على ىذا المجلس بكتابها رقم  
طلب الصندكؽ التعاكني للمختارين في لبناف ابؼوافقة لو على اجراء مباراة بؼلء بعض ابؼراكز الشاغرة لديو  65/6/3165

. 
 

ابؼوافقة على حاجة  7/2/3165تاريخ  3886/3162كبؼا كانت ادارة الابحاث كالتوجيو قد رأت بكتابها رقم  
/ كامبْ 3/ كبؿاسب عدد /6س الدائرة ابؼالية )بؿتسب( عدد/مركزان شاغران من بينها : رئي 62الصندكؽ ابؼذكور بؼلء 

 / .6صندكؽ عدد /
 

قد اعاد ابؼعاملة بكتابو  -كفي ضوء حاجة الصندكؽ التعاكني للمختارين ابؼبينة اعلبه  –كبؼا كاف ىذا المجلس  
ة الابحاث كالتوجيو ر مرفقة بكتاب ادا 36/2/3165ابؼوجو افُ كزارة الداخلية كالبلديات تاريخ  3886/3162رقم 

فقتو على ملء الوظائف ا، طالبان الاطلبع كالعمل على عرض ابؼوضوع على مقاـ بؾلس الوزراء لاخذ مو الآنف الذكر
 الشاغرة لديو . 

 
كبؼا كاف يتببْ اف اصحاب العلبقة ، كفي ضوء حاجة الصندكؽ التعاكني للمختارين في البناف افُ خدماتهم ، 

لوبة منهم لدل الصندكؽ خارج اكقات الدكاـ الربظي كيتقاضوف مقابل ذلك تعويضات على اساس يقوموف بالاعماؿ ابؼط
 ساعة عمل اضافي . 15
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ما بووؿ دكف استمرار استعانة الصندكؽ التعاكني للمختارين  –في ضوء ما تقدـ  –كبؼا كاف ىذا المجلس لا يرل 
يو لا سيما اف الصندكؽ قد باشر كفق ما سبق بيانو بابزاذ بابؼوظفبْ ابؼعنيبْ كذلك بغبْ ملء ابؼراكز الشاغرة لد

 الاجراءات الآيلة افُ ملء ىذه ابؼراكز كفقان للبصوؿ .
 

مشروع قانوف ملء المراكز الشاغرة في بعض الوظائف الإدارية والفنية في ملاؾ المديرية العامة  41 – 02
الرأم  لموظفين الدائمين والمتعاقدين العاملين لديها:لقوى الأمن الداخلي عن طريق المباراة المحصورة من بين ا

 (رئاسة مجلس الوزراء) 31/2/3165تاريخ  111رقم 
 

 قانوف ينص في مادتو الأكفُ على ما يلي : المشركع أف تببْ 
كالفنية  بهاز للحكومة ، كبؼرة كاحدة خلبؿ مهلة سنتبْ من تاريخ نفاذ ىذا القانوف ، ملء ابؼراكز الشاغرة الادارية -6"

في ملبؾ ابؼديرية العامة لقول الامن الداخلي، من ببْ  32/8/3111تاريخ  115موضوع ابعداكؿ ابؼرفقة بابؼرسوـ رقم 
ابؼوظفبْ الدائمبْ ، كابؼتعاقدين ابؼدنيبْ كفقان للوظائف البٍ يشغلونها بدوجب العقود ابؼوقعة معهم ، كالذين قضى على 

/ من مشركع 32/ افُ /67حكاـ ابؼواد /لأ من تاريخ نشر ىذا القانوف، كذلك كفقان كجودىم في خدمتهم اكثر من سنة 
 .65/63/6783/ تاريخ 58القانوف موضوع التنفيذ بابؼرسوـ رقم /

ترعى في برديد مواد ابؼباريات البٍ بذرم بغرض تطبيق احكاـ ىذا القانوف نوعية الوظائف كمهامها ابؼدرجة في -3
 وه عنو اعلبه .ابؼن 115/3111ابؼرسوـ 

 يعفى اصحاب العلبقة الذين بوق بؽم الاشبَاؾ في ابؼباريات من شرط السن ". -2
  

افُ اف موقف كزارة ابؼالية قد  63/8/3162تاريخ  6/ص2218كتببْ اف كزارة ابؼالية قد اشارت بكتابها رقم  
الاستثنائي كابػاص باعتبارىا ترمي افُ تسوية  استقر على عدـ ابؼوافقة على مشاريع كاقبَاحات القوانبْ البٍ بؽا الطابع

اكضاع فئة معينة من ابؼتعاقدين كالاجراء في القطاع العاـ ، كعليو ابدت رأيها بعدـ ابؼوافقة على السبّ بدشركع القانوف 
 لعامة .ابؼشار اليو اعلبه الا من ضمن مباراة يشبَؾ فيها بصيع ابؼتعاقدين كالاجراء العاملبْ في بصيع الادارات ا

 
عدـ السبّ  2/1/3162تاريخ  278/3162كما اف ىيئة التشريع كالاستشارات قد رأت بالاستشارة رقم 

 بدشركع القانوف ابؼذكور .
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الاطلبع كبياف الرأم لا  67/2/3165/ـ.ص تاريخ 175كتببْ أف رئاسة بؾلس الوزراء تطلب بكتابها رقم 
 بَاح القانوف الرامي افُ تثبيت ابؼتعاقدين في كزارة الاعلبـ .سيما بعهة طلب ضم ىؤلاء ابؼتعاقدين افُ اق

 
من الدستور اللبناني تنص على ما يلي: " لكل لبناني ابغق في توفِ الوظائف العامة لا  /63/بؼا كانت ابؼادة ك  

 .ميزة لأحد على الآخر الا من حيث الإستحقاؽ كابعدارة حسب الشركط البٍ ينص عليها القانوف ... " 
 

كبؼا كاف حصر حق الإشبَاؾ في مباراة للتعيبْ في كظيفة ما من الوظائف العامة بفئة معينة من ابؼواطنبْ سنحت 
بؽم ظركفهم اف يكونوا موظفبْ أك اجراء اك متعاقدين في إدارة عامة اك مستخدمبْ في  مؤسسة من ابؼؤسسات العامة،  

 ببْ بصيع ابؼواطنبْ. بزالف في رأم ىذا المجلس مبدأم العدالة كابؼساكاة
 

كبؼا كاف السبّ بدشركع القانوف ابؼرفق من شأنو اف يثبّ مطالبات من قبل العديد من العاملبْ في ادارات عامة 
 أخرل ، بفا قد يفسح في المجاؿ ليكوف لكل ادارة قانوف خاص بهيز اجراء مباريات بؿصورة بالعاملبْ لديها . 

 
ابؼشار اليو اعلبه عدـ ابؼوافقة على  6/3162/ص2218قد رأت بكتابها رقم  كبؼا كاف يتببْ اف كزارة ابؼالية

 السبّ بدشركع القانوف ابؼرفق الا من ضمن مباراة يشبَؾ فيها بصيع ابؼتعاقدين كالاجراء العاملبْ في الادارات العامة .
 

طالت كافة الادارات العامة   كبؼا كانت التجربة قد اظهرت اف ابؼباريات المحصورة سواء من خلبؿ القوانبْ البٍ
تاريخ  672كالقانوف رقم  8/63/6775تاريخ  288كالقانوف رقم  65/63/6783تاريخ  58كالقانوف رقم 

، اك من خلبؿ القوانبْ الاستثنائية البٍ اقرىٌا ابؼشبَع لبعض الادارات العامة ، فَ تأتً بابغل ابؼنشود  32/5/3111
د تفاقمت بدليل انو لا تزاؿ ترد على ىذا المجلس مشاريع اك اقبَاحات قوانبْ تتعلق فإف ابؼشكلة قلا بل كابؼتكامل ، 

 . باجراء مباريات بؿصورة كما ىو ابغاؿ في ابؼعاملة ابغاضرة 
 
 لذلك ، فاف ىذا المجلس يرل عدـ السبّ في مشركع القانوف موضوع البحث . 

 
رية العامة لقول الامن الداخلي افُ مشركع قانوف اما في ما خص السؤاؿ عن طلب ضم ابؼتعاقدين لدل ابؼدي

 تثبيت ابؼتعاقدين في كزارة الاعلبـ ، فإف ىذا المجلس يوضح ما يلي :
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اف بعنة الادارة كالعدؿ كفي اطار درسها لاقبَاح قانوف يرمي افُ تثبيت ابؼتعاقدين في كزارة الاعلبـ ، قد رأت اف تشمل  -
، على ابؼتعاقدين في كزارة الاعلبـدين في الادارات العامة كفق الأصوؿ بحيث لا يقتصر أحكاـ ىذا الاقبَاح بصيع ابؼتعاق

اعتماد صيغة تلبي مطالب ابؼتعاقدين في الادارات العامة  3/63/3162كبالتافِ قرٌرت اللجنة في جلستها ابؼنعقدة بتاريخ 
 ة موظفي الدكلة بعد تركهم ابػدمة. بعهة حقهم في اختيار ابؼعاش التقاعدم كالاستفادة من تقدبيات تعاكني

اف اقبَاح القانوف ابؼشار اليو قد اقبَف بدوافقة اللجاف ابؼشبَكة في ابعلسة البٍ عقدت في المجلس النيابي بتاريخ  -
2/2/3165 . 
لتعاقد معهم اف اقبَاح القانوف بصيغتو ابؼعتمدة في اللجاف ابؼشبَكة يشمل ابؼتعاقدين في الادارات العامة الذين جرل ا -

 كفقان للبصوؿ كبدكاـ لا يقل عن الدكاـ الربظي .
 

من اقبَاح  -حيث ابؼبدأ  من -لذلك ، فاف ابؼتعاقدين في ابؼديرية العامة لقول الامن الداخلي يستفيدكف 
تم كفقان ، حاؿ صدكره ، على اف يتوفر في ىؤلاء الشرطاف ابؼشار اليهما اعلبه بعهة اف يكوف التعاقد معهم قد القانوف

 للبصوؿ ابؼرعية الاجراء كاف يكوف دكاـ عملهم لا يقل عن الدكاـ الربظي. 
 

 –نص تشريعي  -مدة العمل بلائحة الناجحين في المباريات التي يجريها مجلس الخدمة المدنية 40 – 02
بؼساعدين القضائيبْ في كزارة طلب كزارة العدؿ ابؼوافقة على تعيبْ كتبة كمباشرين متمرنبْ في ملبؾ ا :مبدأ موازاة الصيغ
 (رئاسة مجلس الوزراء) 5/1/3165تاريخ  6261العدؿ : الرأم رقم 

 
) قانوف القضاء العدفِ  61/7/6782تاريخ  651/ من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 635ك  662بدا أف ابؼادتبْ / 

 يلي :( كالواردتبْ برت الباب ابػامس ابؼتعلق بابؼساعدين القضائيبْ تنصاف على ما 
 : ابؼساعدكف القضائيوف ىم رؤساء الأقلبـ كرؤساء الكتبة كالكتبة كابؼباشركف كابؼستكتبوف ... . 662ابؼادة » 

ن العاـ في كل ما لا يتعارض مع أحكاـ ىذا ابؼرسوـ ػ: يطبق على ابؼساعدين القضائيبْ نظاـ ابؼوظفي 635ابؼادة 
 « .الاشبَاعي ... 

 
/ ابؼذكورة أعلبه ، فإف النص الواجب التطبيق في القضية ابغاضرة ىو  635ابؼادة /  كبدا أنو استنادان لأحكاـ 

  63/1/6757تاريخ  663/ من نظاـ ابؼوظفبْ الصادر بابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  8( من ابؼادة /  1نص الفقرة ) 
 ع ما يلي:بحيث أكرد ابؼشبَ  ،كالذم كرس قاعدة عامة ترعى ابؼباراة بعهة مفعوؿ لائحة الناجحبْ

 تعلن نتائج ابؼباراة أك الامتحاف فور حصوبؽا ... » 
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ييعمل بلبئحة الناجحبْ بؼدة سنتبْ فقط من تاريخ إعلبنها كتكوف بؽذه اللبئحة أفضلية خلبؿ سنتبْ على اللبئحة البٍ 
 « .تليها كتستنفذ لائحة الناجحبْ مفعوبؽا بانتهاء مدة السنتبْ 

 
البٍ عرضتها كزارة العدؿ بكتبها ابؼرفقة بابؼعاملة أف ابؼباراتبْ اللتبْ أجريتا من قبل كزارة  كبدا أنو يتببْ من الوقائع 

العدؿ ، كفقان بؼا ىو مببْ أعلبه ، لوظيفبٍ كاتب كمباشر في ملبؾ ابؼساعدين القضائيبْ قد أعلنت نتائجهما بدوجب 
 . 65/61/3163تاريخ  6216ك  6211القرارين رقم 

 
/ من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼذكورة  8( من ابؼادة /  1الناجحبْ ابؼشار إليها ، كعملبن بأحكاـ الفقرة )  كبدا أف لائحة 

 . 65/61/3162أعلبه ، قد استنفدت مفعوبؽا بتاريخ 
 

كبدا أف مهلة السنتبْ ابؼذكورة قد كردت في نص تشريعي ، فإنو لا بيكن بذاكزىا كيقتضي على الإدارة مراعاتها  
، الذم يوجب عليها أف تتقيد في أعمابؽا بأحكاـ القانوف النافذ ، كإلا تصبح ىذه الأعماؿ « ابؼشركعية »  عملبن بدبدأ

 عرضة للئبطاؿ لعلة بـالفة القانوف .
 

 63/8/3162تاريخ  6827كفي عدة كتب صادرة عنو )منها رقم  –كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد استقر  
على عدـ جواز إجراء أم تعيبْ في  –( 63/3/3165تاريخ  221رقم ك  61/61/3162تاريخ  3565رقم ك 

 الإدارات العامة سندان للبئحة ناجحبْ انقضت مدة سنتبْ على إعلبنها.
 

كبدا أف ما استندت إليو كزارة العدؿ بعهة ابغاجة الضركرية كالعاجلة جدان لا تستقيم سببان قانونيان للتعيبْ ، طابؼا  
ريح ابؼعركض أعلبه كالواجب التطبيق بووؿ ، كبانقضاء ابؼهلة الواردة فيو ، دكف ىذا التعيبْ ، كما أف النص التشريعي الص

أنو لا بهوز الامتناع عن تطبيق ىذا النص إلا سندان لنص تشريعي صريح بىالفو عملبن بدبدأ موازاة الصيغ ، الأمر غبّ 
 ابؼتوافر في القضية ابغاضرة .

 
الوزراء ، كعندما عرض عليو ملف تعيبْ باقي الناجحبْ في ابؼباراتبْ ابؼذكورتبْ أعلبه مع الإشارة إفُ أف بؾلس  

على الإجازة لوزارة العدؿ بإجراء مباراة عبر بؾلس ابػدمة ابؼدنية كبالتافِ فَ  8/2/3165تاريخ  2، كافق بقراره رقم 
 . 3163ابؼعلن نتائجها في العاـ يأخذ باقبَاح كزارة العدؿ ابؼتضمن تعيبْ باقي الناجحبْ في ابؼباراة 
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كبدا أف ىذا المجلس ، كاستنادان إفُ التعليل أعلبه كعلى ضوء الأحكاـ القانونية النافذة ، يرل أف طلب كزارة  
لا يستند إفُ أساس  3163تبة كمباشرين في ملبؾ الوزارة من الناجحبْ في ابؼبارتبْ اللتبْ أجريتا في العاـ كالعدؿ تعيبْ  

/ من ابؼرسوـ  668صحيح بهيزه ، كما يرل أف تعيبْ كتبة كمباشرين في الوزارة يستوجب تطبيق أحكاـ ابؼادة / قانوني 
بنتيجة » البٍ حددت أصوؿ اختيار ابؼساعدين القضائيبْ ) كمن بينهم الكتبة كابؼباشرين (  651/82الاشبَاعي رقم 

 .«بػدمة ابؼدنية على أف يرأس اللجنة قاضي عدفِ أك إدارم مباراة بودد شركطها كزير العدؿ بعد استطلبع رأم بؾلس ا
 

طلب تعيين الناجحين في المباراة التي جرت للتعيين بوظيفة مساعد مراقب في ملاؾ إدارة   44 – 02
رئاسة )  63/3/3165تاريخ  221الرأم رقم  :-عدـ جوازه  – الجمارؾ بعد انتهاء مدة العمل بلائحة الناجحين

 (ءمجلس الوزرا
طلبت الإطلبع على كتاب بعض  2/3/3165/ص تاريخ 671تببْ أف رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم  

بؼلء كظيفة مساعد مراقب في ملبؾ إدارة  61/7/3166الناجحبْ في ابؼباراة البٍ أجراىا بؾلس ابػدمة ابؼدنية بتاريخ 
تاريخ   66113أصل الناجحبْ بدوجب ابؼرسوـ رقم ( ناجحان من  13ابعمارؾ ، كالذم يفيدكف فيو أنو تٌم تعيبْ ) 

،  631، كىم يطلبوف ابؼساعدة لتعيبْ الدفعة الثانية من الناجحبْ في ابؼباراة ابؼذكورة ، لغاية البَتيب  31/6/3162
مستندين إفُ كجود شواغر كنقص في عدد ابؼراقببْ ابؼساعدين في إدارة ابعمارؾ ، كإفُ ما أبدتو بعض ابؼراجع من 
تعاطف مع قضيتهم برفع الغبن اللبحق بهم كبإستعدادىا لتعيينهم ، بعد أف تببْ أف التأخبّ ناجم عن الأزمات السياسية 

) عدـ كجود بؾلس أعلى للجمارؾ ، إستقالة ابغكومة ، تشكيل حكومة جديدة  3162ك  3163كالإدارية في العامبْ 
حة الناجحبْ، كأنهم يطلبوف تعيينهم استنادان إفُ مبادلء العدؿ ...( ، بفا أدل إفُ مركر مهلة السنتبْ للعمل بلبئ

 كالإنصاؼ كاحبَاـ الإدارة لقراراتها كتعهداتها عندما أعلنت عن حاجتها .
 

كبدا أف كتاب أصحاب العلبقة ابؼذكور قد أيحيل من جانب رئاسة بؾلس الوزراء إفُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية  
، كبعد إطلبعو على ابؼلف ، كنظران بؼا احاط ابؼوضوع من مراجعات كلغط كتفسبّات ، للئطلبع عليو ، فإف ىذا المجلس 

 يهمو إبداء ما يلي:
( 1كتعديلبتو )نظاـ ابؼوظفبْ(، قد نص في الفقرة ) 63/1/6757تاريخ  663بدا أف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم ك 

 الثة ( على ما يلي :/ منو ) أصوؿ تنظيم ابؼباريات للفئتبْ الرابعة كالث 8من ابؼادة / 
تعلن نتائج ابؼباراة أك الامتحاف ، فور حصوبؽا ، على باب بؾلس ابػدمة ابؼدنية يعمل بلبئحة الناجحبْ بؼدة سنتبْ » 

فقط من تاريخ إعلبنها كتكوف بؽذه اللبئحة أفضلية خلبؿ سنتبْ على اللبئحة البٍ تليها كتستنفد لائحة الناجحبْ 
 «.نتبْ مفعوبؽا بانتهاء مدة الس
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لوظيفة مراقب مساعد في إدارة ابعمارؾ قد أعلنت نتائجها  61/7/3166كبدا أف ابؼباراة البٍ جرت اعتباران من  
 . 33/63/3166تاريخ  281/3بقرار رئيس إدارة ابؼوظفبْ بالوكالة رقم 

 
من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼذكورة  / 8( من ابؼادة /  1كبدا أف لائحة الناجحبْ ابؼشار إليها ، كعملبن بأحكاـ الفقرة )  

 . 33/63/3162أعلبه ، قد استنفدت مفعوبؽا بتاريخ 
 

كبدا اف مهلة السنتبْ ابؼذكورة قد كردت في نص تشريعي ، فإنو لا بيكن بذاكزىا كيقتضي على الإدارة مراعاتها  
النافذ ، كإلا تصبح ىذه الأعماؿ  ، الذم يوجب عليها أف تتقيد في أعمابؽا بأحكاـ القانوف« ابؼشركعية » عملبن بدبدأ 

 عرضة للئبطاؿ لعلة بـالفة القانوف.
 

تاريخ  6827كفي عدة كتب صادرة عنو ) منها : الكتاب رقم  –كبدا أف موقف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد استقر  
أم على عدـ جواز إجراء  –ابؼرفق ربطان نسخة عنهما (  61/61/3162تاريخ  3565كالكتاب رقم  63/8/3162

تاريخ  2212تعيبْ في الإدارات العامة سندان للبئحة ناجحبْ انقضت مدة سنتبْ على إعلبنها ، كما أنو بكتابو رقم 
، كفي معرض النظر في إمكانية تعيبْ اثنبْ من الناجحبْ في ابؼباراة موضوع ابؼعاملة ابغاضرة ، قد رأل  66/63/3162

تاريخ  281/3للبئحة الناجحبْ ابؼعلنة بقرار رئيس إدارة ابؼوظفبْ بالوكالة رقم أنو لا بهوز قانونان إجراء أم تعيبْ سندان 
 ، بعد أف استنفدت مفعوبؽا كذلك انسجامان مع موقفو ابؼستقر بهذا الشأف . 33/63/3166
 

كبدا أنو بعهة ما استند إليو أصحاب العلبقة من مبادلء العدؿ كالإنصاؼ كاحبَاـ حقوؽ الفرد ، كما  
ا عليو من كعود من بعض ابؼراجع بدوافقتها على تعيينهم ، لا تستقيم سببان قانونيان للتعيبْ ، طابؼا أف النص استحصلو 

التشريعي الصريح ابؼعركص أعلبه كالواجب التطبيق بووؿ كبانقضاء ابؼهلة الواردة فيو دكف ىذا التعيبْ . كلا بيكن إعماؿ 
لا بهوز الامتناع عن تطبيق ىذا النص إلا سندان لنص تشريعي صريح ابؼبادلء العامة في معرض النص الصريح ،كما 

 بىالفو عملبن بدبدأ موازاة الصيغ ، الأمر غبّ ابؼتوفر في القضية الراىنة.
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الرأم رقم  تصحيح مرسوـ تعيين مفوض الحكومة لدى مصرؼ لبناف لجهة الدرجة التي عين فيها: 43 – 02
 ( لتربية والتعليم العاليوزارة ا)  3/2/3165تاريخ  2132

 
أكدعت ىذا المجلس  32/63/3162تاريخ  62528/66تببْ أف كزارة البَبية كالتعليم العافِ بكتابها رقم  

بعهة الغاء نص ابؼادة الثانية منو كالاستعاضة  61/2/6771تاريخ  8663تصحيح ابؼرسوـ رقم مشركع مرسوـ يرمي إفُ 
مديران عامان مفوضان للحكومة لدل مصرؼ لبناف في ملبؾ ابؼديرية العامة لوزارة  --- عنو بالنص التافِ : " عبْ الدكتور

( ابؼلحق بالقانوف رقم 6) مركز شاغر ( كذلك في الدرجة من سلسلة ركاتب الفئة الاكفُ المحددة في ابعدكؿ رقم ) ابؼالية
البٍ قبلت استقالتو منها بدوجب ابؼادة الاكفُ من البٍ يوازم الراتب ابؼقابل بؽا راتبو في الوظيفة  6/8/6772تاريخ  213

 ىذا ابؼرسوـ " .
 

مفوضان للحكومة  --قد كافق على تعيبْ السيد  65/66/6775تاريخ  2تببْ اف بؾلس الوزراء بقراره رقم ك  
 لدل مصرؼ لبناف.

 
مرسوـ يرمي افُ على مشركع  31/63/6775تاريخ  6222كتببْ اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد كافق بقراره رقم 

خارج ابؼلبؾ كذلك لاجل ابغاقو بوزارة ابؼالية كتعيينو مديران عامان في ملبؾ الوزارة ابؼذكورة مفوضان  --كضع الدكتور 
يوازم راتبها راتبو أك في الدرجة الاقرب افُ راتبو على اف يؤخر أك يقدـ  للحكومة لدل مصرؼ لبناف في الدرجة البٍ

 ا الراتب من زيادة أك نقصاف مع احتفاظو بحقو في القدـ ابؼؤىل للتدرج في ملبكو الاساسي.تدرجو بنسبة ما يصيب ىذ
 
 1/2/6771/ـ.ص. تاريخ 312كتببْ اف رئاسة بؾلس الوزراء عادت كاكدعت ىذا المجلس بكتابها رقم  

 ملبؾ كلية العلوـ الاقتصادية ػ استاذ معيد في --مشركع مرسوـ جديد يرمي في ابؼادة الاكفُ منو افُ قبوؿ استقالة السيد 
كادارة الاعماؿ في ابعامعة اللبنانية من ملبؾ الكلية ابؼذكورة كيرمي في ابؼادة الثانية افُ تعيينو مديران عامان مفوضان للحكومة 

 لدل مصرؼ لبناف في ملبؾ ابؼديرية العامة لوزارة ابؼالية في الدرجة الاخبّة من الفئة الاكفُ .
 
تاريخ  6222قد رجع عن قراره رقم  7/2/6771تاريخ  327لس ابػدمة ابؼدنية بقراره رقم كتببْ اف بؾ  

افُ  327/6771، كأبدل رأيو بابؼوافقة على مشركع ابؼرسوـ الآنف الذكر ، مشبّان في مبً القرار رقم  31/63/6775
 بػدمة ابؼدنية .اف قبوؿ استقالة صاحب العلبقة من ابعامعة اللبنانية  بىرج عن صلبحية بؾلس ا
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الذم نص في مادتو الاكفُ على قبوؿ  61/2/6771تاريخ  8663كتببْ انو صدر سندان لذلك ابؼرسوـ رقم  
، استاذ معيد في كلية العلوـ الاقتصادية كادارة الاعماؿ في ابعامعة اللبنانية من ملبؾ الكلية ابؼذكورة --استقالة الدكتور 

صاحب العلبقة مديران عامان مفوضان للحكومة لدل مصرؼ لبناف في ملبؾ ابؼديرية  كفي مادتو الثانية نص على تعيبْ
 العامة لوزارة ابؼالية كذلك في الدرجة الاخبّة من الفئة الاكفُ .

 
تصحيح مرسوـ  37/61/3162تاريخ  271/62طلب بكتابو ابؼوجو افُ ادارتو برقم  ---كتببْ اف السيد  

اعطائو الراتب الذم كاف يتقاضاه في ابعامعة اللبنانية كالدرجات كالزيادات البٍ كاف  تعيينو بعهة الراتب، على اساس
، كمشبّان افُ انو ، كعملبن بدبدأم العدالة كابؼساكاة يقتضي  ----يستفيد منها، مبديان اف كضعو ىو الوضع ذاتو للسيدين 

 مة العامة .ازالة الغبن كالاجحاؼ اللبحق بو بعد قضائو ابؼدة الطويلة في ابػد
 

كتببْ اف الوزارة تطلب بياف الرأم في مشركع ابؼرسوـ ابؼرفق الرامي افُ الغاء نص ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم  
مديران عامان مفوضان للحكومة لدل  ---كالاستعاضة عنو بالنص الرامي افُ تعيبْ السيد  61/2/6771تاريخ  8663

( 6لوزارة ابؼالية في الدرجة من سلسلة ركاتب الفئة الاكفُ المحددة في ابعدكؿ رقم ) مصرؼ لبناف في ملبؾ ابؼديرية العامة
البٍ يوازم راتبها راتبو في الوظيفة البٍ قبلت استقالتو منها بدوجب ابؼادة  6/8/6772تاريخ  213ابؼلحق بالقانوف رقم 

 الاكفُ من ىذا ابؼرسوـ .
 بناء عليو ،

مديران عامان للتعليم العافِ في  --عبْ الدكتور  3/3/3113تاريخ  1211وـ رقم ف يتببْ انو بدوجب ابؼرسبؼا كا
( ابؼلحق 6( من سلسلة ركاتب الفئة الاكفُ المحددة في ابعدكؿ رقم )6ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ  في الدرجة )

 .161/78بالقانوف رقم 
 

اتب الفئة الاكفُ على النحو ابؼببْ آنفان ، يتطابق مع ( من سلسلة رك 6في الدرجة ) ---كبؼا كاف تعيبْ السيد 
 .8663/71الذم جرل بدوجب ابؼرسوـ رقم  ---تعيبْ السيد 
 
( منو ابؼوافقة على 3قد قرر في البند ) 1/1/3113تاريخ  52كبؼا كاف يتببْ اف بؾلس الوزراء بقراره رقم  

بذات  --ابؼذكور اعلبه ، بحيث يعبْ السيد  3/3/3113تاريخ  1211مشركع مرسوـ يرمي افُ تصحيح ابؼرسوـ رقم 
 الراتب الذم كاف يتقاضاه في ابعامعة اللبنانية.
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قد افادت  32/1/3113ابؼوجو لرئاسة بؾلس الوزراء بتاريخ  6/ص6682كبؼا كانت كزارة ابؼالية بكتابها رقم  
( من 63بـالف للقانوف كلا سيما لاحكاـ ابؼادة )بعدـ امكانية اعطاء مشركع ابؼرسوـ الآنف الذكر بؾراه القانوني لانو 

 نظاـ ابؼوظفبْ على اعتبار : 
ليس من موظفي الفئة الثانية في الادارات العامة لكي يتم تعيينو كفقان لاحكاـ الفقرة الاكفُ من  --اف الدكتور  - 6

 فاظو بحقو في القدـ ابؼؤىل للتدرج ./ من نظاـ ابؼوظفبْ ، أم في الدرجة البٍ يوازم راتبها راتبو مع احت63ابؼادة /

مديران عامان للتعليم العافِ تم من خارج ابؼلبؾ، كبالتافِ لا بيكن اف يتم الا في الدرجة الدنيا  --اف تعيبْ الدكتور  - 3
من سلسلة ركاتب موظفي الفئة الاكفُ ، أم في الدرجة الاكفُ من سلسلة ركاتب موظفي الفئة الاكفُ المحددة بدوجب 

 .5/66/6778تاريخ  161لقانوف رقم ا
 

، عاد كاكد  6/3113/ص6682كبؼا كاف يتببْ اف بؾلس الوزراء كبعد اطلبعو على كتاب كزارة ابؼالية رقم 
 ابؼذكور اعلبه . 1/1/3113تاريخ  52، قراره رقم  31/1/3113تاريخ  35بقراره رقم 
 
الذم الغى نص ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ  8252 صدر ابؼرسوـ رقم 62/8/3113كبؼا كاف يتببْ انو بتاريخ  

في الدرجة البٍ يوازم راتبها راتبو من سلسلة  ---ابؼذكور اعلبه كاستعاض عنو بتعيبْ السيد  1211/3113رقم 
، على اف يقدـ أك  5/66/6778تاريخ  161( ابؼلحق بالقانوف رقم 6ركاتب الفئة الاكفُ المحددة في ابعدكؿ رقم )

 بنسبة ما بغق راتبو من زيادة أك نقصاف . يؤخر تدرجو
 

قد طلب بكتابو ابؼسجل لدل كزارة ابؼالية  8252/3113، كعلى اثر صدكر ابؼرسوـ رقم  --كبؼا كاف السيد 
 .--العمل على استصدار مرسوـ لتصحيح كضعو الوظيفي اسوة بالدكتور  62/7/3113تاريخ  61252برت الرقم 
 

 67361/66افُ بؿفوظات ىذا المجلس اف كزارة البَبية كالتعليم العافِ بكتابها رقم  كبؼا كاف يتببْ بعد الرجوع
قد طلبت من بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼوافقة على مشركع مرسوـ يرمي افُ تصحيح ابؼرسوـ رقم  21/66/3113تاريخ 

الدرجة البٍ يوازم راتبها راتبو  في ملبؾ كزارة ابؼالية( بحيث يتم تعيينو في --)تعيبْ السيد  61/2/6771تاريخ  8663
على اف يقدـ اك يؤخر تدرجو  161/78( ابؼلحق بالقانوف رقم 6من سلسلة ركاتب الفئة الاكفُ المحددة في ابعدكؿ رقم )

بنسبة ما بغق راتبو من زيادة اك نقصاف، كقد استندت كزارة البَبية كالتعليم العافِ في طلبها ابؼذكور افُ اف مبدأ ابؼساكاة 
 .--بسامان كما تم تصحيح مرسوـ تعيبْ الدكتور  --يقضي بتصحيح كضع السيد 
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عرض مشركع ابؼرسوـ  1/6/3112تاريخ  2811كبؼا كاف يتببْ اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد طلب بكتابو رقم  
ومة لدل مصرؼ يشغل كظيفة مفوض حك --ابؼشار إليو أعلبه على السيد كزير ابؼالية لبياف الرأم باعتبار اف السيد 

 لبناف.
 

 6/61/3113تاريخ  2/ص386يتببْ في ىذا الاطار اف مديرية الصرفيات في كزارة ابؼالية بكتابها رقم بؼا كاف ك 
نوف بؼوظفبْ ينتموف افُ سلك ابؼقبَف بدوافقة مدير ابؼالية العاـ ، قد رأت انو حرصان على مبدأ العدالة كابؼساكاة اماـ القا

، كاقبَحت  احالة طلبو افُ ابؼرجع الصافٌ للعمل على ازالة الغبن ابغاصل في --راتب السيد ، يقتضي تصحيح كاحد
 .--راتبو كالعمل على تصحيحو كفقان بؼا نص عليو مرسوـ تعيبْ زميلو الدكتور 

 
 قد اعادت ابؼعاملة افُ ىذا المجلس كأفادت انو 33/6/3112تاريخ  6/ص663كبؼا كانت كزارة ابؼالية بكتابها 

تاريخ  6/ص3571يتعذر إعطاء مشركع ابؼرسوـ بؾراه القانوني كذلك للؤسباب البٍ بينتها في مبً كتابها رقم 
62/63/3113 . 

 
، قد اعاد ابؼعاملة افُ كزارة 66/2/3112تاريخ  2811/3113كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، بكتابو رقم  

ابؼذكور أعلبه، باعتبار انها  6/3113/ص3571أتو كزارة ابؼالية بكتابها رقم البَبية كالتعليم العافِ مبديان موافقتو على ما ر 
كفَ يتطرؽ ىذا المجلس في جوابو افُ ابؼسألة ابؼثارة حوؿ  --ابعهة ابؼعنية باقبَاح الامور ابؼتعلقة بالوضع الوظيفي للسيد 

 . --بساثل الوضع الوظيفي ببْ السيدين 
 

     كجوابان على طلب – 32/1/3112تاريخ  2/ص211يات بكتابها رقم كبؼا كاف يتببْ اف مديرية الصرف 
في ابعامعة اللبنانية يزيد على راتب الدرجة  --قد رأت باف راتب السيد  -بؾددا تصحيح مرسوـ تعيينو ---السيد 

من فئة الوظيفة ابؼذكورة قد الاخبّة من فئة كظيفتو كمدير عاـ في ملبؾ كزارة ابؼالية كبالتافِ فاف تعيينو في الدرجة الاخبّة 
، كانو حرصان على مبدأ --ابغق بو غبنان لعدـ الاخذ بالاعتبار كضعو الوظيفي السابق ، كاف كضعو بفاثل لوضع الدكتور 
ىو مطلب بؿق كىي  --العدالة كابؼساكاة اماـ القانوف بؼوظفبْ ينتموف افُ سلك كاحد فانها ترل اف ما يطلبو السيد 

 . --كفقان بؼا نص عليو مرسوـ زميلو السيد  --ازالة الغبن ابغاصل براتب السيد تقبَح بالتافِ 
 

  كبؼا كاف يتببْ ، كفي قضية بفاثلة ، اف بؾلس الوزراء قد اعتمد ذات ابؼنحى الذم اعتمده في ما خص تعيبْ 
 ملبؾ ابعامعة استاذ في --تعيبْ الدكتور  62/3/3162تاريخ  7886حيث تم بدوجب ابؼرسوـ رقم  ---السيد 
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في السلك ابػارجي في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ سفبّان من خارج ابؼلبؾ برتبة سفبّ بذات الراتب الذم   -اللبنانية التعليمي 
 كاف يتقاضاه في ابعامعة اللبنانية . 

 
-كالسيد  --يفي لكل من السيدين بفاثل للوضع الوظ --كبؼا كاف يتببْ بفا تقدـ، اف الوضع الوظيفي للسيد  

قد عبْ في الدرجة البٍ يوازم   --قد عبْ في الدرجة الاخبّة من الفئة الاكفُ ، في حبْ اف السيد  --، غبّ اف السيد -
قد عبْ بذات الراتب  --كالسيد  161/78راتبها راتبو من سلسلة ركاتب الفئة الاكفُ في ابعدكؿ ابؼلحق بالقانوف رقم 

 اللبنانية.الذم كاف يتقاضاه في ابعامعة 
 

مردٌه  -- --كبؼا كاف يتببْ من الوقائع ابؼعركضة اعلبه اف التمييز الذم حصل في درجة تعيبْ كل من السيدين  
 --في ما خص تعديل درجة تعيبْ السيد  1/1/3113تاريخ  52افُ ابؼوقف الذم ابزذه بؾلس الوزراء بقراره رقم 

 كفق ما سبق بيانو . 31/1/3113تاريخ  35الذم عاد كأكد عليو بقراره رقم 
 

لعمل على عرضها على السيد كزير ابؼالية في لابؼعاملة مع الاجابة بدا تقدـ،  أعاد بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك ، 
 . ضوء ما سبق بيانو كباعتبار اف مشركع ابؼرسوـ مببِ على اقبَاحو

 
الالتحاؽ بمركز عملو تحت طائلة  ورةر إبلاغ المستخدـ المعين في ملاؾ مؤسسة كهرباء لبناف بض 42 – 02

 (مؤسسة كهرباء لبناف) 61/6/3165تاريخ  11الرأم رقم  اعتباره مستقيلًا من الوظيفة التي استخدـ فيها:
 

تٌم استخداـ بعض الأشخاص في ملبؾ  61/2/3162تاريخ  61تببْ أنو بدوجب ابؼادة الثالثة من القرار رقم 
سلك فبِ(  كمن بينهم  –رتبة ثانية )أ(  -ك مهندس رئيس قسم متمرف ) فئة ثالثةمؤسسة كهرباء لبناف بوظيفة مهندس ا

 .33/5/3162، كقد تبلغ قرار استخدامو الآنف الذكر بتاريخ  ---السيد 
 

بطلب اسبَحاـ لتأجيل التحاقو  --تقدـ السيد  7/5/3162كتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة بابؼعاملة انو بتاريخ 
ابؼشار اليو اعلبه كذلك حبٌ تاريخ  61/3162دـ فيها في مؤسسة كهرباء لبناف بدوجب القرار رقم بالوظيفة البٍ استخ

، كقد كافق ابؼرجع الادارم ابؼختص في مؤسسة كهرباء لبناف على طلب السيد فواز معتبران انو تقدـ  1/6/3165
 بأسباب جدية علٌل فيو طلبو ابؼذكور .
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من مؤسسة كهرباء لبناف بطلب اسبَحاـ جديد يطلب  6/63/3162اريخ عاد كتقدـ بت ---كتببْ اف السيد 
 ها في طلبو ابؼذكور  .لأسباب بيٌن 1/6/3161فيو تأجيل التحاقو بوظيفتو حبٌ تاريخ 

 
كتببْ اف مؤسسة كهرباء لبناف تطلب بياف الرأم كالافادة عن ابؼهلة القصول البٍ بيكن اعطاؤىا افُ مستخدـ 

 ابؼؤسسة للبلتحاؽ بالعمل .جديد معبْ في ملبؾ 
 بناءً عليو ،

كمرفقاتو ابؼعموؿ  1/6/6711( تاريخ 3بؼا كاف يتببْ من كتاب مؤسسة كهرباء لبناف اف الأمر الادارم رقم )
بو في ابؼؤسسة ، تضمن انو على ابؼستخدمبْ ابؼعينبْ في مؤسسة كهرباء لبناف اف بوضركا افُ ابؼؤسسة خلبؿ مهلة بطسة 

ن تاريخ تبلغهم كتاب التبليغ مع اشعار بالاستلبـ بؼباشرتهم العمل ، كاذا انقضت ىذه ابؼهلة دكف اف بوضركا عشر يومان م
 كدكف اعطاء ابؼؤسسة سببان مشركعان ، تعتبرىم ابؼؤسسة مستقيلبْ من الوظيفة البٍ تٌم تعيينهم فيها .

 
يقوـ لديها بدهاـ معينة تأمينان بغسن سبّ ابؼرفق كبؼا كانت الغاية من الاستخداـ ىي تلبية حاجة الادارة افُ من 

فتو بؿدٌدة بفبَة زمنية لا العاـ الذم تتولاه ، الأمر الذم يستدعي اف تكوف ابؼهلة ابؼعطاة للمستخدـ ابعديد لاستلبـ كظي
لوظيفة العامة ( الآنف الذكر ( ، كلا بيكن ل3ايامان معدكدة ) كىي بطسة عشر يومان بحسب الأمر الادارم رقم ) تتعدٌل

اف تكوف رىن ارادة ىذا ابؼستخدـ يدخلها ساعة يشاء اك ساعة تسمح ظركفو ابػاصة بذلك ، كاف الأسباب ابؼشركعة 
البٍ يؤخذ بها في ىذا الاطار لتبرير عدـ استلبـ الوظيفة خلبؿ ابؼهلة المحدٌدة ىي تلك ابؼنصوص عليها في القوانبْ 

قوة قاىرة خارجة عن ارادة الشخص ابؼعبِ بسنعو من استلبـ كظيفتو، كلا يدخل من  كالأنظمة النافذة كابؼتعلقة بوجود
 ضمنها في مطلق الأحواؿ التزامو بعقد مع احدل الشركات كما ىو مببْ في ابؼعاملة ابغاضرة .

 
 تأجيل --كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كبعد اطلبعو على كامل مستندات ابؼعاملة فَ بهد في طلب السيد 

سببان مشركعان  61/2/3162تاريخ  61التحاقة بالوظيفة البٍ استخدـ فيها في مؤسسة كهرباء لبناف بدوجب القرار رقم 
 يستدعي ابؼوافقة على عدـ التحاقو بالوظيفة .

 
 فَ يلتحق بدركز عملو في مؤسسة كهرباء لبناف لغاية تاربىو . --كبؼا كاف يتببْ اف السيد 
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ابؼستندات ابؼرفقة بابؼعاملة اف ايان من ابؼراجع الادارية ابؼختصة في مؤسسة كهرباء لبناف قد  كبؼا كاف فَ يتببْ من
 ابؼذكور اعلبه . 1/6/6711( تاريخ 3استلبـ كظيفتو تقيدان بأحكاـ الأمر الادارم رقم ) ---طلب افُ السيد 

 
صي ابؼرجع الادارم ابؼختص بابلبغ كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كتبعان بغيثيات القضية ابؼطركحة ، يو 

صاحب العلبقة ضركرة الالتحاؽ بدركز عملو فوران في مؤسسة كهرباء لبناف كذلك برت طائلة اعتباره مستقيلبن من الوظيفة 
 البٍ استخدـ فيها ، كابلبغنا النتيجة بالسرعة ابؼمكنة .

 
تاريخ  3123الرأم رقم : للأحواؿ الشخصية استمرار استخداـ أجراء بالفاتورة لدى المديرية العامة 42 – 02

 )رئاسة بؾلس الوزراء( 7/66/3165
 

في ما خص ابؼستخدمبْ - 68/3/3166تاريخ  213بؼا كاف سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية اف اشار بكتابو رقم 
ـ غبّ مشموؿ من الاستخدا اف ىذا النوعافُ – 67/6/3161تاريخ  25بالفاتورة استنادا افُ قرار بؾلس الوزراء رقم 

اف تقدنً بعض ابػدمات افُ الادارات العامة من قبل اشخاص بدوجب فاتورة لا يعتبر تعيينان اك استخدامان ، معتبران برقابتو
بىضع لام من الانظمة النافذة البٍ ترعى ايان من ابؼوظفبْ الدائمبْ اك ابؼؤقتبْ اك ابؼتعاقدين اك النظاـ العاـ للبجراء ، 

ذا العمل )ام بالفاتورة ( لا يتسم بصفة الدبيومة كالاستمرار ابما ىو عمل طارئ يقتضي اف ينتهي بانتهاء كبالتافِ فاف ى
 العمل الذم من اجلو نظمت الفاتورة . 

 
كما ابدل ىذا المجلس بكتابو ابؼذكور انو لا بهوز للوزارة ابؼعنية اف تلجأ افُ الاستخداـ بالفاتورة عند حاجتها 

حاب الكفاءات بل اف تعمد افُ تأمبْ ىذه ابغاجة عن طريق التعيبْ في ابؼلبؾ اك التعاقد بحيث افُ اشخاص من اص
 يقتصر الاستخداـ بالفاتورة على اليد العاملة في خدمات طارئة غبّ دائمة تتطلب في غالب الاحياف بؾهودان جسديان .

 
جرل في الاساس بالاستناد افُ قرار  / قد616كبؼا كاف الاستخداـ بالفاتورة مع الاشخاص البالغ عددىم /

كفق ما سبق بيانو ، كاف بسديد ىذا الاستخداـ بالفاتورة يتم سنويان استنادان افُ قرارات  25/3161بؾلس الوزراء رقم 
الذم قضى بابؼوافقة على بسديد استخداـ  62/8/3162تاريخ  17تصدر عن مقاـ بؾلس الوزراء كاف آخرىا القرار رقم 

،  كبالتافِ يعود بؼقاـ بؾلس الوزراء امر البت في  26/63/3165قة بالفاتورة على سبيل التسوية  لغاية اصحاب العلب
 .  26/63/3161طلب كزارة الداخلية كالبلديات بسديد عمل ابؼستخدمبْ بالفاتورة ابؼعنيبْ لغاية 
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اضافيا، فاننا نشبّ افُ انو جرل عنصران  51أما بشأف طلب كزارة الداخلية كالبلديات ابؼوافقة على استخداـ 
تاريخ  815ابؼقبَف بدوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية بقراره رقم  68/7/3162تاريخ  121بدوجب ابؼرسوـ رقم 

اضافة دائرتبْ افُ الدكائر البٍ تتألف منها مصلحة النفوس كمن بينهما "دائرة مشغل القوائم الانتخابية"،  61/1/3163
 قيق اجرتو ادارة الابحاث كالتوجيوالدائرة تبعان بغاجتها كبدا يتوافق كابؼهاـ البٍ تتولاىا في ضوء بر كقد تم برديد ملبؾ ىذه

(، اخصائي مبرمج عدد 6(،  مهندس معلوماتية عدد )6في ىذا الشأف كذلك على الشكل التافِ: رئيس دائرة عدد )
(، حاجب 3(، مستكتب أكؿ أك ثاف عدد)61(، بؿرر اك كاتب عدد )25(، فبِ مدخل أك مدقق معلومات عدد )6)

 (.6(،  سائق عدد )3عدد )
   

ابؼذكور اعلبه  تعديل تسمية " دائرة بطاقة ابؽوية كالبطاقة الانتخابية  121/3162كما تم بدوجب ابؼرسوـ رقم 
( ابؼلحق 6دكؿ رقم )" التابعة بؼصلحة النفوس بحيث تصبح "دائرة بطاقة ابؽوية" كاف ابؼلبؾ المحدد بؽذه الدائرة كفق ابع

كتعديلبتو )تنظيم كزارة الداخلية كالبلديات ىو على الشكل التافِ : مهندس 62/61/3111تاريخ  2183بابؼرسوـ رقم 
( ، فبِ مدخل أك مدقق معلومات 2(،  مهندس اختصائي عدد )3( ، مهندس معلوماتية عدد )6رئيس دائرة عدد)

 ( . 6(،  سائق عدد )3( ، حاجب عدد )2ستكتب عدد)( ، م62(  ، بؿرر اك كاتب عدد )21عدد )
 

كبالتافِ فاف تأمبْ حاجة ابؼديرية العامة للبحواؿ الشخصية في كزارة الداخلية كالبلديات لا يتم عبر استخداـ 
وائم عنصر اضافي بالفاتورة ، ابما يتم عن طريق ملء ابؼراكز الشاغرة في كل من دائرة بطاقة ابؽوية كدائرة مشغل الق 51

 الانتخابية كفقان للبصوؿ ابؼتبعة في ىذا الشأف .
 

كما انو لا بد بؽذا المجلس من اف يشبّ افُ انو سبق اف اجرل مباراة  للتعيبْ بوظيفة مدخل معلومات في 
ملبكات الادارات العامة كما اجرل مباراة للتعيبْ بوظيفة بؿرر في ملبكات الادارات العامة ، حيث اعد ىذا المجلس 

شركعي مرسومبْ يرمياف افُ تعيبْ الناجحبْ في ابؼباراتبْ ابؼذكورتبْ كتم تضمينهما اقبَاح تعيبْ عدد من الناجحبْ م
 ابؼذكورة . ابؼديرية العامةابؼديرية العامة للبحواؿ الشخصية تلبية بغاجة  –بوزارة الداخلية كالبلديات 
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الموافقة على شراء خدمات متقاعدين من ذوي الخبرة  تمديد العمل لمستخدمين بالفاتورة وتجديد 42 – 02
 رئاسة مجلس الوزراء(.) 7/66/3165تاريخ  3122: الرأم رقم في المديرية العامة للأحواؿ الشخصية

 
كفي معرض بياف رأيو في طلب كزارة الداخلية كالبلديات ابؼوافقة بؽا على  –بؼا كاف سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية 

اف رأل ، بكتابو رقم  - 26/63/3162خدمبْ بالفاتورة العشرة لدل قلم نفوس بعلبك لغاية بسديد عمل ابؼست
، اف تقدنً بعض ابػدمات افُ الادارات العامة من قبل اشخاص بدوجب فاتورة  65/6/3162تاريخ  3232/3163

تعاقدين ظفبْ الدائمبْ اك ابؼؤقتبْ اك ابؼلا يعتبر تعيينان اك استخدامان بىضع لام من الانظمة النافذة البٍ ترعى ايان من ابؼو 
افُ اف استخداـ ، كبالتافِ فاف الاستخداـ بالفاتورة يكوف غبّ نظامي ، كما خلص ىذا المجلس اك النظاـ العاـ للبجراء

في اصحاب العلبقة قد جرل في الاساس بالاستناد افُ موافقة بؾلس الوزراء كبالتافِ يعود بؼقاـ بؾلس الوزراء امر البت 
 . 26/63/3162طلب كزارة الداخلية كالبلديات بسديد عمل ابؼستخدمبْ العشرة بالفاتورة لغاية 

 
كذلك  في معرض طلب  7/5/3162تاريخ  112كبؼا كاف ىذا المجلس عاد كاكد رأيو ابؼببْ اعلبه بكتابو رقم  

 ،26/63/3162كلغاية  6/6/3162ببْ  عةبياف رأيو في تسوية اكضاع ابؼستخدمبْ العشرة بالفاتورة خلبؿ الفبَة الواق
كالبلديات استخداـ بشانية ابؼذكور اعلبه بشأف طلب كزارة الداخلية  112/3162كما اشار ىذا المجلس بكتابو رقم 
الاحواؿ الشخصية للقياـ بعملية استنساخ كاعادة تكوين السجلبت في بعض اقلبـ متقاعدين من ذكم ابػبرة في بؾاؿ 

تاريخ  663( من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 18( من ابؼادة )5المحافظات ، افُ احكاـ الفقرة ) النفوس في بـتلف
كتعديلبتو )نظاـ ابؼوظفبْ ( البٍ تنص على انو  لا بهوز التعاقد مع ابؼوظف المحاؿ على التقاعد اك  63/1/6757

سوـ الاشبَاعي ، كما لا بهوز استخدامو ابؼصركؼ من ابػدمة بسبب بلوغو السن القانونية ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼر 
 للعمل في اية ادارة عامة اك مؤسسة عامة اك بلدية .

 
قد كافق على بسديد استخداـ العناصر العشرة  – 62/8/3162تاريخ  28بقراره رقم -كبؼا كاف بؾلس الوزراء 

خلية كالبلديات شراء خدمات كما اجاز لوزارة الدا  26/63/3165ابؼشار اليهم اعلبه على سبيل التسوية لغاية 
في  /متقاعدين جدد من ذكم ابػبرة في بؾاؿ الاحواؿ الشخصية للقياـ بعملية استنساخ كاعادة تكوين السجلبت8/

 تسعة اقلبـ نفوس موزعة على بـتلف المحافظات.
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ة اف ابغاج 3165/ـ.ع /6721كبؼا كانت ابؼديرية العامة للبحواؿ الشخصية قد افادت بكتابها رقم 
للمستخدمبْ العشرة بالفاتورة مازالت قائمة مشبّة افُ انها فَ تعمد افُ شراء خدمات بشانية متعاقدين سندان بؼوافقة بؾلس 

 كذلك للبسباب ابؼبينة في مبً كتابها  الآنف الذكر . 28/3162الوزراء بقراره رقم 
 

وافقة على بسديد عمل ابؼستخدمبْ بالفاتورة كبؼا كانت كزارة الداخلية كالبلديات تطلب ، في ضوء ما تقدـ ، ابؼ
 . 26/63/3161متقاعدين من ذكم ابػبرة، كذلك لغاية  8العشرة كبذديد ابؼوافقة على شراء خدمات 

 
كبدا اف استخداـ الاشخاص بالفاتورة العشرة اصحاب العلبقة قد جرل في الاساس بالاستناد افُ قرار بؾلس 

اء كاف آخرىا القرار رقم استخدامهم يتم بقرارات تصدر تباعان عن مقاـ بؾلس الوزر كاف بسديد  82/3166الوزراء رقم 
28/3162. 

 
/ 8لوزارة الداخلية كالبلديات شراء خدمات / 28/3162كبدا انو سبق لمجلس الوزراء اف اجاز بقراره رقم 

ف فإو افُ شراء ىذه ابػدمات ، متقاعدين من ذكم ابػبرة في بؾاؿ الاحواؿ الشخصية ، كاف الوزارة فَ تعمد في حين
( من 5كابؼستند افُ احكاـ الفقرة ) 112/3162بؾلس ابػدمة ابؼدنية لا يزاؿ عند رأيو في ىذا الشأف ابؼببْ بكتابو رقم 

 ( من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼذكورة اعلبه .18ابؼادة )
 

 هجرين ومجلس الجنوب:اقتراح قانوف تثبيت العاملين والمستخدمين في الصندوؽ المركزي للم 47 – 02
 (رئاسة مجلس الوزراء) 3/2/3165تاريخ  221الرأم رقم 

 
 تببْ اف اقبَاح القانوف ينص في مادتو الاكفُ على ما يلي :

" بهاز للحكومة خلبؿ فبَة ستة اشهر من تاريخ صدكر ىذا القانوف تثبيت بصيع العاملبْ كابؼستخدمبْ مهما كاف نوع 
ابؼركزم للمهجرين كبؾلس ابعنوب في نفس الرتبة كالراتب ، بحيث تتم المحافظة على الاجر  ىذا الاستخداـ في الصندكؽ

أك التعويض الذم كاف يتقاضاه ىذا ابؼستخدـ أك العامل قبل صدكر ىذا القانوف ، كتضم خدماتهم كفقان لاحكاـ 
ند اقفاؿ الصندكؽ كالمجلس كبعد موافقة يوزع ىؤلاء العاملوف على ادارات كمؤسسات الدكلة ع القوانبْ ابؼرعية الاجراء.

 بؾلس ابػدمة ابؼدنية على ذلك.
بردد بدراسيم تتخذ في بؾلس الوزراء بناءن على اقبَاح رئيس بؾلس الوزراء ، انظمة كملبكات كسلم رتب كركاتب 

 عويضات ابؼستخدمبْ أك العاملبْ كسائر دقائق تطبيق احكاـ ىذا القانوف ".تك 
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غايتو بسويل  2/6/6772تاريخ  672بؼركزم للمهجرين قد انشئ بدوجب القانوف رقم بؼا كاف الصندكؽ اك 
مشاريع عودة كاسكاف ابؼهجرين ، في ابؼناطق اللبنانية كافة كبرسبْ اكضاعهم الاجتماعية كالاقتصادية ، كذلك بانشاء اك 

 برقيق ىذه الغاية . ترميم ابؼساكن اك بدنح ابؼساعدات كالقركض العينية اك ابؼالية البٍ تؤدم افُ
 

قد نصت على اف " الصندكؽ مؤسسة عامة يتمتع بالشخصية  672/72من القانوف رقم  /3/كبؼا كانت ابؼادة 
ابؼعنوية كبالاستقلبؿ ابؼافِ كالادارم كبىضع لاحكاـ ىذا القانوف كيرتبط مباشرة برئيس بؾلس الوزراء الذم بيارس سلطة 

 الوصاية عليو ".
 

من القانوف ابؼذكور قد نصت على اف " بردد بدراسيم تتخذ في بؾلس الوزراء بناء على  /8/كما اف ابؼادة 
 اقبَاح رئيس بؾلس الوزراء :

 انظمة الصندكؽ .... -6

انظمة كملبكات كسلم رتب كركاتب كتعويضات ابؼستخدمبْ كسائر الاجراء كابؼتعاقدين في الصندكؽ كشركط  -3
 استخدامهم اك تعاقدىم .

 طبيق احكاـ ىذا القانوف ."سائر دقائق ت -2

 
( 8كبؼا كاف يتببْ انو لغاية تاربىو فَ يصدر ابؼلبؾ ابػاص بالصندكؽ ابؼركزم للمهجرين تطبيقان لاحكاـ ابؼادة )

 الآنفة الذكر .
 

غايتو القياـ بجميع  63/1/6711تاريخ  62127كبؼا كاف بؾلس ابعنوب قد انشئ بدوجب ابؼرسوـ رقم 
( منو 2 تلبية حاجات منطقة ابعنوب كتوفبّ اسباب السلبمة كالطمأنينة بؽا، كقد نصت ابؼادة )الاعماؿ البٍ تؤكؿ افُ

ن نائبا للرئيس ، كجهاز على اف يتألف من بؾلس ادارة قوامو رئيس كعضوين بصيعهم متفرغوف كيسمى احد العضوي
 قت .تنفيذم مؤ 
 

برديد دقائق تطبيق ابؼرسوـ رقم  26/2/6786تاريخ  2162كبؼا كاف قد جرل بدوجب ابؼرسوـ رقم 
على اف بودد بدرسوـ يتخذ في  2162/86( من ابؼرسوـ رقم 1كتنظيم بؾلس ابعنوب كقد نصت ابؼادة ) 62127/11

بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح رئيس بؾلس الوزراء كبعد موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية نظاـ العاملبْ في ابعهاز التنفيذم 
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لبؾ كشركط التعيبْ فيو كسلسلة الرتب كالركاتب كالتعويضات كشركط استخداـ الاجراء كالتعاقد مع قت للمجلس كابؼؤ ابؼ
 الاخصائيبْ كابػبراء كمهاـ الوحدات الادارية .

 
( 1كبؼا كاف يتببْ انو فَ يصدر حبٌ تاربىو ملبؾ ابعهاز التنفيذم ابؼؤقت لمجلس ابعنوب تطبيقان لاحكاـ ابؼادة )

 الآنفة الذكر . 
 

كبؼا كانت الاحكاـ ابؼقبَحة بشأف تثبيت العاملبْ في الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين كبؾلس ابعنوب ، مهما كاف 
نوع ىذا الاستخداـ ، لا تقع موقعها الصحيح باعتبار اف التثبيت يفبَض كجود مراكز بؿددة كشاغرة في ملبؾ الادارة 

طلوبة للتعيبْ في ىذه الوظيفة ، الامر غبّ ابؼتوفر باعتبار انو لا يوجد ابؼعنية كاف يكوف ابؼوظف ابؼعبِ مستوفيا الشركط ابؼ
 ملبؾ خاص بالصندكؽ كما لا يوجد ملبؾ للجهاز التنفيذم في بؾلس ابعنوب لغاية تاربىو .

 
كبؼا كانت الاحكاـ ابؼقبَحة بعهة اف يتم برديد انظمة كملبكات كسلم رتب كركاتب ابؼستخدمبْ اك العاملبْ 

ن الصندكؽ ابؼركزم كابؼهجرين كبؾلس ابعنوب بدراسيم تتخذ في بؾلس الوزراء ، فاف ىذه الاحكاـ قد كردت في في كل م
( كتلك البٍ ترعى  672/72(  من القانوف رقم 8النصوص القانونية البٍ ترعى الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين ) ابؼادة )

بٍ سبق بيانها اعلبه ، كبالتافِ ليس بشة حاجة لاستصدار ( كال 86/  2162من ابؼرسوـ رقم  1بؾلس ابعنوب )ابؼادة 
 قانوف بهذا الشأف .

 
ىذا مع الاشارة افُ اف من شأف برديد انظمة كملبكات لكل من الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين كبؾلس ابعنوب 

على عكس ما  بعد مركر كل ىذه السنوات على احداثهما ، ابما يصب في ابذاه  استمرار الصندكؽ كالمجلس بعملهما
كرد في الاسباب ابؼوجبة البٍ بررت الاحكاـ ابؼقبَحة لا سيما في ما خص الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين بعهة اف عملو قد 
اشرؼ على الانتهاء كاف ظركؼ انشاء ىذا الصندكؽ كانت لدكاع مؤقتة كبؿددة بدهاـ معينة كاف ىذه الظركؼ قد 

 انتهت . 
 

جوة من اقبَاح القانوف ىي تسوية اكضاع العاملبْ في الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين اما في حاؿ كانت الغاية ابؼر 
كبؾلس ابعنوب الذين لا صفة كظيفية بؽم كمضى على كجودىم سنوات تزيد على بطسة عشر سنة كبىضعوف لكافة 

كفق ما كرد في الاسباب  الواجبات الوظيفية من دكف التمتع بابغقوؽ كابؼنافع البٍ يتمتع بها موظفو الادارات العامة ،
ابؼوجبة ، كاقبَاح توزيعهم على الادارات كابؼؤسسات العامة عند اقفاؿ الصندكؽ كالمجلس كفق الاحكاـ ابؼقبَحة ، فانو ، 
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كعملبن بدبدأ ابؼساكاة ، لا بيكن معاملة ىؤلاء على بكو افضل من سواىم ، حيث انو كفي حالات بفاثلة جرل اعتبار 
من الفائض كبست تسوية اكضاعهم كابغاقهم بالادارات كابؼؤسسات العامة كفقا للبحكاـ الواردة في  الاشخاص ابؼعنيبْ

 .5/2/3116تاريخ  5321ابؼرسوـ رقم 
 

الموافقة  ـعد – مشروع قانوف إجراء مباراة محصورة بالمتعاقدين في المديرية العامة للأمن العاـ 48 – 02
 (رئاسة مجلس الوزراء) 5/2/3165تاريخ  316الرأم رقم  :على السير بالمشروع

 
مشركع القانوف ينص في مادتو الأكفُ على ما يلي : " بذرل مباراة بؿصورة بابؼتعاقدين في ابؼديرية العامة تببْ أف  

ادة كما اف ابؼ،  للؤمن العاـ من أجل ملء ابؼراكز الوظيفية الشاغرة في ملبؾ ابؼوظفبْ الاداريبْ في ىذه ابؼديرية العامة " 
 .للؤحكاـ القانونية ابؼعموؿ بها "الثانية منو تنص على ما يلي : " ينظم بؾلس ابػدمة ابؼدنية ىذه ابؼباراة كفقان 

 
من الدستور اللبناني تنص على ما يلي: " لكل لبناني ابغق في توفِ الوظائف العامة لا  /63/بؼا كانت ابؼادة ك  

 .ؽ كابعدارة حسب الشركط البٍ ينص عليها القانوف ... " ميزة لأحد على الآخر الا من حيث الإستحقا
 

كبؼا كاف حصر حق الإشبَاؾ في مباراة للتعيبْ في كظيفة ما من الوظائف العامة بفئة معينة من ابؼواطنبْ سنحت 
امة،  بؽم ظركفهم اف يكونوا موظفبْ أك اجراء اك متعاقدين في إدارة عامة اك مستخدمبْ في  مؤسسة من ابؼؤسسات الع

 بزالف في رأم ىذا المجلس مبدأم العدالة كابؼساكاة ببْ بصيع ابؼواطنبْ.
 

كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل اف مثل ىذه القوانبْ الإستثنائية ايان كانت مبرراتها  لا تتسم بصفة العمومية 
م ابؼنافسة كتكافؤ الفرص اماـ على حساب قواعد التوظيف العامة كلا سيما على حساب مبدأ كالشموؿ كيأت تطبيقها

 .  بصيع ابؼواطنبْ الراغببْ في ابػدمة العامة
 
كبؼا كاف مشركع القانوف موضوع البحث الرامي إفُ اجراء مباراة بؿصورة بابؼتعاقدين في ابؼديرية العامة للؤمن  

ديرية العامة ، بوصر حق الاشبَاؾ في العاـ من أجل ملء ابؼراكز الوظيفية الشاغرة في ملبؾ ابؼوظفبْ الاداريبْ في ىذه ابؼ
 ىذه ابؼباراة بابؼتعاقدين العاملبْ لدل ابؼديرية العامة للؤمن العاـ .
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كبؼا كاف السبّ بدشركع القانوف ابؼرفق من شأنو اف يثبّ مطالبات من قبل العديد من العاملبْ في ادارات عامة 
 ف خاص بهيز اجراء مباريات بؿصورة بالعاملبْ لديها . أخرل ، بفا قد يفسح في المجاؿ ليكوف لكل ادارة قانو 

 
كبؼا كانت التجربة قد اظهرت اف ابؼباريات المحصورة سواء من خلبؿ القوانبْ البٍ طالت كافة الادارات العامة  

تاريخ  672كالقانوف رقم  8/63/6775تاريخ  288كالقانوف رقم  65/63/6783تاريخ  58كالقانوف رقم 
ك من خلبؿ القوانبْ الاستثنائية البٍ اقرىٌا ابؼشبَع لبعض الادارات العامة ، فَ تأتً بابغل ابؼنشود ، ا 32/5/3111

فإف ابؼشكلة قد تفاقمت بدليل انو لا تزاؿ ترد على ىذا المجلس مشاريع اك اقبَاحات قوانبْ تتعلق لا بل كابؼتكامل ، 
 ضرة .باجراء مباريات بؿصورة كما ىو ابغاؿ في ابؼعاملة ابغا

 
كبؼا كانت ابؼصلحة العامة كمصلحة الادارة تقضي بفتح ابؼباريات اماـ بصيع الذين تتوفر فيهم الشركط ابؼطلوبة 
كرفد الادارة بأفضل العناصر كابغد ما امكن من اجراء ابؼباريات المحصورة ، كونها تطاؿ فئة معينة سنحت بؽم ظركؼ 

 ذلك من التسميات . معينة اف يكونوا أجراء اك متعاقدين اك سول
 

كبؼا كاف يتببْ اف القاسم ابؼشبَؾ ببْ مشاريع اك اقبَاحات القوانبْ الاستثنائية يكمن في افادة ابؼتعاقدين 
كالأجراء الذين عملوا لسنوات طويلة في خدمة الادارات العامة من الضمانات كالعطاءات يستفيد منها ابؼوظف الدائم 

 تقرار الاجتماعيبْ كضماف حياة كربية بؽم بعد سن معينة .كذلك بهدؼ منحهم الأماف كالاس
 

كبؼا كانت بعنة الادارة كالعدؿ كفي اطار درسها لاقبَاح قانوف يرمي افُ تثبيت ابؼتعاقدين في كزارة الاعلبـ، قد 
ابؼتعاقدين في رأت اف تشمل أحكاـ ىذا الاقبَاح بصيع ابؼتعاقدين في الادارات العامة كفق الأصوؿ بحيث لا يقتصر على 

اعتماد صيغة تلبي مطالب ابؼتعاقدين في  3/63/3162كزارة الاعلبـ، كبالتافِ قرٌرت اللجنة في جلستها ابؼنعقدة بتاريخ 
الادارات العامة بعهة حقهم في اختيار ابؼعاش التقاعدم كالاستفادة من تقدبيات تعاكنية موظفي الدكلة بعد تركهم 

قانوف ابؼشار اليو بدوافقة اللجاف ابؼشبَكة في ابعلسة البٍ عقدت في مببُ المجلس النيابي بتاريخ ابػدمة، كقد اقبَف اقبَاح ال
2/2/3165 . 

 
 لذلك يرل ىذا المجلس عدـ السبّ بدشركع القانوف موضوع البحث .
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لملء المراكز الشاغرة في  31/2/4102تاريخ  487طع مهلة السنة المحددة في القانوف رقم ق 49 – 02
 (وزارة الطاقة والمياه) 61/2/3165تاريخ  126الرأم رقم  سسة كهرباء لبناف:مؤ 
 

تببْ اف مؤسسة كهرباء لبناف تطلب ايضاحات بشأف الاحكاـ الواردة في البنود )اكلا( ك)رابعا( ك)سابعان(  
لشاغرة في مؤسسة  )ملء ابؼراكز ا 21/2/3162تاريخ  381ك)ثامنان( من ابؼادة الوحيدة البٍ تضمنها القانوف رقم 

 كهرباء لبناف عن طريق مباراة بؿصورة بالعماؿ غب الطلب كجباة الإكراء(.
 

كتببْ بعد الاطلبع على النقاط ابؼثارة من قبل ابؼؤسسة كالبٍ تطلب بياف رأم ىذا المجلس فيها ، انها تتعلق من  
ل تتعلق بجملة امور تتمحور حوؿ اسس برديد جهة بابؼباريات ابؼناط امر اجرائها بدجلس ابػدمة ابؼدنية كمن جهة اخر 

كتاريخ البدء  381/3162الراتب عند التعيبْ ، كاحتساب التعويض ابؼنصوص عليو في البند سابعان من القانوف رقم 
( من ىذا البند، ككذلك بعهة شرح مضموف البند ثامنان 3بدفعو كبرديد ابؽيئات الضامنة ابغكومية الوارد ذكرىا في الفقرة)

 .لقانوف ابؼذكورن ام
 بناء عليو ،

في ما خص ابؼسألة ابؼثارة من قبل مؤسسة كهرباء لبناف ابؼتعلقة بابؼباريات ابؼناط بهذا المجلس امر اجرائها عملبن  -
 :381/3162بالقانوف رقم 

في شاغرة الواردة بؼا كانت مؤسسة كهرباء لبناف قد اشارت بكتابها ابؼذكور اعلبه افُ اف مدة السنة بؼلء ابؼراكز ال 
من تبدأ بحسب البند )تاسعا( من تاريخ نشر القانوف في ابعريدة الربظية ام  381/3162البند اكلان من القانوف رقم 

، كعليو تطلب ابؼؤسسة بياف الرأم بشأف ابؼراحل ابؼتعلقة بدلء ابؼراكز الشاغرة  8/5/3165كتنتهي في  8/5/3162
 ابؼذكورة  .البٍ يقتضي اجراؤىا ضمن الفبَة 

 
از بؼؤسسة كهرباء  381/3162كبؼا كاف البند أكلان من القانوف رقم  الانف الذكر قد نص على ما يلي : بهي

لبناف خلبؿ مهلة سنة من تاريخ نفاذ ىذا القانوف، ملء ابؼراكز الشاغرة في ملبكها لوظائف إدارية كفنية بحسب حاجاتها 
ا مديريبٍ التوزيع في ببّكت كجبل لبناف كابؼناطق، كذلك عن طريق مباراة بؿصورة في ابؼديريات كافة دكف استثناء بدا فيه

 بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للقوانبْ كالأنظمة ابؼرعية الإجراء.
 

ينص على ما يلي: "يعمل بهذا القانوف فور نشره في  381/3162البند )تاسعان( من القانوف رقم كبؼا كاف 
 ابعريدة الربظية".
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كبالتافِ فإف مهلة  8/5/3162الصادر بتاريخ  31كبؼا كاف القانوف ابؼذكور قد نشر في عدد ابعريدة الربظية رقم 
 .8/5/3165السنة الوارد ذكرىا في البند أكلان منو تنتهي في 

 
 كبؼا كاف يتببْ اف اكؿ تنظيم بؼباراة بؿصورة بالعماؿ غب الطلب كجباة الاكراء تنفيذان للقانوف رقم 

 37/63/3162تاريخ  751/3قد صدر عن رئيس ادارة ابؼوظفبْ في بؾلس ابػدمة ابؼدنية بقراره رقم  381/3162
الرتبة  -الذم تضمن الاعلبف عن اجراء ابؼباراة المحصورة بؼلء بعض ابؼراكز الشاغرة في مؤسسة كهرباء لبناف /الفئة الرابعة

، ثم تم تأجيل موعد اجراء ابؼباراة  1/3/3165ا من يوـ السبت في الاكفُ من السلكبْ الادارم كالفبِ كذلك اعتبار 
الوارد افُ ىذا  2/3/3165تاريخ  6211بناء لطلب مؤسسة كهرباء لبناف بكتابها رقم  36/3/3165يوـ ابؼذكورة افُ 

 .  5/3/3165/ك تاريخ 3528المجلس بكتاب كزير الطاقة كابؼياه رقم 
 

اجراء ابؼباريات المحصورة بالعماؿ غب الطلب كجباة الاكراء تنفيذان للقانوف رقم  كبؼا كاف التأخبّ الذم حصل في 
، يعود للبجواء ابؼعركفة من ابعميع البٍ كانت قائمة ببْ ابؼعنيبْ بالقانوف ابؼذكور كمؤسسة كهرباء لبناف ،  381/3162

 بهذه ابؼباريات .كالبٍ ادت افُ التأخبّ في استكماؿ الاجراءات التمهيدية الضركرية للبدء 
 

يرل اف  -كحرصان منو على حقوؽ ابؼعنيبْ بالقانوف ابؼذكور كفي ضوء ما تقدـ –كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية 
البدء باجراء ابؼباريات المحصورة بالعماؿ غب الطلب كجباة الاكراء بؼلء بعض ابؼراكز الشاغرة في مؤسسة كهرباء لبناف 

الاعلبف  تباعان ، كسوؼ يتم  381/3162بر بدثابة قطع بؼهلة السنة المحددة في القانوف رقم كفق ما تم بيانو اعلبه ، يعت
كتبقى لائحة ،  الرتبة الثانية كما دكف –عن ابؼباريات بؼلء الوظائف الشاغرة في السلكبْ الادارم كالفبِ في الفئة الرابعة 

نتبْ من تاريخ اعلبنها )مرفق ربطان نسخة عن كتاب بؾلس الناجحبْ ابؼعلنة بنتيجة ىذه ابؼباريات معمولان بها بؼدة س
 الصادر في ىذا الشأف ( . 3/63/3162تاريخ  3116ابػدمة ابؼدنية رقم 

 
كالبٍ تتعلق بالاحكاـ الواردة في البنود  اما في ما خص سائر النقاط ابؼشار اليها اعلبه ابؼطلوب ابداء الرأم بشأنها -

، فاف مؤسسة كهرباء لبناف فَ تبد رأيها بصورة صربوة في  381/3162من القانوف رقم )رابعا( ك)سابعا( ك)ثامنان( 
، حيث يقتضي بياف كجهة نظر 2/2/6782تاريخ  1عملبن باحكاـ الفقرة )خامسان( من التعميم رقم النقاط ابؼثارة 

 ابؼؤسسة في ىذا الشأف.
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 5/5/3165تاريخ  881الرأم رقم  لصحة العامة:تعديل صفة التعاقد والتعويض لمتعاقدين في وزارة ا 31 – 02
 (رئاسة مجلس الوزراء)
 

رأم  بتعديل صفة التعاقد الطلبت بياف  5/5/3165تاريخ  881رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم  بؼا كانت
 --لسيدة )ابؼتعاقدة على مهاـ صيدفِ( كا --كالتعويض الشهرم لكل من ابؼتعاقدتبْ لدل كزارة الصحة العامة السيدة 

صيدفِ خببّ في صناعة الأشكاؿ الصيدلانية  --)ابؼتعاقدة على مهاـ صيدفِ مفتش( لتصبح الصفة التعاقدية للسيدة 
صيدفِ مفتش خببّ في صناعة الأشكاؿ الصيدلانية التجميلية كابعلدية كتعديل  --التجميلية كابعلدية  كللسيدة 

 /ؿ.ؿ .2.355.111/التعويض الشهرم لكل من صاحببٍ العلبقة ليصبح 
 
يستتبع زيادة في التعويض الشهرم بحيث   ---كاف التعديل ابؼقبَح على عقد اتفاؽ كل من السيدتبْ  بؼاك 
( كبدلان من --/ؿ.ؿ )للسيدة 6.671.111/ ؿ.ؿ لكل منهما ، كذلك بدلان من /2.355.111يصبح /

 م في مضموف العقد .، الأمر الذم يعتبر بدثابة تعديل جوىر  ---/ للسيدة 6.522.111/
 

ابعديد ابؼلحق بالقانوف  -5-كبؼا كانت ركاتب صيدفِ اك صيدفِ مفتش ىي تلك ابؼلحوظة في ابعدكؿ رقم 
 كالعائد لركاتب الفئة الثالثة في ابؼلبؾ الإدارم العاـ . 26/63/3118تاريخ  12رقم 

 
/ؿ.ؿ 2.355.111حببٍ العلبقة كالبالغ /كبؼا كاف يتببْ اف التعويض ابؼقبَح في ابؼعاملة ابغاضرة لكل من صا

من ابعدكؿ  -33-ابعديد الآنف الذكر ، ك يتجاكز راتب الدرجة  -5-من ابعدكؿ رقم  -33-يتجاكز راتب الدرجة 
كابؼتعلق بركاتب بعض كظائف الفئة الثانية كمنها كظيفبٍ صيدفِ  12/3118ابعديد ابؼلحق بالقانوف رقم  -2-رقم 

ابعديد ابؼتعلق بركاتب موظفي  -6-لحة ، كما يتجاكز راتب الدرجة السادسة من ابعدكؿ رقم مدير كصيدفِ رئيس مص
 الفئة الأكفُ في ابؼلبؾ الإدارم العاـ . 

 
على النحو ابؼطلوب بىلق تفاكتان ملحوظان ببْ التعويض المحدد  ---تعديل عقدم اتفاؽ السيدتبْ  كبؼا كاف

ين لدل كزارة الصحة العامة الذين يقوموف  بذات ابؼهاـ ) صيدفِ كصيدفِ مفتش( بؽما كركاتب ابؼوظفبْ كسائر ابؼتعاقد
اك بدهاـ بفاثلة ، الامر الذم يزيد الشعور بالغبن لدل ىؤلاء ، سيما كاف التعويضات ابؼقبَحة لا يصل اليها ابؼوظف برتبة 

اكثر من اربعبْ سنة في ابػدمة الفعلية ، مدير في الادارات العامة ) كمن بينها كزارة الصحة العامة( حبٌ كلو امضى 
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الامر الذم كاف دؿ على شيء ، فانو يدؿ على مدل تدني مستول الركاتب كالاجور في القطاع العاـ كيببْ ابغاجة 
 ابؼاسة للعمل على رفع الغبن اللبحق بابؼوظفبْ الاداريبْ في ىذا القطاع.

 
انسجامان مع رأيو الثابت في ىذا الشأف ، لا يسعو ابؼوافقة على كبؼا كاف ىذا المجلس ، كبالاستناد افُ ما تقدـ ك 

 التعديل ابؼقبَح . 
 

تاريخ  811الرأم رقم  :التعاقد مع صيدلي في وزارة الصحة العامة يستوجب إجراء مباراة 30 – 02
 (رئاسة مجلس الوزراء) 33/2/3165
 

تاريخ  7156/6/65طلبت بكتابها رقم  بؼا كاف يتببْ من مستندات ابؼعاملة اف كزارة الصحة العامة 
للعمل في الوزارة ابؼذكورة بصفة صيدفِ في  --من مقاـ بؾلس الوزراء ابؼوافقة بؽا على التعاقد مع السيدة  31/2/3165

كبدوجب عقد  /ؿ.ؿ ، مشبّة افُ اف صاحبة العلبقة6.235.111مستودع الادكية في الكرنتينا كبتعويض شهرم قدره /
كانت قد عملت في مركز توزيع الادكية في الكرنتينا منذ العاـ ،  ظمة الصحة العابؼية ككزارة الصحة العامةمشبَؾ ببْ من

 بصفة صيدفِ .   3166
 

كتابها الآنف الذكر افادت أنها تعاني من نقص كببّ في عدد الصيادلة العاملبْ بكبؼا كانت كزارة الصحة العامة  
 31/61/3111)كالصحيح : تاريخ  31/61/3112تاريخ  615قد كافق بقراره رقم في الوزارة كاف بؾلس الوزراء كاف 

( على بسديد التعاقد مع العاملبْ في ابؼشاريع كالبرامج كالوحدات البٍ كانت بسوؿ جزئيان أك كليان من ىبات كقركض 
يكوف ىؤلاء ابؼتعاقدكف  خارجية بدوجب اتفاقيات مع صناديق أك منظمات أك ىيئات أك جهات دكلية أك اجنبية على اف

لا يزالوف فعليان في خدمة الوحدات كالاجهزة الادارية ابؼعنية كعلى اف يسرم التمديد من تاريخ انتهاء مدة العمل 
بالإتفاقية اك البرنامج للفبَة البٍ تقتضيها ظركؼ العمل كعلى اف بودد التعويض الشهرم ابؼقطوع بالنسبة للمتعاقد بنسبة 

 الشهرم الذم يتقاضاه في ظل العمل بالاتفاقية أك البرنامج أك ابؼشركع . % من التعويض15
 

كصيدفِ عبر البرنامج ابؼقدـ   --كبؼا كاف يتببْ من مستندات ابؼعاملة اف تعاقد كزارة الصحة العامة مع السيدة  
قرار بؾلس الوزراء رقم  ، أم بتاريخ لاحق لصدكر66/1/3166من منظمة الصحة العابؼية قد ابتدأ اعتباران من تاريخ 

، كبالتافِ فإف التعاقد ابعارم مع صاحبة العلبقة عبر البرنامج ابؼذكور غبّ مشموؿ  31/61/3111تاريخ  615
 الآنف الذكر . 615/3111بأحكاـ قرار بؾلس الوزراء رقم 



- 252 - 

 

منو على تعديل ابؼادة  ، قد نص في ابؼادة الأكفُ 5/7/3118الذم صدر بتاريخ  32كبؼا كاف القانوف رقم          
كتعديلبتو)نظاـ ابؼوظفبْ( كفقان بؼا يلي : " يتعاقد الوزير  63/1/6757تاريخ  663/ من ابؼرسوـ الإشبَاعي رقم 81/

مع لبنانيبْ بؼدة بؿددة كللقياـ بعمل معبْ يتطلب معارؼ كمؤىلبت خاصة ضمن حدكد الإعتمادات ابؼخصصة بؽذه 
 فيها ، كذلك بدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للؤصوؿ " . الغاية كفي نطاؽ العدد المحدد

 
على " سرياف مفعوؿ  61/61/3118تاريخ  12( من قراره رقم 3كبؼا كاف بؾلس الوزراء قد كافق في البند )        

من نظاـ ابؼوظفبْ  81تعديل ابؼادة قرارات بؾلس الوزراء ابؼتعلقة بالاجازة للبدارة العامة بالتعاقد البٍ ابزذت قبل تاريخ 
 " . 5/7/3118تاريخ  32بدوجب القانوف رقم 

 
)نظاـ التعاقد مع كزارة الصحة العامة( الذم بيبِ عليو مشركع 32/1/6718تاريخ  6222كبؼا كاف ابؼرسوـ رقم      

 6بؼدرىجة في ابعدكؿ رقم عقد الإتفاؽ ابؼرفق ، كلأجل التعاقد على مهاـ صيدفِ )كىي من ببْ تسميات الوظائف ا
ابؼلحق بهذا ابؼرسوـ البٍ بيكن اف بسلؤ بالتعاقد في كزارة الصحة العامة( قد اكجب في ابؼادة الرابعة منو اجتياز مباراة بهريها 

 بؾلس ابػدمة ابؼدنية بؽذه الغاية .
 

صحة قد اصبح يتطلب مباراة للعمل كصيدفِ في كزارة ال --لذلك ، كسندان بؼا تقدـ ،  فإف التعاقد مع السيدة  
تاريخ  32كالقانوف رقم  32/1/6718تاريخ  6222بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية عملبن بأحكاـ ابؼرسوـ رقم 

 ابؼشار اليهما اعلبه . 5/7/3118
 

تاريخ  3422: الرأي رقم  التعاقد مع طبيب أسناف لدى مؤسسة كهرباء لبناف يستوجب إجراء مباراة 34 – 02
 )مؤسسة كهرباء لبناف( 9/04/4102
 

قد اجاز بؼؤسسة كهرباء لبناف التعاقد مع اربعة عشر  1/1/6775تاريخ  31بؼا كاف بؾلس الوزراء بقراره رقم 
 طبيب اسناف كثلبثة عشر طبيب صحة كفقان للبئحة ابؼعدة من قبل ابؼؤسسة ابؼذكورة .

 
على التعاقد ابؼذكور في متنو مرتبطة  1/1/6775تاريخ  31كبؼا كانت موافقة بؾلس الوزراء بالقرار رقم 

باللبئحة البٍ كانت قد اعدتها مؤسسة كهرباء لبناف في حينو كابؼشار اليها بوضوح في قرار بؾلس الوزراء الآنف الذكر ، 
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ستناد افُ كبالتافِ فاف ىذه ابؼوافقة تنحصر مفاعيلها في حدكد التعاقد ابؼطلوب ابؼستند افُ اللبئحة ابؼذكورة كلا بهوز الا
 ىذه ابؼوافقة لاجراء ام تعاقد آخر .

 
ابؼتعلق بتعديل ابؼرسوـ رقم  36/2/3161تاريخ  2881كاستطرادان ، بؼا كانت ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ رقم 

من نظاـ ابؼوظفبْ(  قد  81)برديد اصوؿ التعاقد كاحكامو ابؼنصوص عليو في ابؼادة  3/5/6771تاريخ  61682
( منها اف يتم التعاقد بنتيجة مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للقوانبْ كالأنظمة ابؼرعية 1ند )اشبَطت في الب

 الاجراء.
 

ابؼشار اليو اعلبه قد نصت على اف " تطبق احكاـ  2881/3161كبؼا كانت ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ رقم 
 ت العامة كالبلديات ابؼشمولة بصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية " .ىذا ابؼرسوـ اضافة افُ الادارات العامة ، على ابؼؤسسا

 
كبؼا كانت مؤسسة كهرباء لبناف ىي من ابؼؤسسات العامة ابؼشمولة بصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كبالتافِ 

وافقة بؾلس الوزراء يستلزـ اجراء مباراة بشأنو بعد م -كسندان بؼا تقدـ  –فاف ام تعاقد جديد في ابؼؤسسة العامة ابؼذكورة 
 عليو كفقان للؤصوؿ . 

 
الرأم  تعيين مرشح نجح في مباراة أجريت في الوقت ذاتو لوظيفتين من ذات السلك والفئة والرتبة: 33 – 02
 (مؤسسة مياه لبناف الشمالي) 67/61/3165تاريخ  3126رقم 

 
غرة في مؤسسة مياه لبناف الشمافِ، كقد بؾلس ابػدمة ابؼدنية أجرل مباراة بؿصورة لبعض الوظائف الشاتببْ أف 

الذم تضمن لوائح الناجحبْ كمن بينها لائحة  68/3/3165تاريخ  72/3اعلنت نتائجها بدوجب القرار رقم 
 اعتياف. –الناجحبْ لوظيفة عامل مهبِ 

 
، انو صدر قرار عن ابؼرجع  21/7/3165تاريخ  6312كتببْ من كتاب مؤسسة مياه لبناف الشمافِ رقم 

 تباركا لأجلهايتعلق بتعيبْ الناجحبْ في الوظائف البٍ  37/1/3165تاريخ  275/65ابؼختص في ابؼؤسسة برت رقم 
ابؼشار اليو اعلبه، كعلى رأم رؤساء الوحدات ابؼختصة ابؼستند افُ ابغاجات  72/3كذلك بناء على قرار النتائج رقم 

ما من كردت ابظاؤىم كناجحبْ في كظيفتبْ من نفس السلك كالفئة كافُ ابؼهاـ البٍ يقوـ بها الناجحوف كخبراتهم لا سي
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الذم تم تعيينو في كظيفة "عامل مهبِ" كىو يطلب إلغاء ىذا التعيبْ كتعيينو بوظيفة اعتياف  --كالرتبة كحاؿ السيد 
 بحجة أنو ترشح بؽا كليس لوظيفة عامل مهبِ.

 
في كظيفة عامل  --ف رأيو حوؿ إمكانية تعيبْ السيد كتببْ أف ابؼؤسسة تعرض ابؼوضوع على ىذا المجلس لبيا

كونو ترشح افُ كظيفة اعتياف كما إلغاء   37/1/3165تاريخ  275/65مهبِ كتاليان حوؿ كجوب إلغاء قرار تعيينو رقم 
 باقي قرارات التعيبْ ابؼشابهة، ليببُ على الشيء مقتضاه.

 بناءً عليو،
)تنظيم مؤسسة مياه لبناف  5/1/3115تاريخ  62762بابؼرسوـ رقم  ( ابؼلحق6بؼا كاف يتببْ من ابعدكؿ رقم )

الشمافِ كبرديد ملبكها كسلسلة الرتب كالركاتب كشركط الاستخداـ فيها( اف كظيفبٍ "عامل مهبِ" ك "اعتياف" بنا 
 ذكور.السلك الفبِ في ابؼلبؾ ابؼ –كظيفتاف ملحوظتاف في ملبؾ مؤسسة مياه لبناف الشمافِ، في الفئة ابػامسة 

 
اف بؽاتبْ الوظيفتبْ سلسلة ركاتب  62762/3115( ابؼلحق بابؼرسوـ رقم 3كبؼا كاف يتببْ من ابعدكؿ رقم )

( ابؼلحق بابؼرسوـ ابؼذكور اف بؽما شركط التعيبْ ذاتها، حيث يشبَط في ابؼرشح 2كاحدة كما يتببْ من ابعدكؿ رقم )
 كوف متمتعان بصحة جيدة كبنية سليمة.لإشغاؿ أم منهما اف بوسن القراءة كالكتابة كاف ي

 
كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، عند إجرائو ابؼباريات المحصورة ذات الصلة لبعض الوظائف الشاغرة في مؤسسة 
مياه لبناف الشمافِ، كنظران لتماثل كظيفبٍ "عامل مهبِ" ك "اعتياف" في الفئة كالسلك كفي الركاتب كشركط التعيبْ، أدرج 

اعتياف( معان، كتقدـ ابؼرشحوف بطلباتهم على ىذا الاساس كاعلنت لائحة مقبولبْ كاحدة  –عامل مهبِ كظيفبٍ )
للبشبَاؾ في ابؼباراة للوظيفتبْ ابؼذكورتبْ ، كتبارل ابؼرشحوف في ابؼسابقات ذاتها كاعلنت تبعان لذلك لائحة ناجحبْ 

و ترشح لوظيفة اعتياف كليس لوظيفة عامل مهبِ يقع بـالفان ان --كاحدة بؽاتبْ الوظيفتبْ، كبالتافِ فاف ادعاء السيد 
 لواقع ابغاؿ.
 

كبؼا كانت مؤسسة مياه لبناف الشمافِ، كمن خلبؿ عملية التعيبْ البٍ قامت بها سندان لقرار رئيس إدارة ابؼوظفبْ 
بؼؤسسة، ابما تسعى بؼلء ابؼتضمن نتائج ابؼباراة المحصورة لبعض الوظائف الشاغرة في ا 68/3/3165تاريخ  72/3رقم 

الشواغر لديها تبعان بغاجاتها كبالطريقة البٍ تراىا الأفضل لتأمبْ حسن سبّ العمل في ابؼرفق العاـ الذم تديره، كبالتافِ 
، كاف صلبحيتها --كفي ما خص القضية ابؼعركضة، فانو يعود للمؤسسة اف بردد الوظيفة البٍ ترل اسنادىا افُ السيد 

 حة كبيكن بفارستها بهذا الشأف دكف اف تكوف معلقة على خيار صاحب العلبقة.ىي صربوة ككاض
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، الناجح في ابؼرتبة الثالثة في لائحة الناجحبْ بوظيفة: --لذلك، كبالاستناد افُ ما تقدـ، فاف تعيبْ السيد 

يقع موقعو  37/1/3165تاريخ  275/65"اعتياف"، كعلى بكو ما اجرتو ابؼؤسسة بقرارىا رقم  –"عامل مهبِ" 
الصحيح، كيبقى بفكنان للمؤسسة نقل صاحب العلبقة من كظيفة عامل مهبِ البٍ عبِّْ فيها افُ كظيفة اعتياف ، كفقان 

 حاجتها قائمة لإجراء ىذا التدببّ.للبصوؿ ابؼرعية الاجراء عندما تكوف 
 

حكومي ) البوار ( بمتابعة كسرواف ال  –استمرار مجلس إدارة المؤسسة العامة لإدارة مستشفى فتوح  02-32
)  61/8/3161تاريخ  3122الرأم رقم  :  مبدأ استمرارية المرفق العاـ - أعمالو لحين تعيين مجلس إدارة جديد

 ( رئاسة مجلس الوزراء
 

انشاء مؤسسة عامة لادارة  38/3/3115تاريخ  62352بدا انو تم بدوجب ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ رقم 
ف ابغكومي )البوار( ، كقد تم بدوجب ابؼادة الثالثة تعيبْ رئيس متفرغ لدل ىذه ابؼؤسسة العامة مستشفى فتوح كسركا

كبدوجب ابؼادة الرابعة تعيبْ اعضاء بؾلس الادارة ، كذلك بؼدة ثلبث سنوات، كما تم بدوجب ابؼادة ابػامسة تعيبْ طبيب 
صحة في كزارة الصحة العامة مفوضا للحكومة لدل ابؼؤسسة رئيس قسم الصحة العامة في قضاء ابؼبً في ابؼديرية العامة لل

 العامة ابؼذكورة بؼدة ثلبث سنوات .
 

تاريخ  522الآنف الذكر قد استند في حيثياتو افُ القانوف رقم  62352/3115كبدا اف ابؼرسوـ رقم 
فيات كزارة )انشاء مؤسسات عامة لإدارة مستش 38/3/6771تاريخ  113ابؼعدؿ بالقانوف رقم  32/1/6771

تاريخ  116ابؼعدؿ بابؼرسوـ رقم  37/61/6771تاريخ  66362الصحة العامة( كافُ ابؼرسوـ رقم 
)برديد شركط تعيبْ بؾلس ادارة كمفوض حكومة لكل مستشفى حكومي كبرديد مهاـ كل منهما 36/5/6777

 كصلبحياتو (.
 د نصت على ما يلي :ابؼذكور اعلبه ق 522/71كبدا اف ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم 

 "بيكن انشاء مؤسسة عامة لكل مستشفى من مستشفيات كزارة الصحة العامة كتتوفُ ادارتها .
ابؼتعلق بالنظاـ  6713كانوف الاكؿ   62الصادر بتاريخ  2561بزضع ىذه ابؼؤسسات العامة لاحكاـ ابؼرسوـ رقم -

 انوف .العاـ للمؤسسات العامة في كل ما لا يتعارض كاحكاـ ىذا الق
تتمتع كل من ىذه ابؼؤسسات العامة بالشخصية ابؼعنوية كبالاستقلبؿ ابؼافِ كالادارم كترتبط بوزارة الصحة العامة البٍ -

 بسارس الوصاية الادارية عليها .
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ت لا بزضع ىذه ابؼؤسسات العامة في اعمابؽا الا لرقابة ديواف المحاسبة ابؼؤخرة كفقان لأحكاـ النظاـ العاـ للمؤسسا-
 العامة كلرقابة التفتيش ابؼركزم كلأحكاـ ىذا القانوف كالأنظمة البٍ بهرم كضعها تنفيذان بؽذه الأحكاـ " . 

 
 ابؼشار اليو اعلبه قد نصت على ما يلي : 66362/71من ابؼرسوـ رقم  /1/كبدا اف ابؼادة 

 ديد .يعبْ رئيس كاعضاء بؾلس الادارة بؼدة ثلبث سنوات قابلة للتجديد اك التم-6"
بتأليف  على سلطة الوصاية قبل انتهاء كلاية بؾلس الادارة بشهرين على الاقل اف ترفع افُ بؾلس الوزراء اقبَاحان  -3

 بؾلس ادارة جديد ، اك بتمديد كلاية المجلس ابغافِ .
 يستمر بؾلس الادارة القائم بدتابعة اعمالو حبٌ تعيبْ المجلس ابعديد. -2
العامة اف يقبَح على بؾلس الوزراء  البٍ تقوـ بها كزارة الصحة العامة سنويان بيكن لوزير الصحة في ضوء عملية التقييم- 2

 حل بؾلس الادارة .
 تنتهي عضوية كل من رئيس بؾلس الادارة كالاعضاء اذا فقد احد الشركط اللبزمة لتعيينو.-5

 
 قد نصت على ما يلي:  66362/71من ابؼرسوـ رقم  /63/كبدا اف ابؼادة 

اء على اقبَاح كزير الصحة يعبْ مفوض ابغكومة بؼدة ثلبث سنوات بدوجب مرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء بن-6" 
 .العامة

بهب اف يكوف مفوض ابغكومة من عداد موظفي كزارة الصحة العامة من الفئة الثانية على الاقل بالنسبة للمستشفى -3
 سائر ابؼستشفيات ".ابعامعي كمن الفئة الثالثة على الاقل بالنسبة ل

 
في طلب كزارة  رأمالبياف  تطلب 31/1/3161/ـ.ص تاريخ 6513رقم  رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها كبدا اف

 البوار .  –الصحة العامة انهاء خدمة بؾلس ادارة ابؼؤسسة العامة لادارة مستشفى فتوح كسركاف ابغكومي 
 

تعيبْ بؾلس ادارة ابؼؤسسة العامة لادارة  38/3/3115تاريخ  62352كبدا انو تم بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 . كذلك كفق ما سبق بيانو  البوار بؼدة ثلبث سنوات –مستشفى فتوح كسركاف ابغكومي

 
،  31/3/3118قد انتهت بتاريخ  62352/3115كبدا اف مدة الثلبث سنوات المحددة بدوجب ابؼرسوـ رقم 

رة في متابعة اعمالو بعد انتهاء مدة كلايتو يأت في سياؽ تأمبْ استمرارية كاف استمرار بؾلس ادارة ابؼؤسسة العامة ابؼذكو 
 .ابؼشار إليو أعلبه 66362/71( من ابؼرسوـ رقم 1( من ابؼادة )2ابؼرفق العاـ تطبيقان لنص البند )
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اف لذلك ، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل اف انهاء خدمة بؾلس ادارة ابؼؤسسة العامة بؼستشفى فتوح كسرك  
 البوار ، يتطلب في ضوء ما تقدـ ، تعيبْ بؾلس ادارة جديد كفقان للبصوؿ ابؼتبعة في ىذا الشأف . –ابغكومي

 
ملاؾ وزارة السلك الخارجي في متمرف في  ن قوى الأمن الداخلي بوظيفة ملحقتعيين نقيب م 02-32

 ( رجية كابؼغبَببْكزارة ابػا ) 31/7/3161تاريخ  3282 الرأم رقم  : الخارجية والمغتربين
 

ابؼتضمن نقل كتعيبْ موظفبْ متمرنبْ في الفئة الثالثة  2531صدر ابؼرسوـ رقم  67/5/3161تببْ انو بتاريخ  
بؼلء  1/2/3165في السلك ابػارجي في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ كذلك نتيجة بقاحهم في ابؼباراة البٍ جرت اعتباران من 

 ك ابػارجي في الوزارة ابؼذكورة كمن بينهم صاحب العلبقة . كظائف الفئة الثالثة في السل
 

، ---ابؼشار اليو اعلبه تنص على ما يلي: "نقل السيد  2531/3161كتببْ اف ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ رقم  
بٍ جرت اعتبارا ( ، الناجح في ابؼباراة ال76627النقيب في قول الامن الداخلي في كزارة الداخلية كالبلديات )رقمو ابؼافِ 

لوظائف الفئة الثالثة في السلك ابػارجي ، افُ ملبؾ كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ ، كعبْ في السلك  1/2/3165من 
( ابعديد ابؼلحق 1ابػارجي في ابؼلبؾ ابؼذكور بوظيفة ملحق متمرف ، في الدرجة الاقرب افُ راتبو ، من ابعدكؿ رقم )

على اف يؤخر اك يقدـ تدرجو بنسبة ما بغق راتبو من زيادة اك نقصاف )مركز  26/63/3118تاريخ  12بالقانوف رقم 
 شاغر(" .

 
بوجو  ---كتببْ من الاستدعاء ابؼرفق ابؼقدـ افُ جانب بؾلس شورل الدكلة من قبل ابؼستدعي السيد 

قبوؿ ابؼراجعة في الاساس كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ ، اف صاحب العلبقة يطلب " –ابؼستدعى ضدىا : الدكلة اللبنانية 
جزئيان ، كاعلبف حق ابؼستدعي في القدـ ابؼؤىلة للبَقية اك الرتبة ،  67/5/3161تاريخ  2531كابطاؿ ابؼرسوـ رقم 

كاعتبار ابؼدة البٍ قضاىا في قول الامن الداخلي ، قدمان مؤىلبن لو للرتبة اك البَقية ، كتبعان لذلك ، تعيينو كملحق ، كليس  
 رف ، كاعطائو حقوقو كافة كتسوية كضعو ماليان ككظيفيان على ىذا الاساس ".كملحق متم
 

ابداء الرأم في القضية  61/8/3161تاريخ  6117/62بكتابها رقم  تطلب اف كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ كتببْ
لاحتساب الاقدمية في ابؼعركضة مشبّة افُ اف الوزارة تأخذ بعبْ الاعتبار تاريخ الدخوؿ افُ السلك ابػارجي كمعيار 

( كبرفظ للموظفبْ الذين  35/66/3161تاريخ  3166-611/3161)كفقان لقرار بؾلس شورل الدكلة رقم  البَفيع
 يتم نقلهم من ادارات اخرل حقهم في الراتب .
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 بناء عليو ، فاف ىذا المجلس يبدم ما يلي : 
 :  من كظيفة ملحق متمرففي ما خص طلب صاحب العلبقة تعيينو بوظيفة ملحق بدلان : أكلان  

( من نظاـ ابؼوظفبْ 61جة في ابؼادة )التمرين في الفئة الثالثة كابؼدر بدا انو ، كبالرجوع افُ الاحكاـ البٍ ترعى 
يبقى ابؼعينوف في كل من الفئتبْ الرابعة كالثالثة " ادة ابؼذكورة تنص على ما يلي:( من ابؼ6كتعديلبتو ، يتببْ اف الفقرة )

من  /1/( من ابؼادة 5كيعفى من التمرين ابؼوظفوف ابؼشار اليهم في الفقرة )بؼدة سنة في الدرجة البٍ عينوا فيها .متمرنبْ 
 ىذا ابؼرسوـ الاشبَاعي كابؼوظفوف خربهو فرع الاعداد في ابؼعهد الوطبِ للبدارة العامة ". 

 
يلي :" بوق للموظف الذم قضى عشر ابؼشار اليها اعلبه تنص على ما  /1/( من ابؼادة 5كبدا اف الفقرة )

سنوات في فئة ما اف يشبَؾ في ابؼباراة ابؼؤىلة لاشغاؿ كظيفة في الفئة البٍ تعلوىا ، ايا كانت الشهادات البٍ بوملها ، 
سواء أكاف طالبو ىذه كذلك باستثناء الوظائف الفنية البٍ اشبَط القانوف لاشغابؽا حيازة شهادة بزصص معينة ، 

 فنية من ابؼوظفبْ اـ من غبّ ابؼوظفبْ ". الوظائف ال
 
من فبَة التمرين القانونية ، كبدا اف الاحكاـ القانونية الآنفة الذكر قد حددت حصران ابؼستفيدين من الاعفاء  

: خربهو فرع الاعداد في ابؼعهد الوطبِ للبدارة ، كابؼوظفوف الذم قضوا عشر سنوات في فئة ما كيشبَكوف في ابؼباراة كىم
 ابؼؤىلة لاشغاؿ كظيفة في الفئة البٍ تعلوىا .

 
بؼلء كظائف الفئة الثالثة في  1/2/3165اعتباران من  كبدا اف صاحب العلبقة قد تقدـ افُ ابؼباراة البٍ جرت

قرة بالاستناد افُ الشهادة العلمية البٍ بوملها،  كىو غبّ مشموؿ باحكاـ الفالسلك ابػارجي في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ 
( من النظاـ ابؼذكور ، الامر الذم يستتبع 1( من ابؼادة )5( من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼعطوفة على الفقرة )61( من ابؼادة )6)

 عدـ امكانية اعفائو من فبَة التمرين القانونية .
 

م كبدا اف نقل صاحب العلبقة كتعيينو بوظيفة ملحق متمرف كفق ما كرد في ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ رق
 يتفق مع الاحكاـ القانونية ابؼشار اليها اعلبه ، كمع ما ىو معتمد في سائر ابغالات ابؼماثلة . 2531/3161

 
كبدا اف الاحكاـ ابؼتعلقة بنقل كتعيبْ ابؼوظفبْ الناجحبْ في ابؼباراة البٍ بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية تقضي 

الفعلية البٍ اداىا في الادارة ابؼنقوؿ منها لا سيما راتبو في حاؿ  باحتفاظ ابؼوظف بكافة حقوقو ابؼكتسبة نتيجة خدماتو 
 كاف اعلى من راتب الوظيفة ابعديدة ابؼعبْ فيها .
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كبدا انو يتببْ من الافادة الصادرة عن مديرية الشؤكف الادارية كابؼالية في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ بتاريخ 
ابؼلحق ابؼتمرف لدل الوزارة  ---الفاكس ، اف الراتب الاساسي للسيد كالواردة على ىذا المجلس بواسطة  1/7/3161

تاريخ  12( ابعديد ابؼلحق بالقانوف رقم 1/ؿ.ؿ. كىو في الدرجة الثامنة من ابعدكؿ رقم )6.232.111ابؼذكورة ىو /
، كبالتافِ  7/3/3168ابؼتعلق بوظائف الفئة الثالثة في ابؼلبؾ الادارم العاـ ، كاف تاريخ تدرجو ىو  26/63/3118

 الداخلي قد تم الاخذ بها لاجل برديد الراتب ابؼستحق لو .في قول الامن  ---فاف ابؼدة البٍ قضاىا السيد 
 

 في ما خص طلب صاحب العلبقة اعتبار ابؼدة البٍ قضاىا في قول الامن الداخلي قدمان مؤىلبن لو للرتبة اك للبَقية:  ثانيان 
: 

من نظاـ ابؼوظفبْ ، يسرم اعتباران من تاريخ  62( من ابؼادة 2ندان لاحكاـ البند )بدا اف مفعوؿ التعيبْ كس
مباشرة العمل كبالتافِ فاف مفعوؿ التعيبْ بوظيفة ملحق متمرف في السلك ابػارجي في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ موضوع 

قة ، كينتج مفاعيلو القانونية اعتباران يسرم بذاه ابؼعينبْ بدوجبو ، كمن بينهم صاحب العلب 2531/3161ابؼرسوـ رقم 
من تاريخ مباشرة كل منهم العمل فعليان في الوظيفة ابؼذكورة ، كاف الاكضاع الوظيفية اللبحقة بؽذا التعيبْ من ترفيع 

رجية كغبّىا من الاكضاع تستند افُ الاحكاـ القانونية البٍ ترعاىا كابؼنصوص عليها في نظاـ ابؼوظفبْ كانظمة كزارة ابػا
الاداء الوظيفي كالكفاءة ابؼسلكية البٍ يظهرىا خلبؿ بفارستو مهاـ ىذه الوظيفة كالبٍ كابؼغبَببْ مع الاخذ بعبْ الاعتبار 

 تؤىلو لاحقان لتوفِ مراكز في فئات اعلى.
 

ة بعه 61/8/3161تاريخ  6117/62كبدا اف ما تعتمده كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ كفق ما جاء في كتابها رقم 
) كفقان لقرار بؾلس شورل  الاخذ بعبْ الاعتبار تاريخ الدخوؿ افُ السلك ابػارجي كمعيار لاحتساب الاقدمية في البَفيع

( مع الاحتفاظ للموظفبْ الذين يتم نقلهم من ادارات  35/66/3161تاريخ  3166-611/3161الدكلة رقم 
 الاجراء . اخرل بحقهم في الراتب يتوافق كالنصوص القانونية ابؼرعية

 
تاريخ  2531كبدا انو سندان إفُ ما تقدـ فإف ىذا المجلس يرل اف طلب صاحب العلبقة تصحيح ابؼرسوـ رقم 

 كفق ما كرد في الاستدعاء ابؼرفق لا يرتكز على اساس قانوني صحيح . 67/5/3161
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 122 – 178ف الرأم رقم بيا ة لمكتب تنفيذ المشروع الأخضر :يشروط تعيين عضو في اللجنة الإدار  02-32
 ( وزارة الزراعة ) 67/2/3161تاريخ 

 
افُ  يرميمشركع مرسوـ طلبت ابؼوافقة على  66/2/3161تاريخ  6128/2تببْ أف كزارة الزراعة بكتابها رقم 

ركع حامل اجازة جامعية في التجارة كادارة الاعماؿ ، عضوان في اللجنة الادارية بؼكتب تنفيذ ابؼش ---تعيبْ السيد 
 5/66/6778تاريخ  161( ابؼلحق بالقانوف رقم 6الاخضر )مركز شاغر( كذلك في الدرجة الاكفُ من ابعدكؿ رقم )

 .كتعديلبتو  
 
) احداث مكتب ابؼشركع الاخضر(  7/7/6712تاريخ  62185بؼا كانت ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ رقم ك 

 تنص على ما يلي : 
ة بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزرء بناء على اقبَاح كزير الزراعة كبووز انهاء "يعبْ رئيس كعضوا اللجنة الاداري -

 خدماتهم بالطريقة عينها في كل كقت.
يشبَط في كل من الرئيس كاحد العضوين اف يكوف مهندسان زراعيان اك ريفيان من ابؼوظفبْ اك غبّ ابؼوظفبْ كحائزان 

 على شهادتو منذ بطس سنوات على الاقل.
العضو الثاني اف يكوف من ابؼوظفبْ من الفئة الثالثة على الاقل اك من غبّ ابؼوظفبْ كحاملبن اجازة  " كيشبَط في

 في ابغقوؽ اك ما يعادبؽا منذ بطس سنوات على الاقل ".
 

 ---تعيبْ ابؼهندس الزراعي السيد  1/3/3117تاريخ  6211كبؼا كاف يتببْ انو جرل بدوجب ابؼرسوـ رقم 
كفي ضوء  –البحث  دارية بؼكتب تنفيذ ابؼشركع الاخضر، كبالتافِ فاف مشركع ابؼرسوـ موضوععضوا في اللجنة الا

 يرمي افُ تعيبْ العضو الثاني في اللجنة الادارية ابؼذكورة . -احكاـ ابؼادة ابػامسة الانفة الذكر 
 

كحاملبن ، أك من غبّ ابؼوظفبْ كبؼا كاف يشبَط في العضو الثاني اف يكوف من ابؼوظفبْ من الفئة الثالثة على الاقل
 اجازة في ابغقوؽ أك ما يعادبؽا منذ بطس سنوات على الاقل، كفق ما سبقت الاشارة اليو اعلبه،

 
( 3( منو قراره السابق رقم )6في البند ) قد الغى 62/7/3116تاريخ  22كبؼا كاف بؾلس الوزراء بقراره رقم  
 ابعامعية ابؼعبَؼ بها على اختلبؼ اختصاصاتها معادلة لشهادة ابغقوؽ .ابؼتعلق باعتبار الاجازات  7/6/6781تاريخ 
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مع ابؼشركع  متعاقد ىو --السيد  ، افب العلبقةكبؼا كاف قد تببْ بعد الاطلبع على ابؼلف الشخصي لصاح
ابؼتعلق باستخدامو بصفة بؿاسب للعمل في تنفيذ  6/61/3116تاريخ  3182الاخضر بدوجب عقد الاتفاؽ رقم 

كانو جرل بذديد  ،32/7/6771تاريخ  126القانوف رقم تفاقية القرض ابؼعقودة مع البنك الدكفِ كابؼصدقة بدوجب ا
بومل اجازة جامعية في التجارة كالمحاسبة من جامعة  كفقا للبصوؿ، كما تببْ انو 26/63/3161التعاقد معو تباعان لغاية 

 .  3165ابعامعة ابغديثة للبدارة كالعلوـ عاـ   ادارة الاعماؿ منكبومل شهادة ابؼاجسبَ في 6771ببّكت العربية عاـ 
 
بومل اجازة في ابغقوؽ ، كىي ابؼؤىل العلمي  --كبؼا كاف فَ يتببْ من ملف ابؼعاملة ما يفيد باف السيد  

تنفيذ ابؼشركع  ابؼطلوب توفره في الشخص ابؼعبِ من غبّ ابؼوظفبْ لاجل تعيينو عضوان ثانيان في اللجنة الادارية بؼكتب
 الاخضر .
 

   .، انو يتعذر في ابغالة ابغاضرة السبّ بدشركع ابؼرسوـ موضوع البحث  رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك 
 

 عدـ أحقية تعيين متعاقد لدى المديرية العامة للدفاع المدني بوظيفة عنصر دفاع مدني في ملاكها : 02-37
 ( رة الداخلية كالبلدياتكزا)  61/63/3161تاريخ  2311 الرأم رقم

 
قد أكدعت بؾلس ابػدمة  61/66/3161تاريخ  36312تببْ أف كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها رقم  

تعيينو بوظيفة عنصر دفاع مدني اسوة بزملبئو الذين عينوا بدوجب  طلب متعاقد لدل ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني ابؼدنية
ملبؾ ابؼديرية العامة  -)تعيبْ موظفبْ متمرنبْ في كزارة الداخلية كالبلديات 68/61/3161تاريخ  2625ابؼرسوـ رقم 

 ( .62/61/3111تاريخ  2183من ابؼرسوـ رقم  83ك 86للدفاع ابؼدني تطبيقان لاحكاـ ابؼادتبْ 
 

ؿ إرتأل كتببْ اف الادارة لا ترل مانعان بووؿ دكف اجابة طلب صاحب العلبقة بتعيينو عنصر دفاع مدني في حا 
 بؾلس ابػدمة ابؼدنية انطباؽ كضعو الوظيفي مع الشركط القانونية ابؼفركضة للدخوؿ افُ ابؼلبؾ الادارم العاـ.

 
قد راعى شركط التعيبْ  68/61/3161تاريخ  2625بؼا كاف التعيبْ الذين حصل بدوجب ابؼرسوـ رقم ك  

تاريخ  3881بػاصة ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ رقم ابؼنصوص عليها في نظاـ ابؼوظفبْ ، كما راعى شركط التعيبْ ا
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ابؼتعلق بتحديد الشركط ابػاصة لوظيفبٍ "رئيس مركز" ك"عنصر دفاع مدني" في ابؼديرية العامة للدفاع  -66/3/3161
 ابؼدني.

 
الآنف الذكر، قد حدد الشركط ابػاصة لوظيفبٍ رئيس مركز" كعنصر  3881/3161كبؼا كاف ابؼرسوـ رقم  

دني" لاجل ملء ابؼراكز الشاغرة بؽاتبْ الوظيفتبْ في ملبؾ ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني تطبيقان لاحكاـ ابؼادتبْ دفاع م
على انو يقتضي اف  3881/3161، حيث نص ابؼرسوـ رقم 62/61/3111تاريخ  2183من ابؼرسوـ رقم  83ك 86

 اف يكوف: نصر دفاع مدني:لوظيفة ع -تتوفر في الشخص ابؼعبِ الشركط ابػاصة التالية : 
 كلا يزاؿ في ابػدمة الفعلية . 2183/3111من العاملبْ في الدفاع ابؼدني بتاريخ نفاذ ابؼرسوـ رقم   -
 اسعاؼ(. -انقاذ -اجتاز ثلبث دكرات تدريبية على الاقل في الدفاع ابؼدني)إطفاء-

 
ل ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني كباشر عملو انو قد تعاقد لد --كبؼا كاف يتببْ من ابؼستندات العائدة  للسيد 

،الذم نشر في 62/61/3111تاريخ  2183، أم بتاريخ لاحق على نفاذ ابؼرسوـ رقم 32/63/3111بتاريخ لديها 
، كبالتافِ فإنو يفتقر افُ أحد الشركط ابػاصة ابؼنصوص عليها في  3/66/3111عدد ابعريدة الربظية الصادر بتاريخ 

ابؼذكور اعلبه لاجل تعيينو بوظيفة عنصر دفاع مدني، كذلك بعهة اف يكوف من العاملبْ في  3881/3161ابؼرسوـ رقم 
 . 2183/3111فاذ ابؼرسوـ رقم الدفاع ابؼدني بتاريخ ن

 
كاما بعهة ما ادفُ بو صاحب العلبقة بأنو سبق كادرج ابظو في مشركع ابؼرسوـ الرامي افُ تصنيف بصيع ابؼوظفبْ 

ملبؾ ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني كملء ابؼراكز الشاغرة فيو من ببْ ابؼتعاقدين كالاجراء لديها ، كالذم كافق الدائمبْ في 
، لا يشكل حجة لتعيينو بوظيفة  33/6/3113تاريخ  77بدوجب قراره رقم  3113عليو بؾلس ابػدمة ابؼدنية في العاـ 

ابؼذكور أعلبه بعهة اف يكوف من ببْ  3111/ 2183رقم عنصر دفاع مدني لتجاكزه الشرط الذم حدده ابؼرسوـ 
ابؼتعاقدين في كزارة الداخلية كالبلديات بتاريخ نفاذ ابؼرسوـ ابؼذكور، سيما كانو قد استجد في ذات السياؽ معطى قانوني 

ة في كالذم على ضوئو تم برديد الشركط ابػاصة ابؼطلوب 66/3/3161تاريخ  3881جديد بسثل بصدكر ابؼرسوـ رقم 
 الشخص ابؼعبِ لتعيينو بوظيفة عنصر دفاع مدني.

 
بتعيينو بوظيفة عنصر دفاع  ---السيد  عدـ احقيةسندان لكل ما تقدـ ،  بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، لرألذلك 

 .مدني  في ملبؾ ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني
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) وزارة  31/8/3161تاريخ  511 أم رقمالر  وجوب توفر شروط التعيين بالأصالة عند التعيين بالوكالة : 02-38
 الداخلية والبلديات (

 
ابؼوافقة على ثلبثة مشاريع  تطلب 6/2/3161تاريخ  2118رقم تببْ أف كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها 

مدير بالوكالة، كذلك في الوظائف التالية : موظفبْ في مصلحة ابؽندسة في بلدية ببّكت  ثلبثة قرارات ترمي افُ تعيبْ
 مصلحة ابؼؤسسات ابؼصنفة ، مدير مصلحة ابؽندسة كمدير مصلحة ابؼسافٍ .

 
فيها بالوكالة ، ىي من كظائف الفئة الاكفُ في ملبؾ  ---بدا اف الوظائف ابؼقبَح تعيبْ كل من السادة : ك 

 بلدية ببّكت.
 

( 26ينص في ابؼادة ) 26/5/6716ـ.ب تاريخ 18كبدا اف نظاـ موظفي بلدية ببّكت الصادر بابؼرسوـ رقم 
 منو على ما يلي :

 الوكيل موظف مكلف بصورة مؤقتة اشغاؿ كظيفة غبّ كظيفتو الاصلية . -6" 
 تعبْ الوكيل السلطة البٍ تعبْ الاصيل كبهوز اف تعفيو مؤقتان من مهاـ كظيفتو الاصلية اك اف تبقيو فيها . -3
 كظيفة تغيب الاصيل فيها .لا بهوز تعيبْ الوكيل الا في كظيفة شاغرة اك في  -2
اخر من ببْ موظفي ابؼصلحة  بهب اف يكوف الوكيل من سلك الاصيل كاذا تعذر ذلك فيمكن تعيينو من سلك -2

 .نفسها
 بهب اف تتوفر في الوكيل الشركط ابؼفركضة للتعيبْ في الوظيفة الشاغرة باستثناء شرطي السن كابؼباراة . -5
 تزيد على السنة ."لا بهوز تعيبْ الوكيل بؼدة - 1

 
قد نص  بشركط التعيبْ في الفئة الاكفُ( من نظاـ موظفي بلدية ببّكت ابؼتعلقة 66( من ابؼادة )6كبدا اف البند )

 على ما يلي :
الثانية الذين انهوا كفُ كالثانية من الفئة لأ"بسلبن ابؼراكز الشاغرة في الفئة الاكفُ بالاختيار من ببْ موظفي الدرجتبْ ا -6

ح الدكرة التدريبية في معهد الادارة العامة ، كادرجت ابظاؤىم في جدكؿ البَفيع ، كيصنفوف في الدرجة الاخبّة بنجا 
 من الفئة كبوتفظوف بحقهم في القدـ ابؼؤىل للبَقية اذا تم تصنيفهم براتب يوازم راتبهم الاعلى ".

 



- 264 - 

 

 ادفُ بها بؿافظ مدينة ببّكت بكتابو ابؼؤرخ في كبدا انو كرد في الاسباب ابؼوجبة للتعيبْ ابؼقبَح بالوكالة البٍ
اف الوظائف التالية : مدير مصلحة ابؽندسة كمدير مصلحة ابؼؤسسات ابؼصنفة كمدير مصلحة ابؼسافٍ في  2/3/3161

قد اثبتوا كفاءة عالية عندما تم تكليف كل منهم  ---بلدية ببّكت ىي كظائف شاغرة منذ عدة سنوات ، كاف السادة 
من نظاـ موظفي بلدية ببّكت ،كىم يستوفوف شركط  26الوظيفة ابؼراد تعيينو فيها بالوكالة ابؼنصوص عنها في ابؼادة بدهاـ 

اف الاسباب البٍ ادت افُ عدـ خضوعهم بؽذه  منو موضحان  66باستثناء الدكرة التدريبية ابؼنصوص عنها في ابؼادة التعيبْ 
لشأف منذ عدة سنوات ، كاف ادارة البلدية عند تبلغها مؤخران تنظيم الدكرة الدكرة ىي انو فَ يتم تنظيم دكرات بهذا ا

 التدريبية بادر كل من اصحاب العلبقة افُ التقدـ من الادارة بطلبات لاجراء الدكرة التدريبية .
 

بالوكالة فيها الشركط ابؼطلوبة لتعيبْ الاصيل في الوظائف ابؼقبَح تعيينهم  ---كبدا انو يقتضي اف يستوفي السادة : 
( من نظاـ موظفي بلدية ببّكت ، الامر 66( من ابؼادة )6، كمن بينها شرط الدكرة التدريبية ابؼنصوص عليها في البند )

غبّ ابؼتوفر في ابغالة ابغاضرة كاف تقدـ ىؤلاء بطلبات للبشبَاؾ في الدكرة التدريبية البٍ سينظمها ابؼعهد الوطبِ للبدارة 
 يس من شأنو اف يعفيهم من ىذا الشرط حيث يقتضي خضوعهم بؽذه الدكرة كابسامها بنجاح .في ىذا ابػصوص ، ل

 
) وزارة  7/8/3161تاريخ  3176 الرأم رقم : تراتبية إدراج أسماء المعينين في السلك الخارجي 02-39

 (الخارجية والمغتربين 
 

كتعيبْ موظفبْ متمرنبْ في الفئة الثالثة ابؼتضمن نقل  2531صدر ابؼرسوـ رقم  67/5/3161تببْ انو بتاريخ  
بؼلء  1/2/3165في السلك ابػارجي في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ كذلك نتيجة بقاحهم في ابؼباراة البٍ جرت اعتباران من 

 كظائف الفئة الثالثة في السلك ابػارجي في الوزارة ابؼذكورة . 
 

تم نقل كل من ابؼوظفبْ  2531/3161لثة كالرابعة من ابؼرسوـ رقم كتببْ انو بدوجب ابؼواد الاكفُ كالثانية كالثا 
، من ملبؾ الادارة البٍ كاف ينتمي اليها بتاريخ صدكر ابؼرسوـ  -------كالسادة  ---الناجحبْ في ابؼباراة : الآنسة 

ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ  ابؼذكور افُ ملبؾ كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ كتعيينو بوظيفة ملحق متمرف ، كما انو تم بدوجب
 الآنف الذكر تعيبْ سائر الناجحبْ في ىذه ابؼباراة من غبّ ابؼوظفبْ بوظيفة ملحق متمرف كمن بينهم اصحاب العلبقة .

قد تقدموا بكتاب موجو افُ السيد كزير ابػارجية كابؼغبَببْ بتاريخ  ----كالسادة  ----كتببْ اف الآنسة  
( تاريخ 2531)كالصحيح  3531بو افُ انو عند صدكر مرسوـ التعيبْ رقم يشبّكف بدوج  31/1/3161
كردت ابظاء ابؼوظفبْ الاربعة الذين تم نقلهم من سلكهم افُ السلك ابػارجي في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ  67/5/3161
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ابؼببْ في ابؼادة ابػامسة ، علمان من ابؼرسوـ ابؼذكور، قبل ابظاء سائر الناجحبْ ابؼدرجة في ابعدكؿ  2افُ  6بدوجب ابؼواد 
اف مرتبتهم في تراتبية النجاح ىي ادنى من ابؼستدعبْ، كقد رأل اصحاب العلبقة في استدعائهم ابؼرفق اف كركد ابظاء 
ابؼوظفبْ الاربعة على بكو ما سبق بيانو ، يفيد بتقدـ ىؤلاء على ابؼستدعبْ عند التعيبْ كالبَفيع كبصيع استحقاقات 

 ابؼهنية .ابؼسبّة 
 

كما اضاؼ اصحاب العلبقة اف الإبقاء على ىذا البَتيب من شأنو اعطاء من كردت ابظاؤىم من ابؼوظفبْ  
بنتيجة عملية نقلهم افُ السلك ابػارجي في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ ، افضلية كاكلوية على من جرل تعيينو في ابعدكؿ 

ذا ابؼنطق يتعارض مع مبدأ ابؼساكاة كالاستحقاؽ الناتج عن ابؼباراة ، كعليو فاف ابؼببْ في ابؼادة ابػامسة ، كاف التسليم به
اصحاب العلبقة يطلبوف اعتبار ابؼراجعة الادارية بدثابة مذكرة ربط نزاع ترمي افُ تصحيح احكاـ ابؼرسوـ رقم 

تراتبية النجاح في كل ما بعهة احبَاـ تراتبية النجاح، أك استصدار قرار أك مذكرة  تتضمن ما يراعي  2531/3161
 يتعلق بالبَفيع كالتعيبْ كفقان للنتائج الصادرة عن بؾلس ابػدمة ابؼدنية كبدا بوفظ حقوؽ ابعميع كابؼساكاة اماـ القانوف.

 
كبدا انو يتببْ من ملف ابؼعاملة ابؼتعلقة بإجراء مباريات للتعيبْ بوظيفة ملحق متمرف في السلك ابػارجي في كزارة 

 كابؼغبَببْ ما يلي :ابػارجية 
الذم تضمن ابؼوافقة على اجراء مباراة خاصة بؼلء  28صدر عن بؾلس الوزراء القرار رقم  68/7/3162انو بتاريخ -
 / مركزان شاغران في الفئة الثالثة في السلك ابػارجي في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ .11/
/ ابؼشار اليها آنفان ، 11/ػمباراة بؼلء ابؼراكز الشاغرة ال 1/2/3165اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية أجرل اعتباران من تاريخ -

الذم تببْ  62/1/3165تاريخ  288/3كقد صدرت النتائج النهائية بؽذه ابؼباراة بدوجب قرار رئيس ادارة ابؼوظفبْ رقم 
 منو بقاح اربعة كاربعبْ مرشحان .

بْ بصيع الناجحبْ في ابؼباراة البٍ جرت اعتباران من ابؼتضمن تعي 2531صدر ابؼرسوـ رقم  67/5/3161انو بتاريخ -
 لوظائف الفئة الثالثة في السلك ابػارجي ، كعددىم اربعة كاربعوف ، بوظيفة ملحق متمرف .  1/2/3165

( من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼتعلقة بشركط التعيبْ في الفئتبْ الرابعة كالثالثة قد نصت 7( من ابؼادة )3كبدا اف الفقرة )
 ا يلي :" بوبـَ في التعيبْ تسلسل درجات النجاح في ابؼباراة " .على م

 
كبدا اف الاحكاـ ابؼبينة اعلبه توجب عند التعيبْ احبَاـ مبدأ تسلسل درجات النجاح في ابؼباراة بحيث لا يتم 

 تعيبْ من جاء ترتيبو من الناجحبْ بعد ترتيب ناجح آخر قبل اف يعبْ ىذا الاخبّ. 
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تضمن تعيبْ بصيع الناجحبْ في ابؼباراة البٍ جرت اعتبارا من  67/5/3161تاريخ  2531رقم  كبدا اف ابؼرسوـ
لوظائف الفئة الثالثة في السلك ابػارجي ، بوظيفة ملحق متمرف ، في السلك ابػارجي في ملبؾ كزارة  1/2/3165

 .تطبيقان للؤحكاـ ابؼبينة أعلبه  ابػارجية كابؼغبَببْ
 

علقة بنقل كتعيبْ ابؼوظفبْ الناجحبْ في ابؼباراة البٍ بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية بزتلف عن كبدا اف الاحكاـ ابؼت
الاحكاـ ابؼتعلقة بتعيبْ الناجحبْ منهم من غبّ ابؼوظفبْ ، اذ اف النصوص القانونية البٍ ترعى النقل تقضي باحتفاظ 

في الادارة ابؼنقوؿ منها لا سيما راتبو في حاؿ كاف اعلى ابؼوظف بكافة حقوقو ابؼكتسبة نتيجة خدماتو الفعلية البٍ اداىا 
من راتب الوظيفة ابعديدة ابؼعبْ فيها، كاف النهج ابؼعتمد في ما خص ابؼراسيم ابؼتعلقة بالتعيبْ بنتيجة مباراة ، ىو اف يتم 

قة بتعيبْ سائر الناجحبْ من ادراج الاحكاـ ابؼتعلقة بنقل كتعيبْ ابؼوظف الناجح في مادة مستقلة ترد قبل ابؼادة ابؼتعل
غبّ ابؼوظفبْ حيث يتم ادراج ابظاء ىؤلاء كفقان لتسلسل درجات بقاحهم تبعان لكل كظيفة، كاف صيغة ابؼرسوـ رقم 

 لا بزرج عن الاصوؿ الشكلية ابؼتبعة في صياغة سائر ابؼراسيم ابؼماثلة. 2531/3161
 

من نظاـ ابؼوظفبْ ، فاف مفعوؿ التعيبْ يسرم  اعتباران من  /62/( من ابؼادة 2كبدا انو كسندان لاحكاـ البند )
تاريخ مباشرة العمل كبالتافِ فاف مفعوؿ التعيبْ بوظيفة ملحق متمرف في السلك ابػارجي في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ 

اريخ مباشرة كل منهم يسرم بذاه ابؼعينبْ بدوجبو كينتج مفاعيلو القانونية اعتباران من ت 2531/3161موضوع ابؼرسوـ رقم 
العمل فعليان في الوظيفة ابؼذكورة ، كاف الاكضاع الوظيفية اللبحقة بؽذا التعيبْ من تثبيت كترفيع كغبّىا من الاكضاع لا 
تستند افُ تسلسل درجات النجاح في مباراة التعيبْ بل افُ الاحكاـ القانونية البٍ ترعاىا كابؼنصوص عليها في نظاـ 

كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ مع الاخذ بعبْ الاعتبار الاداء الوظيفي كالكفاءة ابؼسلكية البٍ يظهرىا خلبؿ  ابؼوظفبْ كانظمة
 بفارستو مهاـ ىذه الوظيفة كالبٍ تؤىلو لاحقان لتوفِ مراكز في فئات اعلى .

 
كابؼتعلقة  2531/3161رقم  كبدا اف ادراج الاحكاـ الواردة في ابؼواد الاكفُ كالثانية كالثالثة كالرابعة من ابؼرسوـ

بنقل كتعيبْ ابؼوظفبْ الناجحبْ قبل الاحكاـ الواردة في ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ الآنف الذكر كابؼتعلقة بتعيبْ 
الناجحبْ من غبّ ابؼوظفبْ كمن بينهم اصحاب العلبقة ، ليس من شأنو ابؼس ببَاتبية النجاح الواردة في قرار اعلبف 

تعديلها كما ليس من شػأنو التأثبّ في ابؼسبّة الوظيفية لأم من اصحاب العلبقة في السلك الدبلوماسي  نتيجة ابؼباراة اك
 كلا يعطيهم افضلية في ام من الاستحقاقات اللبحقة كمنها البَفيع .

 
 ركحة .كبدا انو من العودة افُ الاجتهادات ابؼدفُ بها من اصحاب العلبقة يتببْ انها لا تنطبق على القضية ابؼط



- 267 - 

 

كبدا اف تعيبْ بصيع الناجحبْ بدوجب ابؼرسوـ ابؼطلوب تصحيحو بهعل من الادلاء بدخالفة مبدأ ابؼساكاة 
 كالاستحقاؽ مستوجبان الرد .

 
لا  67/5/3161تاريخ  2531فإف ىذا المجلس يرل اف طلب تصحيح ابؼرسوـ رقم  ،كبدا انو سندان إفُ ما تقدـ
 يرتكز على اساس قانوني سليم  .

 
من نظاـ الموظفين  87المادة   - عدـ جواز التعاقد إلا بموجب مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية 02-21

  رئاسة مجلس الوزراء ()  1/61/3161تاريخ  3111الرأم رقم : -
 

اف طلبت ابؼوافقة على  35/1/3162تاريخ  31127/6/62نو سبق لوزارة الصحة العامة بكتابها رقم أتببْ 
ادارة الابحاث  كأف( مدخل معلومات للعمل لديها في الادارة ابؼركزية كفي ابؼراكز الاقليمية, 51مباراة للتعاقد مع )اجراء 

اف حاجة الوزارة ابؼذكورة قائمة افُ  2/61/3162تاريخ  3581بكتابها رقم رأت كالتوجيو، عند درسها ابؼوضوع, 
 -128/3162 -3821/3163دمة ابؼدنية بكتابو رقم رأل بؾلس ابػ ، كما( مدخل معلومات 21التعاقد مع )

عرض ابؼوضوع على مقاـ بؾلس الوزراء لأخذ موافقتو على  1/63/3162تاريخ  3581/3162 -3222/3162
 .الصحة العامة منها مدخل معلومات جراء مباراة للتعيبْ كالتعاقد على بعض ابؼهاـ لدل كزارةإ

 
ابؼوجو افُ جانب الأمانة العامة لرئاسة بؾلس الوزراء  31127/6/62رقم  كتببْ اف كزارة الصحة العامة بكتابها

كقرر بؾلس الوزراء تأجيل البحث في طلب  ، جراء ابؼباراة الآنف ذكرىاإطلبت ابؼوافقة  على  61/2/3162بتاريخ 
 .3/5/3162تاريخ  32كزارة الصحة العامة ابؼذكور كذلك بالقرار رقم 

 
ابؼوافقة على التعاقد  5/7/3161تاريخ  62681/6/62لعامة تطلب بكتابها رقم كبؼا كانت كزارة الصحة ا

( بعميع اقساـ الوزارة عن طريق بعنة مؤلفة من كل من كزارة الصحة العامة 5بصورة طارئة مع مدخلي معلومات )عدد
 .ككزارة ابؼالية ككزير الدكلة لشؤكف التنمية الادارية

 
، تنص على ما 5/7/3118تاريخ  32ابؼوظفبْ، ابؼعدٌلة بدوجب القانوف رقم ( من نظاـ 81كبؼا كانت ابؼادة )

يلي: "يتعاقد الوزير مع لبنانيبْ بؼدة بؿدٌدة كللقياـ بعمل معبْ يتطلب معارؼ اك مؤىلبت خاصة، ضمن حدكد 
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ابػدمة ابؼدنية كفقان ، كذلك بدوجب مباراة بهريها بؾلس الاعتمادات ابؼخصٌصة بؽذه الغاية كفي نطاؽ العدد المحدد فيها
 للؤصوؿ".

 
، الذم يرعى التعاقد الذم بذريو الادارات العامة، قد  32/3118كبؼا كاف يتببْ بفاٌ تقدـ، اف القانوف رقم 

فرض اجتياز مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية بؽذه الغاية، بفاٌ يعبِ اف ابؼشبَع قد اراد اخضاع كل تعاقد بذريو الادارات 
 شرط ابؼباراة كاكفُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية إجراء ىذه ابؼباراة. العامة ل

تضمن قاعدة عامة لا بيكن ابػركج عنها الٌا بنص تشريعي صريح عملبن  32/3118كبدا اف القانوف رقم 
 بقاعدة موازاة الصيغ.

 
تضمن ما قد  61/7/3118الصادر عن دكلة رئيس بؾلس الوزراء بتاريخ  35/3118كبؼا كاف التعميم رقم 

( من ابؼرسوـ 81يلي: "يطلب افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية كافُ بصيع الادارات العامة كجوب التقيد بأحكاـ ابؼادة )
كعدـ اجراء ام تعاقد  5/8/3118تاريخ  32ابؼعدلة بدوجب القانوف رقم  63/1/6757تاريخ  663الاشبَاعي رقم 

كفقان للؤصوؿ. يكلف التفتيش ابؼركزم، مراقبة حسن تطبيق ىذا التعميم، الاٌ من خلبؿ مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية 
كابزاذ التداببّ كالاجراءات القانونية بشأف ام تعاقد بهرم خلبفان للؤحكاـ القانونية الواردة اعلبه، على اف يتحمل كل 

ا تستجوبو القوانبْ كالأنظمة ابؼرعية فضلبن عمٌ  ابؼسؤكلية بأموالو ابػاصةبـالف لأحكاـ ىذا التعميم كمراقب عقد النفقات 
اف كل تعاقد مهما كاف نوعو اك شكلو يتم خلبفان الاجراء من تداببّ بهذا الصدد"، كما كرد في التعميم ابؼذكور "

يعتبر بالنتيجة باطلبن بطلبنان  63/1/6757تاريخ  663( من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 81للؤحكاـ ابعديدة للمادة )
 الوجود".مطلقان كعدنً 

( من نظاـ 8كبؼا كانت ابؼباريات البٍ بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية تتم كفق أصوؿ اكردىا ابؼشبَع في ابؼادة )
ابؼوظفبْ البٍ أعطت ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية صلبحية كضع انظمة ابؼباريات كموادىا بعد استطلبع رأم الوزارات 

صة ككضع لائحة بابؼرشحبْ الذين يستوفوف شركط الاشبَاؾ في ابؼباراة.  ابؼختصة كصلبحية تعيبْ أعضاء اللجنة الفاح
كما أكلت ىذه ابؼادة ادارة ابؼوظفبْ صلبحية تنظيم ابؼباريات كبرديد مواعيدىا كامكنتها كابؼدة البٍ بهب تقدنً الطلبات 

 الإذاعة اللبنانية كفي ثلبث ابؼذكورة الإعلبف عن ذلك في /8/ فيها كابؼوعد الاقصى لإعلبف النتائج كأكجبت ابؼادة
صحف بؿلية يومية على الأقل على ألا تقل مدة تقدنً الطلبات عن بطسة عشر يومان اعتباران من تاريخ آخر إعلبف في 

بأم من الاعماؿ ابؼشار اليها  –غبّ بؾلس ابػدمة ابؼدنية  –الإذاعة أك الصحف اليومية. كبالتافِ فإف قياـ جهة ما 
ناط القانوف حصران بهذا المجلس صلبحية القياـ بها ، يقع بـالفان للؤحكاـ القانونية الصربوة كالواضحة في اعلبه ، كالبٍ أ

 ىذا الشأف.
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دارة إكبؼا كاف التعاقد خلبفان للقانوف يشكٌل سابقة غبّ بؿمودة النتائج, بىشى اف يببُ عليها بفا يعبِ قياـ كل 
ة بـالفة للقانوف, علمان اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية فَ يتقاعس يومان في تلبية على حدة  باختيار ابؼتعاقدين لديها بطريق

 حاجات ام من الادارات العامة افُ موظفبْ جدد كتعبئة الشواغر لديها سواء بالتعيبْ اك بالتعاقد من خلبؿ ابؼباريات.
 

اكلتو صلبحية اجراء رقابتو ف بؾلس ابػدمة ابؼدنية , كبحكم النصوص البٍ أنشأتو ك إف ، لكل ما تقدـك ، لذلك 
كصونان لدكره,  ،امان للقوانبْ النافذة كابؼلزمة على مدل انطباؽ ابؼعاملبت البٍ تعرض عليو على احكاـ القانوف, كاحبَ 

 كحرصان منو على انتظاـ عمل ابؼؤسسات, كحفاظان على مبدأ الشرعية, يرل عدـ ابؼوافقة على طلب كزارة الصحة العامة.
 

أصوؿ التعاقد في الإدارات العامة  –صيغة جوىرية  –استباؽ صدوره  - جلس الخدمة المدنيةرأي م 02-20
رئاسة مجلس ) 2/66/3161تاريخ  3781 الرأم رقم :شروط تطبيقها –من نظاـ الموظفين  97المادة  –

 (الوزراء
 

اختصاصيا اضافيا في بؾاؿ  31تببْ اف كزارة ابؼالية عرضت على بؾلس الوزراء طلب ابؼوافقة بؽا على التعاقد مع 
/ متعاقدا كذلك كفقا للجدكؿ ابؼببْ في 55ابؼعلوماتية في ابؼركز الالكبَكني لتلبية ابغاجات ابؼستجدة بحيث يصبح العدد /

ية الادارية من الذين لديهم / متعاقدين في بؾاؿ ادارة الاعماؿ اك ابؼعلومات61، بالاضافة افُ / 28/3161القرار رقم 
 ابؼتعاقدين بالساعة مع الوزارة كاكتسبوا بذربة في العمل ابؼتخصص لصافٌ الوزارة .، ك خبرة

 
 على اقبَاح كزارة ابؼالية الآنف الذكر . 28/3161كتببْ اف بؾلس الوزراء كافق بقراره رقم 

 
ابؼالية  انو استند على كتاب كزارة 31/61/3161تاريخ  28بدا انو يتببْ من حيثيات قرار بؾلس الوزراء رقم و

 كمرفقاتو . 38/7/3161تاريخ  6/ص2635رقم 
 

/ـ.ص 6712كبدا انو يتببْ انو سبق لرئاسة بؾلس الوزراء اف احالت على بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابها رقم 
طالبة الاطلبع  38/7/3161تاريخ  6/ص2635ابؼلف ابؼتعلق بكتاب كزارة ابؼالية عينو رقم  21/7/3161تاريخ 

تاريخ  3121/3161كقد تم احالة نسخة عن ملف ابؼعاملة افُ ادارة الابحاث كالتوجيو بالكتاب رقم كبياف الرأم، 
 للبطلبع كاجراء التحقيق اللبزـ حوؿ ابؼهاـ كالاعداد ابؼطلوبة كمدل ابغاجة اليها .   2/61/3161
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على مقاـ  38/7/3161تاريخ  6/ص2635كبدا انو يتببْ انو تم عرض طلب كزارة ابؼالية موضوع كتابها رقم 
بؾلس الوزراء من دكف انتظار نتيجة التحقيق الذم بذريو ادارة الابحاث كالتوجيو في ىذا الشأف كبالتافِ رأم بؾلس ابػدمة 

 ابؼدنية في ىذا ابػصوص .
 

( من ابؼرسوـ رقم 2كبدا أف ىذا الامر يشكل بـالفة جوىرية للبحكاـ البٍ ترعى التعاقد لا سيما ابؼادة )
من نظاـ ابؼوظفبْ  81كتعديلبتو )برديد اصوؿ التعاقد كاحكامو ابؼنصوص عليو في ابؼادة 3/5/6771تاريخ  61682

( البٍ اكجبت على الوزارة طالبة التعاقد احالة ىذا الطلب افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية الذم بدكره بويل ابؼلف افُ ادارة 
بعد  -ابؼطلوب بجميع الطرؽ ككسائل الاثبات البٍ ترتئيها ، ليصار الابحاث كالتوجيو للتحقق من ابغاجة افُ التعاقد 

 افُ ابزاذ القرار النهائي من قبل ىيئة المجلس في طلب التعاقد . –اكتماؿ التحقيق 
 

كبدا اف اغفاؿ أخذ رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية في ابغالات البٍ اكجبت النصوص القانونية ىذا الامر يعتبر بـالفة 
 ىرية البٍ يكوف إغفابؽا سببان لإبطاؿ القرار ابؼتخذ بهذا الشأف . للؤصوؿ ابعو 
 

فَ يكن على بينة اف ابؼوضوع قد عرض على بؾلس  28/3161كبدا اف بؾلس الوزراء عندما ابزذ قراره رقم 
ف رأيو في موضوع ابػدمة ابؼدنية بدليل خلو القرار ابؼذكور من اية اشارة افُ عرض ابؼعاملة على بؾلس ابػدمة ابؼدنية لبيا

طلب التعاقد ابؼقبَح ، كبالتافِ فإف اغفاؿ رأم ىذا المجلس يشكل بـالفة لصيغة جوىرية تعرض القرارات الادارية البٍ 
 ستتخذ تنفيذا لقرار بؾلس الوزراء للببطاؿ بسبب بذاكز حد السلطة .

 
ة قد ابدل رأيو في ابؼعاملة رافضان كبدا اف الامر يكوف على خلبؼ ما تقدـ في ما لو كاف بؾلس ابػدمة ابؼدني

من ابؼرسوـ  71طلب الوزارة بشأنها فإف قرار بؾلس الوزراء يكوف حينها حابظان بؽذا ابػلبؼ تطبيقان لاحكاـ ابؼادة 
)نظاـ ابؼوظفبْ( البٍ تنص على ما يلي :"اذا حصل خلبؼ ببْ بؾلس  63/61/6757تاريخ  663الاشبَاعي رقم 

ارة ابؼختصة فيما يتعلق بتطبيق احكاـ ىذا ابؼرسوـ الاشبَاعي يعرض الامر على بؾلس الوزراء للبت ابػدمة ابؼدنية كالوز 
 71فيو "،  كفي ىذه ابغاؿ يكوف بؾلس ابػدمة ابؼدنية في موقف ابؼنفذ لقرار بؾلس الوزراء كذلك تطبيقان لاحكاـ ابؼادة 

 اعلبه ، الامر غبّ ابؼتوافر في القضية ابؼعركضة .
 
 



- 271 - 

 

فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كانطلبقان من حرصو على اف تأت القرارات الادارية متوافقة كمبدأ الشرعية ،  لذلك
 يرل ما يلي :

/ اختصاصي اضافي في بؾاؿ ابؼعلوماتية في ابؼركز الالكبَكني استنادا 31كلان : في ما خص طلب كزارة ابؼالية التعاقد مع /أ
 : 7/61/3111يخ تار  621لقرار بؾلس الوزراء رقم 

افُ اف "ملبؾ  ابؼتعاقدين في  38/7/3161تاريخ  6/ص2635بدا اف كزارة ابؼالية قد اشارت بكتابها رقم 
 621متعاقدان استنادا لقرار بؾلس الوزراء رقم  38ابؼركز الالكبَكني لا يلبي ابغاجات التقنية ابؼستجدة كالذم يضم حاليان 

 31متعاقدان " كعليو فاف الوزارة تطلب "ابؼوافقة على التعاقد مع  25د مع الذم اتاح التعاق 7/61/3111تاريخ 
 متعاقدان  ...".  55اختصاصيا اضافيا في بؾاؿ ابؼعلوماتية لتلبية ابغاجات ابؼستجدة بحيث يصبح ابؼلبؾ العددم 

 
من  81يل ابؼادة )تعد 5/7/3118تاريخ  32كبدا اف التعاقد في الادارات العامة ، كبعد صدكر القانوف رقم 

(، أصبح يتم بدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، حيث 63/1/6757تاريخ  663ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
نصت ابؼادة الأكفُ من القانوف ابؼذكور على أف "يتعاقد الوزير مع لبنانيبْ بؼدة بؿددة كللقياـ بعمل معبْ يتطلب معارؼ 

تمادات ابؼخصصة بؽذه الغاية في نطاؽ العدد المحدد فيها، كذلك بدوجب مباراة أك مؤىلبت خاصة، ضمن حدكد الاع
 بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للؤصوؿ".

 
، الذم يرعى التعاقد الذم بذريو الادارات العامة، قد فرض  32/3118كبدا انو يتببْ بفاٌ تقدـ، اف القانوف رقم 

نية بؽذه الغاية ، فابؼشبَع نص صراحة على اخضاع كل تعاقد بذريو الادارات العامة اجتياز مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼد
لشرط ابؼباراة كاكفُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية إجراء ىذه ابؼباراة. كىذا ما اكد عليو دكلة رئيس بؾلس الوزراء في التعميم رقم 

  .61/7/3118الصادر عنو بتاريخ  35/3118
 

تضمن قاعدة عامة لا بيكن ابػركج عنها الٌا بنص تشريعي صريح عملبن  32/3118كبدا اف القانوف رقم 
 بقاعدة موازاة الصيغ.

 
/ اختصاصيان في بؾاؿ ابؼعلوماتية في ابؼركز الالكبَكني افُ قرار 31كبدا اف استناد كزارة ابؼالية في طلبها التعاقد مع /

يح باعتبار اف القرار ابؼذكور قد صدر قبل القانوف رقم لا يقع موقعو الصح 7/61/3111تاريخ  621بؾلس الوزراء رقم 
كبالتافِ فاف ام تعاقد اصبح كبعد العمل بهذا القانوف فور نشره ، يتم بدوجب مباراة بهريها  5/7/3118تاريخ  32

 بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفق ما سبق بيانو اعلبه .
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في بؾاؿ ادارة الاعماؿ كابؼعلوماتية الادارية من الذين بؽم  اشخاص 61نيان : في ما خص طلب كزارة ابؼالية التعاقد مع ثا
 : خبرة كابؼتعاقدين بالساعة مع الوزارة كاكتسبوا بذربة في العمل ابؼتخصص لصافٌ الوزارة

بؼباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية  5/7/3118تاريخ  32بدا اف التعاقد اصبح بىضع بعد صدكر القانوف رقم 
 و اعلبه ، كىذا الامر ينطبق على التعاقد ابؼطلوب .كفق ما سبق بيان

 
من الدستور اللبناني تنص على ما يلي: " لكل لبناني ابغق في توفِ الوظائف العامة لا ميزة  /63/كبدا اف ابؼادة 

 لأحد على الآخر الا من حيث الإستحقاؽ كابعدارة حسب الشركط البٍ ينص عليها القانوف ... " .
 

صر التعاقد باشخاص ارتبطوا مع الادارة بعمل على اساس الساعة كبالتافِ حصر حق التعاقد كبدا اف طلب ح
مبدأم العدالة كابؼساكاة ببْ بصيع ابؼطلوب بفئة معينة دكف مباراة كما يوجب ابؼشبَع بىالف القانوف كما بىالف 

 ابؼواطنبْ.
 
صورة يشكل استثناءن على القاعدة العامة البٍ ترعى كبدا انو كفي مطلق الاحواؿ فإف التعاقد عن طريق ابؼباراة المح 

اجراء ابؼباريات لتوفِ الوظائف العامة كىي اف تكوف ابؼباراة مفتوحة اماـ ابعميع على مبدأ ابغق لكل لبناني في الاشبَاؾ 
، كبالتافِ كحبٌ في  في ابؼباراة كالتعيبْ في الوظائف العامة دكف ميزة لاحد على الآخر إلا من حيث الاستحقاؽ كابعدارة

حاؿ ابؼباراة المحصورة للتعاقد على مهاـ بؿددة فإف اجازة ىذا الامر يتطلب نصان تشريعيان بهيزه كونو يشكل استثناء على 
 القاعدة العامة اعلبه ، الامر غبّ ابؼتوفر .

 
دارة إها بفا يعبِ قياـ كل كبدا اف التعاقد خلبفان للقانوف يشكٌل سابقة غبّ بؿمودة النتائج, بىشى اف يببُ علي

على حدة  باختيار ابؼتعاقدين لديها بطريقة بـالفة للقانوف, علمان اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية فَ يتقاعس يومان في تلبية 
 حاجات ام من الادارات العامة افُ موظفبْ جدد كتعبئة الشواغر لديها سواء بالتعيبْ اك بالتعاقد من خلبؿ ابؼباريات .

لكل ما تقدـ, فأف بؾلس ابػدمة ابؼدنية , كبحكم النصوص القانونية البٍ اكلتو صلبحية اجراء رقابتو لذلك , ك 
ص على نلقوانبْ النافذة كابؼلزمة البٍ تعلى مدل انطباؽ ابؼعاملبت البٍ تعرض عليو على احكاـ القانوف, كاحبَامان ل

لقرار عند صدكره  , كصونان لدكره كحرصان منو على انتظاـ اعتبار رأم ىذا المجلس ىو صيغة جوىرية بهب اف يقبَف بها ا
ما تقدـ ، للتفضل بالاطلبع ،  رئاسة بؾلس الوزراء على مبدأ الشرعية،  يعرض بعانب عمل ابؼؤسسات, كحفاظان 

في ضوء ما سبق بيانو  31/61/3161تاريخ  28كعرض ابؼوضوع على مقاـ بؾلس الوزراء لاعادة النظر في قراره رقم 
 لبه .اع
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) رئاسة  8/7/3161تاريخ  6112 الرأم رقم : عدـ جواز التعاقد على وظيفة ملحوظة في الملاؾ 02-24
 (مجلس الوزراء 

 
، تنص على ما 5/7/3118تاريخ  32( من نظاـ ابؼوظفبْ، ابؼعدٌلة بدوجب القانوف رقم 81بؼا كانت ابؼادة )

 يلي: 
قياـ بعمل معبْ يتطلب معارؼ اك مؤىلبت خاصة، ضمن حدكد الاعتمادات "يتعاقد الوزير مع لبنانيبْ بؼدة بؿدٌدة كلل

 كذلك بدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للؤصوؿ".ابؼخصٌصة بؽذه الغاية كفي نطاؽ العدد المحدد فيها، 
دارات العامة، قد ، الذم يرعى التعاقد الذم بذريو الا 32/3118كبؼا كاف يتببْ بفاٌ تقدـ، اف القانوف رقم 

فرض اجتياز مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية بؽذه الغاية، بفاٌ يعبِ اف ابؼشبَع قد اراد اخضاع كل تعاقد بذريو الادارات 
 العامة لشرط ابؼباراة كاكفُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية إجراء ىذه ابؼباراة. 

 
بػركج عنها الٌا بنص تشريعي صريح عملبن تضمن قاعدة عامة لا بيكن ا 32/3118كبدا اف القانوف رقم 

 بقاعدة موازاة الصيغ.
 

قد تضمن ما  61/7/3118الصادر عن دكلة رئيس بؾلس الوزراء بتاريخ  35/3118كبؼا كاف التعميم رقم 
( من ابؼرسوـ 81يلي: "يطلب افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية كافُ بصيع الادارات العامة كجوب التقيد بأحكاـ ابؼادة )

كعدـ اجراء ام تعاقد 5/8/3118تاريخ  32ابؼعدلة بدوجب القانوف رقم  63/1/6757تاريخ  663شبَاعي رقم الا
الاٌ من خلبؿ مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للؤصوؿ. يكلف التفتيش ابؼركزم، مراقبة حسن تطبيق ىذا التعميم، 

د بهرم خلبفان للؤحكاـ القانونية الواردة اعلبه، على اف يتحمل كل كابزاذ التداببّ كالاجراءات القانونية بشأف ام تعاق
ابؼسؤكلية بأموالو ابػاصة فضلبن عمٌا تستوجبو القوانبْ كالأنظمة ابؼرعية بـالف لأحكاـ ىذا التعميم كمراقب عقد النفقات 

نوعو اك شكلو يتم خلبفان  الاجراء من تداببّ بهذا الصدد"، كما كرد في التعميم ابؼذكور "اف كل تعاقد مهما كاف
يعتبر بالنتيجة باطلبن بطلبنان  63/1/6757تاريخ  663( من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 81للؤحكاـ ابعديدة للمادة )

 مطلقان كعدنً الوجود".
 

)برديد اصوؿ التعاقد كاحكامو  3/5/6771تاريخ  61682كبؼا كانت ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ رقم 
من نظاـ ابؼوظفبْ( قد نصت على انو "لا بهوز التعاقد على كظيفة ملحوظة في ابؼلبؾ  81ابؼادة ابؼنصوص عليو في 

 الادارم العاـ كفي ملبكات الادارات العامة ما فَ ينص القانوف على خلبؼ ذلك".
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ببْ كبؼا كاف يتببْ اف الوظائف البٍ تطلب كزارة العمل التعاقد عليها ىي كظائف ملحوظة في ابؼلبؾ، كفَ يت
 كجود نص قانوني بهيز إشغابؽا عن طريق التعاقد.

 
ابؼوجو افُ رئاسة بؾلس الوزراء رأت  31/1/3161تاريخ  6/ص3116كبؼا كانت كزارة ابؼالية كبكتابها رقم 

 في عدـ ابؼوافقة على طلب كزارة العمل كونو بىالف النصوص القانونية ابؼرعية الإجراء لا سيما مبدأ ابؼساكاة ببْ ابؼواطنبْ
المحدد لأصوؿ التعاقد حيث منع التعاقد )لاسيما بدوجب ابؼادة  61682توفِ الوظائف في الإدارات العامة كابؼرسوـ رقم 

 ابػامسة منو( على كظائف ملحوظة في ابؼلبؾ مع اقبَاح الوقوؼ على رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية بابؼوضوع.
 

افُ انو بصدد تعيبْ  استطرادان ، كيشبّ  لى طلب كزارة العملة عكعليو فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، يرل عدـ ابؼوافق
مفتشي عمل في كزارة العمل من خربهي الدكرة الثالثة كالعشرين في الدرجة العليا من فرع الإعداد في ابؼعهد الوطبِ 

عند إجراء مباراة بؽاتبْ للئدارة, كما سيعمد افُ ملء ابؼراكز الشاغرة لوظيفبٍ بؿرر كمدخل معلومات في الوزارة ابؼذكورة 
الوظيفتبْ لصافٌ كافة الادارات العامة، كاف المجلس على استعداد للسبّ بالإجراءات الآيلة افُ إجراء مباراة  لوظيفبٍ 

 مفتش عمل طبيب اك مهندس في حاؿ طلبت الادارة ذلك.
 

 : لاؾ مؤسسة كهرباء لبنافعدـ جواز الاستعانة بيد عاملة للقياـ بمهاـ تتعلق بوظائف ملحوظة في م 02-23
 () وزارة الطاقة والمياه  63/63/3161تاريخ  2262 - 2218 الرأم رقم

 
تاريخ  2311تببْ أف مصلحة الديواف في ابؼديرية العامة للبستثمار في كزارة الطاقة كابؼياه، بكتابها رقم        

تاريخ  61232سة كهرباء لبناف رقم قد أحالت افُ ىذا المجلس كتاب مفوض ابغكومة لدل مؤس 35/61/3161
، 37/7/3161تاريخ  21/3161ابؼتضمن بؿضر جلسة بؾلس ادارة مؤسسة كهرباء لبناف رقم  32/61/3161

، أكدعت ابؼصلحة  ابؼذكورة  ىذا المجلس كتاب مفوض ابغكومة لدل 62/66/3161تاريخ  2233كبكتابها رقم 
ابؼتضمن بؿضر جلسة بؾلس ادارة مؤسسة كهرباء لبناف رقم  63/66/3161تاريخ  66662مؤسسة كهرباء لبناف رقم 

 .31/61/3161تاريخ  53/3161
 

( منو ما يلي: 61انو كرد في البند ) 37/7/3161تاريخ  21/3161كتببْ بعد الاطلبع على المحضر رقم       
ملة فنية لزكـ معمل الذكؽ لتقدنً يد عا RCGكشركة   BBC Services"ابؼوافقة على عقد صفقة بالبَاضي مع شركة 

 / ؿ.ؿ.".82,111,111بدبلغ ابصافِ قدره /
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( منو ما يلي: 8انو كرد في البند ) 31/61/3161تاريخ  53/3161كما تببْ بعد الاطلبع على المحضر رقم       
"عقد صفقة مع مؤسسة سابا بـلوؼ للتجارة كالتعهدات ش.ـ.ـ. بدبلغ ابصافِ نظرم قدره 

.ؿ. دكف الضريبة على القيمة ابؼضافة كذلك لتقدنً يد عاملة فنية للمساندة في اعماؿ الصيانة /ؿ2,687,221,611/
 كالاستثمار في معملي الذكؽ كابعية كفقان لأحكاـ كمواصفات دفبَ الشركط ابػاص".

 
ات الاستعانة كبدا اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل انو لا بهوز من حيث ابؼبدأ اف بذرم مؤسسة كهرباء لبناف صفق     

بيد عاملة إلا للقياـ بدهاـ تتطلب اعمالان جسدية كأعماؿ ابغفريات كخلبفها كليس للقياـ بدهاـ تتعلق بدراكز اك كظائف 
ملحوظة في ابؼلبؾ، باعتبار اف الاستعانة بيد عاملة في ىذه ابغالة بزفي استخدامان مقنعان قد يؤدم افُ نتائج لا برمد 

 ؿ غب الطلب كجباة الاكراء.عقباىا كما حصل مع عما
 

كبؼا كاف فَ يتببْ ما إذا كانت اعماؿ الصيانة كالاستثمار تدخل في إطار مهاـ كظائف ملحوظة في ابؼلبؾ 
 حيث يقتضي توضيح ىذا الامر بسكينان بؽذا المجلس من إجراء الرقابة ابؼنوطة بو قانونان.

 
 53/3161كرقم  37/7/3161تاريخ  21/3161 بؿضرم ابعلستبْ رقم أعاد بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك، 

التوضيحات ابؼطلوبة، ليببُ في ضوئو على الشيء  وا تقدـ، للتفضل بالاطلبع كإيداعمع إبداء م 31/61/3161تاريخ 
 مقتضاه

 
في الدرجة العليا من فرع الإعداد في المعهد الوطني  43عدـ جواز اشغاؿ وظيفة محجوزة للدورة  22 – 02

 ( وزارة الإعلاـ)  63/3/3161تاريخ  2136/3165أم رقم الر : للإدارة
 

ابؼوجو إفُ السيد كزير الإعلبـ  21/2/3165/ك تاريخ 3885بدا أف كتاب السيد كزير الطاقة كابؼياه رقم  
من مركزىا كمتعاقدة تشغل مهاـ رئيس قسم أمانة سر التحرير في كزارة الإعلبـ إفُ  --كابؼتضمن طلب نقل الإعلبمية 

عاقدة على مهاـ رئيس قسم المحفوظات في ابؼديرية العامة للموارد ابؼائية كالكهربائية في كزارة الطاقة كابؼياه ، قد استند مت
 في حيثياتو إفُ أف ابؼركز ابؼقبَح نقل صاحبة العلبقة إليو ىو مركز شاغر .

 
ا المجلس بكتاب إبغاقان بكتابو من ىذ 31/66/3165كبدا أف السيد كزير الطاقة كابؼياه عاد كتقدـ بتاريخ  

من مركزىا في كزارة الإعلبـ  --/ك ابؼذكور أعلبه ، طلب فيو ابؼوافقة على تعديل مركز عمل ابؼتعاقدة 3885السابق رقم 
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ابؼديرية العامة للموارد ابؼائية  –إفُ مركز رئيس دائرة القضايا بدلان من رئيس قسم المحفوظات في كزارة الطاقة كابؼياه 
الذم تببٌْ أنو فَ يشغر كوف مرسوـ نقل ابؼوظفة البٍ تشغل ىذا ابؼركز ما زاؿ موجودان في رئاسة بؾلس » لكهربائية كا

 « .الوزراء كفَ يصدر بعد 
 

 2/3/3161تاريخ  2136رأت بكتابها رقم  - كبعد التحقيق الذم أجرتو -كبدا أف إدارة الأبحاث كالتوجيو  
ن يقوـ بدهاـ رئيس قسم ديرية العامة للموارد ابؼائية كالكهربائية في كزارة الطاقة كابؼياه إفُ مأف ابغاجة غبّ قائمة لدل ابؼ

 ، باعتبار أف مركز رئيس قسم المحفوظات لديها مشغوؿ حاليان بالأصالة من قبل موظفة في ابؼلبؾ .المحفوظات
 

ابؼذكور  213/713/3165ار إليو آنفان رقم بكتابها ابؼش بالتعديل ابؼقبَح من قبل كزارة الإعلبـ كبدا أف السبّ
يز ذلك ( أعلبه ، يقع بـالفان للقاعدة البٍ ترعى إشغاؿ الوظيفة ) سواء بالأصالة ، أك بالتعاقد في حاؿ كجود نص بهي

إف كالبٍ توجب أف يكوف ابؼركز شاغران ، باعتبار أف مركز رئيس قسم المحفوظات ابؼشار إليو آنفان غبّ شاغر ، كبالتافِ ف
شغور ابؼركز ىو شرط أساسي للنقل أك لتعديل مكاف عمل متعاقد ، لا بيكن ابؼباشرة بهذا الإجراء دكف التحقق من 

 توافره .
 
طلب تعديل مركز عمل تابؼذكور  31/66/3165تاريخ  6/ص525كبدا أف كزارة الطاقة كابؼياه بكتابها رقم  

لتصبح متعاقدة على مهاـ رئيس دائرة القضايا في ابؼديرية العامة  ، ---كمهاـ ابؼتعاقدة لدل كزارة الإعلبـ السيدة 
في ملبؾ « رئيس دائرة القضايا » للموارد ابؼائية كالكهربائية في كزارة الطاقة كابؼياه ، فإف ىذا المجلس ييشبّ إفُ أف كظيفة 

بْ الوظائف المحجوزة للدكرة الثالثة كالعشرين في ابؼديرية العامة للموارد ابؼائية كالكهربائية في كزارة الطاقة كابؼياه ىي من ب
الدرجة العليا من فرع الإعداد / قسم الإدارة العامة كالقانوف في ابؼعهد الوطبِ للئدارة كالمحددة بدوجب ابؼادة الأكفُ من 

طاقة كابؼياه بكتابها ، كبالتافِ يتعذر أيضان السبّ بالتعديل ابؼقبَح من قبل كزارة ال 7/8/3163تاريخ  8116ابؼرسوـ رقم 
 الآنف الذكر . 8116/3163بؼخالفتو أحكاـ ابؼرسوـ رقم  6/3165/ص525رقم 

 
كبدا أف ما أفادت بو كزارة الإعلبـ من عدـ توفر ابغاجة الفعلية في الوقت الراىن إفُ خدمات صاحبة العلبقة لا  

 ط على النحو ابؼتقدـ بيانو أعلبه .يستقيم سببان قانونيان كحيدان للنقل ابؼقبَح إذا فَ تتوافر الشرك 
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الرسمية عدـ الموافقة على التعاقد مع أساتذة للتدريس بالساعة في المدارس الزراعية الفنية  22 – 02
 31/3/3161تاريخ  3816/3165الرأم رقم : المدارس بمؤسسات التعليم المهني والتقنيىذه والتوصية بدمج 

 (ة مجلس الوزراء ػرئاس) 
 

كفي  - 26/61/3165ابؼوجو افُ رئاسة الوزراء بتاريخ  3816سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم  فبؼا كا
معرض طلب كزارة الزراعة ابؼوافقة بؽا على التعاقد مع اساتذة للتدريس بالساعة في ابؼدارس الزراعية الفنية الربظية للعاـ 

ف ما إذا كانت قد تعاقدت مع اساتذة للتدريس بالساعة ابياف طلب افُ الوزارة ابؼعنية  – 3165/3161الدراسي 
، كفي حاؿ الإبهاب ضم جدكؿ مفصٌل يتضمن ابظاء 26/61/3163تاريخ  82عملبن بقرار بؾلس الوزراء رقم 

ابؼتعاقدين ابؼعنيبْ كاختصاصاتهم كابؼدارس الزراعية الفنية البٍ يدرسوف فيها كابؼواد ابؼنوط بهم أمر تدريسها كعدد 
عات العائدة لكل منهم، كأشار في كتابو ابؼذكور افُ ضركرة استكماؿ ابؼلف بعهة، اف تيعد ابؼديرية العامة للزراعة السا

 بْدراسة بردد فيها ابغاجة الفعلية للمدارس الزراعية الفنية الربظية افُ مهندسبْ زراعيبْ كاطباء بيطريبْ كبؾازين جامعي
نيبْ لناحية العدد كنوعية الاختصاص، كذلك بعد اف يكوف قد تم إعادة توزيع كمساعدين فنيبْ زراعيبْ كبيطريبْ كمه

ابؽيئة التعليمية في ابؼدارس الزراعية الداخلبْ في ابؼلبؾ على ابؼدارس ابؼذكورة كفقان للقوانبْ كالانظمة ابؼرعية الإجراء كتطبيق 
ترفق بالدراسة جداكؿ مقارنة تببْ تطور عدد التلبمذة  النصاب القانوني لكل من أفراد ابؽيئة التعليمية فيها، كما طلب اف

 كعدد الشُّعب في كل مدرسة.
 

، كأرفقت 38/63/3165تاريخ  62551/2/3162كبؼا كانت كزارة الزراعة قد أعادت ابؼعاملة بكتابها رقم 
شار اليو أعلبه )ابعدكؿ ابؼ 26/61/3163تاريخ  82بو جدكلان بأبظاء ابؼتعاقدين لديها عملبن بقرار بؾلس الوزراء رقم 

 (. 3(، كما أرفقت جدكلان بعدد ساعات التعاقد ابؼطلوبة من قبلها )ابعدكؿ رقم 6رقم 
 

، قد أشارت افُ انو يتببْ 61/3/3161تاريخ  3816/3165كبؼا كانت ادارة الابحاث كالتوجيو بكتابها رقم 
يبلغ ساعتاف اك ثلبث ساعات بؼعظم ابؼتعاقدين كاف ( اف عدد الساعات ابؼتعاقىد عليها اسبوعيان 6من ابعدكؿ رقم )

( اف ساعات التعاقد ابؼطلوبة 3عددان ضئيلبن منهم ينفذ أكثر من سبع ساعات اسبوعيان، كافُ انو يتببْ من ابعدكؿ رقم )
لعاـ الدراسي موزعة على مدارس بعقلبْ كالعبدة كابػياـ بينما تشبّ إحصاءات الوزارة اف مدرسة ابػياـ الزراعية تضم في ا

الآنف الذكر اف  3816/3165ادارة الابحاث كالتوجيو بكتابها رقم ، كأضافت ستة تلبمذة فقط 3165/3161ابغافِ 
تطور كبقيت بعض الاختصاصات دكف اف يتسجل فيها أم تلميذ، ياعداد التلبمذة في ابؼدارس الزراعية الفنية فَ 
الاستعانة بدلحقبْ من قبلها )مهندسبْ كاطباء بيطريبْ كمساعدين فنيبْ( كخلصت بالنتيجة افُ انو بيكن لوزارة الزراعة 
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الامر الذم يلبي حاجاتها لتدريس بعض ابؼواد التطبيقية كفقان للبختصاص ابؼطلوب، كانو افُ حبْ كضع تصور حوؿ 
ة علميان منهم في ىذا المجاؿ، مستقبل ابؼدارس الزراعية كابعدكل الاقتصادية من استمرارىا، بيكن الاستعانة بالعناصر ابؼؤىل

بسهيدان لوضع مع توصية كزارة الزراعة بالعمل على دمج عدد من ابؼدارس الزراعية الكائنة في نفس المحافظة كمرحلة اكفُ 
 دراسة تنظيمية مفصلة ترسم مستقبل ىذه ابؼدارس.

 
)مرفق  7/8/3115تاريخ  672/3115كبؼا كاف يتببْ أنو سبق بؽيئة التفتيش ابؼركزم، كفي حيثيات قرارىا رقم 

اف اكردت اف ابؼدارس الفنية الزراعية التابعة لوزارة الزراعة ، تعاني من مشاكل كعقبات ادارية كمالية  -ربطان نسخة عنو(
كفنية  بسبب غياب العنصر البشرم القادر على تنمية ىذه ابؼدارس كافتقارىا لأبسط الامور التنظيمية، كعدـ بزصيص 

ضي بؽا على بكو يسمح بالقياـ بالتدريبات اللبزمة لطلببها، كاف اىداؼ ىذه ابؼدارس تتشابو مع اىداؼ بعض الارا
ابؼدارس ابؼهنية كالفنية، كقد خلصت ىيئة التفتيش ابؼركزم بقرارىا ابؼذكور افُ توصية كل من كزارت الزراعة كالبَبية كالتعليم 

ابؼدارس الزراعية الفنية، بدؤسسات التعليم ابؼهبِ  دمجتقبِ( بالنظر في إمكانية العافِ )ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كال
 كالتقبِ حيث تتوفر العناصر ابؼالية كالادارية كالفنية، كاستحداث شهادة بكالوريا فنية زراعية.

 
منو  الذم يتببْ 61/3/3165تاريخ  3816/3165لذلك، كبالاستناد افُ كتاب إدارة الأبحاث كالتوجيو رقم 

الواقع ابؼتعثر للمدارس الزراعية الفنية الربظية، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل من جهتو أيضا كفي ذات السياؽ ابؼببْ في 
وصية كل من كزارت الزراعة كالبَبية كالتعليم العافِ )ابؼديرية العامة للتعليم , ت672/3115قرار ىيئة التفتيش ابؼركزم رقم 

ظر في إمكانية دمج ابؼدارس الزراعية الفنية، بدؤسسات التعليم ابؼهبِ كالتقبِ حيث تتوفر العناصر ابؼالية ابؼهبِ كالتقبِ( بالن
 كالادارية كالفنية، كاستحداث شهادة بكالوريا فنية زراعية. 

 
 كبؼا كاف لا يسع بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كفي ضوء كل ما سبق عرضو، ابؼوافقة على التعاقد ابؼقبَح .

 
عدـ الموافقة على التعاقد مع أطباء مراقبين في وزارة الصحة العامة جرى اختيارىم من قبل لجنة  22 – 02

 ( وزارة الصحة العامة)  61/5/3161تاريخ  6672الرأم رقم :  نتيجة مباراة وليس
 

 طلب ابؼوافقة على مشاريعت 5/5/3161تاريخ  25185/6/62رقم بكتابها كزارة الصحة العامة  تببْ أف
 العقود الرامية افُ التعاقد مع بشانية كعشرين طبيبان للقياـ بدهاـ طبيب مراقب في مديرية العناية الطبية .
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قد قرٌر ابؼوافقة على تعاقد كزارة الصحة العامة مع  68/63/3162تاريخ  12تببْ اف بؾلس الوزراء بقراره رقم ك 
ن كزارة الصحة العامة ككزارة ابؼالية ككزير الدكلة لشؤكف التنمية ( عن طريق بعنة مؤلفة من كل م 25اطباء مراقببْ )عدد 

 الادارية .
 

ابؼشار اليو في الفقرة السابقة  12/3162كتببْ اف السيد كزير الصحة العامة كسندان لقرار بؾلس الوزراء رقم 
، كقد 61/3/3165اريخ ت 372/6شكٌل بعنة لدراسة ملفات التعاقد مع الأطباء ابؼراقببْ كذلك بدوجب قراره رقم 

 . تقريران بنتيجة أعمابؽا 63/2/3161رفعت اللجنة بتاريخ 
 

كتببْ اف السيد كزير الصحة العامة ، كبالاستناد افُ اقبَاح مدير عاـ الصحة كاللجنة ابؼشار اليها آنفان ، اصدر 
مع الأطباء الواردة ابظاؤىم في الذم ينص في مادتو الأكفُ على اف تتعاقد كزارة الصحة العامة  321/6القرار رقم 

ابعدكؿ ابؼدرج في ىذه ابؼادة ، كينص في مادتو الثانية على ما يلي : " تنظم بؽذه الغاية عقود اتفاؽ ببْ الدكلة اللبنانية 
 بفثلة بوزير الصحة العامة كاصحاب العلبقة " .

 
 63/1/6757تاريخ  663شبَاعي رقم بؼا كانت مشاريع العقود قد بنيت في حيثيتها الأكفُ على ابؼرسوـ الاك 

تاريخ  6222منو ، كما بنيت في حيثيتها الرابعة على ابؼرسوـ رقم  /81/)نظاـ ابؼوظفبْ ( لا سيما ابؼادة 
 كتعديلبتو ) نظاـ التعاقد في كزارة الصحة العامة ( . 32/1/6718

 
، تنص على  5/7/3118تاريخ  32قم من نظاـ ابؼوظفبْ ، ابؼعدٌلة بدوجب القانوف ر  /81/كبؼا كانت ابؼادة 

: " يتعاقد الوزير مع لبنانيبْ بؼدة بؿدٌدة كللقياـ بعمل معبْ يتطلب معارؼ اك مؤىلبت خاصة ، ضمن حدكد ما يلي
كذلك بدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان الاعتمادات ابؼخصٌصة بؽذه الغاية كفي نطاؽ العدد المحدد فيها ، 

 . للؤصوؿ
 

، الذم يرعى التعاقد الذم بذريو الادارات العامة، قد فرض اجتياز  32/3118اف القانوف رقم  كبؼا كاف يتببْ
مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية بؽذه الغاية ، بفاٌ يعبِ اف ابؼشبَع قد اراد اخضاع كل تعاقد بذريو الادارات العامة لشرط 

 جراء ىذه ابؼباراة . ابؼباراة كاكفُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية ا
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تضمن قاعدة عامة لا بيكن ابػركج عنها الٌا بنص تشريعي صريح عملبن  32/3118كبدا اف القانوف رقم 
 بقاعدة موازاة الصيغ .

 
قد تضمن ما  61/7/3118بتاريخ الصادر عن دكلة رئيس بؾلس الوزراء  35/3118كبؼا كاف التعميم رقم 

( من ابؼرسوـ 81دنية كافُ بصيع الادارات العامة كجوب التقيد بأحكاـ ابؼادة )يطلب افُ بؾلس ابػدمة ابؼ :"يلي
كعدـ اجراء ام تعاقد 5/8/3118تاريخ  32ابؼعدلة بدوجب القانوف رقم  63/1/6757تاريخ  663الاشبَاعي رقم 

اقبة حسن تطبيق ىذا التعميم الاٌ من خلبؿ مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للؤصوؿ. يكلف التفتيش ابؼركزم ، مر 
، كابزاذ التداببّ كالاجراءات القانونية بشأف ام تعاقد بهرم خلبفان للؤحكاـ القانونية الواردة اعلبه ، على اف يتحمل كل 

ابؼسؤكلية بأموالو ابػاصة فضلبن عمٌا تستوجبو القوانبْ كالأنظمة ابؼرعية بـالف لأحكاـ ىذا التعميم كمراقب عقد النفقات 
الاجراء من تداببّ بهذا الصدد " ، كما كرد في التعميم ابؼذكور" اف كل تعاقد مهما كاف نوعو اك شكلو يتم خلبفان 

يعتبر بالنتيجة باطلبن بطلبنان  63/1/6757تاريخ  663( من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 81للؤحكاـ ابعديدة للمادة )
 مطلقان كعدنً الوجود ".

 
كتعديلبتو ) نظاـ التعاقد في كزارة الصحة العامة ( الذم  32/1/6718تاريخ  6222كبؼا كاف ابؼرسوـ رقم 

بنيت عليو مشاريع العقود موضوع البحث في حيثيتها الرابعة كفق ما سبقت الاشارة اليو اعلبه ، قد اكرد في ابعدكؿ 
لدل كزارة الصحة العامة ، ابؼرفق بو تسمية " طبيب مراقب " من ببْ تسميات الوظائف البٍ بيكن التعاقد عليها 

 لابقاز ىذا التعاقد.  اجتياز مباراة ينظمها بؾلس ابػدمة ابؼدنية( منو 2( من ابؼادة )5كاكجب في الفقرة )
 

الذم يوجب اجراء مباراة لابقاز  6222/18كبؼا كانت مشاريع العقود ابؼبنية في حيثياتها على ابؼرسوـ رقم
 من ابؼرسوـ ابؼذكور . /2/( من ابؼادة 5بـالفة لأحكاـ الفقرة ) -كابغاؿ ىذه –تكوف التعاقد موضوع ابؼعاملة الراىنة ، 

 
)انشاء بؾلس  63/1/6757تاريخ  662( من ابؼادة التاسعة من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 1كبؼا كانت الفقرة )  

ابؼدنية اك قراره ابؼتعلق بدعاملبت ابػدمة ابؼدنية( تنص في ابؼقطع الأكؿ منها على ما يلي : " اف موافقة بؾلس ابػدمة 
القرار تعتبر ملغاة كغبّ ابؼوظفبْ الدائمبْ كابؼتعاقدين ىو عملية اساسية ضركرية ككل معاملة فَ تقبَف بهذه ابؼوافقة اك بهذا 

 .نافذة "
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لأعماؿ نو على اف تأت افاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كبحكم ائتمانو على الوظيفة العامة كحرصان م لذلك ،   
لؤحكاـ غبّ بـالفة ل، كمنها العقود الادارية ، متوافقة كمبدأ الشرعية الذم يوجب اف تكوف ىذه الأعماؿ الادارية

 35/3118كالتعميم رقم  32/3118كفي ابغالة ابؼعركضة نصوص القانوف رقم  -القانونية كالتنظيمية البٍ ترعاىا 
كانسجامان مع ابؼوقف ابؼبدئي الذم ابداه بهذا  -ابؼشار اليها اعلبه ،  6222/6718الصادر تطبيقان لو كابؼرسوـ رقم 

لا سيما بعهة الغاء قاعدة التمثيل  38/66/3162( تاريخ 6112/3162-812/3162) الشأف كابؼببْ بكتابو رقم
الاشبَاعي رقم  من ابؼرسوـ /71/الطائفي في الوظيفة العامة باستثناء الفئة الأكفُ فقط دكف غبّىا كذلك سندان للمادة 

من الدستور ، كمن الراىن اف  /75/) نظاـ ابؼوظفبْ ( ابؼعطوفة على احكاـ ابؼادة       63/1/6757تاريخ  663
عدـ ابؼوافقة على مشاريع العقود موضوع ، رأل مشاريع العقود ابؼعركضة تتناكؿ مهاـ بفاثلة بؼهاـ كظائف من الفئة الثالثة 

 . البحث
 

وجوب لحظ  – فقة على التعاقد على مهاـ مدخل معلومات في وزارة الاقتصاد والتجارةعدـ الموا 27 – 02
 ( وزارة الاقتصاد والتجارة)  62/7/3161تاريخ  6511الرأم رقم :  -وظيفة مدخل معلومات في الملاؾ 

 
خل التعاقد مع مد تطلب ،66/1/3161تاريخ  6631/7رقم  اكتابهب أف كزارة الاقتصاد كالتجارةتببٌْ 
حبْ الفائضبْ في ابؼباراة للتعاقد ابؼديرية العامة للحبوب كالشمندر السكرم كذلك من ببْ الناج لدل( 2معلومات )عدد

على مهاـ مدخل معلومات البٍ أجريت لصافٌ إدارة ابؼناقصات في التفتيش ابؼركزم كابؼعلنة نتائجها بقرار رئيس ادارة 
 . 2/5/3165تاريخ  321/3ابؼوظفبْ رقم 

 
الآنف الذكر أف ملبؾ ابؼديرية العامة للحبوب كالشمندر السكرم فَ  6631/7كما تببٌْ من الكتاب رقم 

 يلحظ كظيفة مدخل معلومات.
، كبعد اف أشارت افُ اف ملبؾ ابؼديرية 37/1/3161تاريخ  6511بكتابها رقم  إدارة الأبحاث كالتوجيوكتببْ أف 

% كأف ابؼديرية العامة ابؼذكورة قد مكننت 18من نسبة شغور تبلغ حوافِ العامة للحبوب كالشمندر السكرم يعاني 
أعمابؽا بفا جعل مهاـ مدخل معلومات اساسية كملحة للئدارة لتأمبْ حسن العمل فيها, رأت بالنتيجة أف حاجة كزارة 

 .اتابؼديرية العامة للحبوب كالشمندر السكرم قائمة إفُ أربعة مدخلي معلوم -الإقتصاد كالتجارة
 

، كعملبن بالقواعد البٍ ترعى التعاقد كالغاية ابؼتوخاة منو ابؼتمثلة بأف يكوف التعاقد لعمل المجلسكبدا أف ىذا 
من نظاـ ابؼوظفبْ(، كبساشيان مع  81عارض كبؼدة بؿددة كللقياـ بأعماؿ تتطلب معارؼ اك مؤىلبت خاصة )ابؼادة 
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كظائف القطاع العاـ عن طريق التعيبْ في ابؼلبؾ كعدـ اللجوء افُ  ابؼنحى الذم ينتهجو ىذا المجلس بعهة كجوب توفِ
 .التعاقد إلا إستثناءن كضمن ابغدكد ابؼرسومة من ابؼشبَع، كبعهة ترشيد كبزفيض النفقات

 
 ملبؾ ابؼديرية العامة للحبوب كالشمندر السكرم فَ يلحظ كظيفة مدخل معلومات. كبدا أف

 
 لب عمل الإدارات العامة.كبدا أف ابؼعلوماتية أصبحت من ص

 
كبدا اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفي معرض إبداء رأيو في مشركع قانوف يتعلق بالتعويضات ابؼمكن اعتمادىا بعميع 

على ضركرة إحداث  63/7/3165تاريخ  772/3165 – 2135/3162العاملبْ في ابؼعلوماتية قد أكد بكتابو رقم 
اقبَاح ملء الوظائف ت العامة كدبؾها بابؽيكليات التنظيمية ابغالية ، كفي ما خص كحدات للمعلوماتية في بـتلف الإدارا

في اختصاصات ابؼعلوماتية بالتعاقد كاقبَاح إحداث ملبؾ تعاقدم خاص باختصاصيي ابؼعلوماتية، فقد رأل ىذا المجلس 
 ما يلي:

ء على التعيبْ بالأصالة في ابؼلبؾ الإدارم العاـ، استثنا"إف التعاقد ابؼنصوص عليو في الفصل الرابع من نظاـ ابؼوظفبْ ىو 
/ من النظاـ ابؼذكور بؼدة بؿددة كللقياـ بعمل معبْ يتطلب معارؼ أك مؤىلبت  18فالتعاقد يتم كفق أحكاـ ابؼادة / 

لا بيكن التعيبْ بالأصالة بسبب  خاصة ضمن حدكد الاعتمادات ابؼخصصة بؽذه الغاية، أم في حالات استثنائية حيث
عدـ بغظ ابؼهاـ ابؼطلوب التعاقد عليها في ابؼلبؾ، كبسبب ابؼؤىلبت العلمية كابػبرات العملية ابػاصة، كيرعى العقد 
العلبقة ببْ الطرفبْ، كقد نص ابؼشرع على إفادة ابؼتعاقدين من تعويض الصرؼ دكف ابؼعاش التقاعدم خلبفان بؼوظفي 

كالبٍ تتجدد سنويان تبعان بغاجة الإدارة، كقد  لطبيعة ابؼؤقتة للعلبقة بابؼتعاقديناابؼلبؾ الإدارم العاـ مؤكدان بذلك على فكرة 
 .3/5/6771تاريخ  61682كضعت أحكاـ التعاقد كأصولو بدوجب ابؼرسوـ رقم 

 
أف اختصاصات ابؼعلوماتية على تنوعها فَ تعد من الاختصاصات النادرة، لأف ابعامعة اللبنانية كابعامعات كبدا  
كابؼعاىد الربظية كابػاصة في لبناف تيدرس ىذه الاختصاصات كأصبح حاملو ىذه الشهادات موجودين بكثرة في ابػاصة 
كفَ يعد بشة حاجة بعذب أصحاب ىذه الاختصاصات للعمل في القطاع العاـ عن طريق التعاقد معهم بتعويضات لبناف، 

العاملبْ في ىذه المجالات عن العاملبْ في بؾالات أخرل مرتفعة كتنافسية مع القطاع ابػاص، بفا يؤكد عدـ جواز بسييز 
بفاثلة في أبنيتها، كاقبَاح إدخابؽم إفُ القطاع العاـ عن طريق التعاقد كبزصيصهم بتعويضات متميزة تتجاكز ركاتب 

لمية ات العامة كتعويضات ابؼتعاقدين في بؾالات أخرل، لا سيما كأف مستول الشهادات كابؼؤىلبت العموظفي الإدار 
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كابػبرات العملية ابؼطلوبة في بؾاؿ ابؼعلوماتية في الإدارات العامة يتشابو مع ابؼستول ابؼطلوب للقياـ بدهاـ أخرل في ابؼلبؾ 
 الإدارم العاـ.

 
ف الوظائف القيادية على مستول الفئتبْ الثانية كالثالثة سواء أكانت في بؾاؿ ابؼعلوماتية أك في بؾاؿ آخر، بدا أك 

يشغلها الاستمرارية كالاستقرار الوظيفي بؼمارسة ابؼهاـ الإدارية كالفنية ابؼناطة بها، في حبْ أف ابؼتعاقد يرتبط  تتطلب بفن
بالإدارة بعقد سنوم للقياـ بعمل معبْ بهدد كفقان للحاجة بفا يتعارض مع موجب متابعة شؤكف الوحدة البٍ يرأسها 

 كبفارسة مهامو القيادية فيها".
 81)تعديل ابؼادة  5/7/3118تاريخ  32فإنو كبعد صدكر القانوف رقم  –افة إفُ ما تقدـ كإض –كما انو 

فإف التعاقد في الإدارات العامة أصبح يتم بدوجب مباراة بهريها (، 63/1/6757تاريخ  663من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
"يتعاقد الوزير مع لبنانيبْ بؼدة بؿددة  ابؼذكور على أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، حيث نصت ابؼادة الأكفُ من القانوف

كللقياـ بعمل معبْ يتطلب معارؼ أك مؤىلبت خاصة، ضمن حدكد الاعتمادات ابؼخصصة بؽذه الغاية في نطاؽ العدد 
 المحدد فيها، كذلك بدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للؤصوؿ".

 
ريق التعيبْ بالأصالة أك بالتعاقد، يتم نتيجة مباراة بهريها بؾلس كبدا أف الدخوؿ إفُ الوظيفة العامة سواء عن ط

ابػدمة ابؼدنية بزضع للؤسس كابؼعايبّ نفسها كتتبع الأصوؿ ذاتها دكف بسييز مرتبط بطريقة توفِ الوظيفة، كما اف 
 تعويضات ابؼتعاقدين بردد بالاستناد إفُ جداكؿ ركاتب ابؼوظفبْ في ابؼلبؾ الإدارم العاـ.

 
 ا أف حاجة ابؼديرية العامة ابؼذكورة افُ من يقوـ لديها بدهاـ مدخل معلومات ىي حاجة دائمة.كبد
 
كزارة الاقتصاد كالتجارة افُ تعديل ملبؾ ابؼديرية العامة للحبوب  تعمد افلذلك فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل  

بعد ابزاذ الإجراءات اللبزمة للسبّ بدباراة  كالشمندر السكرم بعهة بغظ كظيفة مدخل معلومات فيو، بحيث يصار في ما
 تأمينان بغاجة ىذه الوزارة كسائر الوزارات افُ مدخلي معلومات.
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 تقديمات صحية واجتماعية  - 02

 
رئاسة ) 38/5/3162تاريخ  712الرأم رقم :  اعطاء منح تعليم للمستخدمين والعماؿ قانوفمشروع  02-0

 (مجلس الوزراء
 

 ع القانوف موضوع البحث ينص في مادتو الوحيدة على ما يلي : تببْ اف مشرك 
على صاحب العمل اف يعطي الاجبّ منحة تعليمية عن اكلاده عن العاـ الدراسي بردد قيمتها كاسس دفعها بدرسوـ  –6

 يتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح كزير العمل.
بناء على اقبَاح كزير العمل ، اعادة النظر بابؼنحة التعليمية كلما بهاز للحكومة ، بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء  – 3

 دعت ابغاجة.
لا تعتبر ابؼنحة التعليمية عنصران من عناصر الاجر كلا يدفع عنها أم اشبَاؾ للصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي  – 2

 كلا تدخل في احتساب تعويض نهاية ابػدمة.
اردات غبّ الصافية البٍ يتقاضاىا الاجبّ ابػاضعة لضريبة الدخل كذلك ضمن الشركط زؿ ابؼنحة التعليمية من الو ػتن – 2

 كحدكد ابؼبالغ ابؼقررة في تعاكنية موظفي الدكلة ، شرط اف تكوف ىذه التقدبيات شاملة لكافة الاجراء.
 

لذم كافق على ا 1/3/3162تاريخ  38كتببْ اف مشركع القانوف ابؼذكور أيعد عملبن بقرار بؾلس الوزراء رقم 
 منحة تعليمية. القطاع ابػاصمشركع قانوف يرمي افُ اعطاء العاملبْ في 

 
كتببْ انو ارفق بابؼعاملة جدكؿ مقارنة ببْ النص ابؼقبَح من جانب كزارة العمل كالنص ابؼقبَح من جانب كزارة 

 ابؼالية.
 
 .قطاع ابػاصالبؼا كاف مشركع القانوف موضوع البحث يعبِ ابؼستخدمبْ كالعماؿ في ك 
 

 كبؼا كانت مؤسسات القطاع ابػاص كبصيع العاملبْ فيها غبّ مشمولة بصلبحيات بؾلس ابػدمة ابؼدنية.
 

 .وابؼعاملة بػركج موضوعها عن صلبحيات أعاد بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك ، كسندان بؼا تقدـ ، 
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ء في القطاع العاـ بىضعوف لاحكاـ ابؼرسوـ بؾلس ابػدمة ابؼدنية افُ اف الاجرا أشارالا انو كلكل غاية مفيدة ، 
، البٍ اصة بالاجراء في الادارات العامة) النظاـ العاـ للبجراء( كلاحكاـ الانظمة ابػ 2/66/6772تاريخ  5882رقم 

لا تنص على افادة الاجراء في القطاع العاـ من منح التعليم ، كقد سبق بؽذا المجلس كبعدة كتب صادرة عنو، كاف آخرىا  
، اف ابدل رأيو بدسألة افادة الاجراء في 68/6/3163ابؼوجو بعانب رئاسة بؾلس الوزراء بتاريخ  2115تابو رقم ك

 .الادارات العامة من منحة التعليم 
 

بلدية من الخضوع لأحكاـ قانوف الضماف الاستصدار قانوف يخُرج موظفو قرار مجلس بلدية بيروت ب 4 - 02
 32/1/3162تاريخ  6178الرأم رقم : ستصدار نص تشريعي مواز  في الصيغةالموافقة على ا – الاجتماعي

 (وزارة الداخلية والبلديات)
 

ابؼتعلق  61/2/6772تاريخ  68القرار رقم و صدر عن اللجنة القائمة باعماؿ بؾلس بلدية ببّكت تببْ أن
عهم لنظاـ خاص للتقاعد كالصرؼ من بتعديل بعض مواد انظمة ابؼوظفبْ كرجاؿ الاطفاء كابغرس كالاسعاؼ بغية اخضا

 .6/6/6776ابػدمة، على اف يعمل بو اعتباران من 
 

كنتيجة البت في  62/66/3111تاريخ  3118 – 628/3111بقراره رقم  بؾلس شورل الدكلةكتببْ اف 
ار رقم الآنف الذكر، قد قضى باعتبار القر 68/6772مراحعة تقدـ بها بعض ابؼعنيبْ بأحكاـ القرار البلدم رقم 

 نافذان، كباعلبف حق ابعهة ابؼستدعية بالاستفادة من احكاـ ىذا القرار. 68/6772
 

تاريخ  3118 – 628/3111تنفيذان لقرار بؾلس شورل الدكلة رقم  -كتببْ أف بلدية ببّكت قد عمدت 
خ الآنف الذكر على مدخل مببُ القصر البلدم بتاري 68/6772افُ نشر القرار رقم   - 62/66/3118
32/2/3118. 

 
بؿلس ابػدمة ابؼدنية قرار  أكدعت 62/2/3162تاريخ  5232رقم  أف كزارة الداخلية كالبلديات بكتابهاكتببْ 

 ، لابداء الرأم بشأنو.36/2/3162تاريخ  325بؾلس بلدية ببّكت رقم 
 بناء عليو،

ضي باخراج موظفي بلدية ببّكت يتعلق باستصدار قانوف يق 36/2/3162تاريخ  325القرار رقم بؼا كاف يتببْ أف 
قد بيبِ في حيثياتو على   325/3162نهائيان من ابػضوع لأحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي، كما يتببْ أف القرار رقم 
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، كما استند القرار 1/61/3166تاريخ  6772كرقم  31/5/3161تاريخ  171كتابي بؾلس ابػدمة ابؼدنية  رقم 
 :   ابؼذكور على السبببْ التاليبْ

إف اخراج موظفي البلدية من ابػضوع لأحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي لا ييلحق بهم أم ضرر طابؼا أف الانظمة  -
 ابؼعتمدة في البلدية تعطي بصيع أنواع التقدبيات ابؼشمولة بأحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي .

رج موظفيها نهائيان من  إف بسكبْ بلدية ببّكت من تطبيق نظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة يوجب - استصدار قانوف بىي
 ابػضوع لاحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي عملبن باقبَاح بؾلس ابػدمة ابؼدنية.

 
ابؼشار اليو أعلبه قد نصت على اف " ييستثبُ من  36/2/3162تاريخ  325ابؼادة الأكفُ من القرار رقم كبؼا كانت 

 31/7/6712تاريخ  62755نوف الضماف الاجتماعي ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم أحكاـ ابؼقطع )د( من ابؼادة التاسعة من قا
تاريخ  18موظفو البلدية ابؼعرؼ عنهم في الفقرة الاكفُ من ابؼادة الاكفُ من نظاـ موظفي بلدية ببّكت القرار البلدم رقم 

ابؼادة كما نصت   كتعديلبتو(، 26/5/6716ـ.ب تاريخ  18كتعديلبتو )الصحيح القرار البلدم رقم  26/5/6713
انوف ابؼذكور على التمبِ على معافِ كزير الداخلية كالبلديات ابؼوافقة على مشركع الق 325/3162الثانية من القرار رقم 

 ابؼرفق كايداعو ابؼراجع ابؼختصة توطئة لاصداره .
 

القاضي بتعديل  33/63/3117تاريخ  6617، كفي معرض ابداء رأيو في القرار رقم بؾلس ابػدمة ابؼدنيةكبؼا كاف 
بعض مواد انظمة ابؼوظفبْ كرجاؿ الاطفاء كابغرس كالاسعاؼ في بلدية ببّكت بغية اخضاعهم لنظاـ خاص للتقاعد 

 -في ضوء الوقائع كابغيثيات ابؼعركضة في متنو   - 31/5/3161تاريخ  171كالصرؼ من ابػدمة، قد رأل بكتابو رقم 
من افادة موظفي بلدية ببّكت  -في حينو  -ئية كفقان للبسس البٍ حددتها كزارة ابؼالية انو لا يرل مانعان من الناحية ابؼبد

من نظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة نظران بؼا بؽذا النظاـ من انعكاس ابهابي على كضع ابؼوظف ابؼتقاعد سيما لناحية 
بصورة نهائية من خضوعهم ابؼبدئي افُ احكاـ استقراره الاجتماعي كابؼعيشي، على اف يصدر قانوف بىرج ىؤلاء العاملبْ 

 قانوف الضماف الاجتماعي.
 

-3161/ـ/6122-3117/ـ/3228قد عادت كطلبت بكتابها رقم ) بلدية ببّكتكبؼا كاف يتببْ أف 
بياف رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية في عدد من الاقبَاحات البٍ تقدمت بها اللجنة  31/1/3166( تاريخ 3161/ـ/2622
)ابؼؤلفة من اللجنتبْ القانونية كابؼاؿ كابؼوازنة في المجلس البلدم ابعديد( البٍ درست ملف نظاـ التقاعد كالصرؼ  ابؼشبَكة

من ابػدمة كاقبَحت استطلبع رأم ىيئة التشريع كالاستشارات في كزارة العدؿ كبؾلس ابػدمة ابؼدنية حوؿ بعض النقاط، 
 منها ما يلي : 
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استنادان لقرار بؾلس شورل الدكلة رقم  61/2/6772تاريخ  68دية بتطبيق القرار رقم اقبَاح قياـ الادارة البل -
بعد ادخاؿ التعديلبت اللبزمة كالزيادات البٍ طرأت على معاشات  62/66/3111تاريخ  628/3111-3118

بؼوظفبْ ابؼصركفبْ التقاعد بدوجب القوانبْ الصادرة من الدكلة منذ ذلك التاريخ مع حصوؿ تسوية ببْ بلدية ببّكت كا
من ابػدمة قبل تطبيق ىذا النظاـ أك اصحاب ابغق من عائلبتهم، كذلك على النحو ابؼببْ في كتاب البلدية ابؼذكور 

 أعلبه.
الطريق القانوني الواجب سلوكو لاخراج العاملبْ لدل بلدية ببّكت من خضوعهم ابؼبدئي لاحكاـ قانوف الضماف  -

بيق نظاـ التقاعد على موظفي البلدية بالتوازم مع سلوؾ ابؼسار القانوني لاستصدار الاجتماعي، كىل بالامكاف تط
قانوف بىرج العاملبْ لدل البلدية من احكاـ قانوف الضماف الاجتماعي اـ انو يقتضي البَيث في تطبيقو حبٌ يتم صدكر 

 القانوف ابؼطلوب؟
 

في ابؼسألتبْ ابؼذكورتبْ اعلبه  1/61/3166تاريخ  6772أبدل رأيو بكتابو رقم  بؾلس ابػدمة ابؼدنيةكبؼا كاف 
 كفق ما يلي :

 : بشأف المسألة الاولى – 0
 ( من نظاـ بؾلس شورل الدكلة تنصاف على ما يلي: 72ك 76بؼا كانت ابؼادتاف )

 ق لمجلسول البٍ يبت فيها، كلا بو: يقتصر القرار على اعلبف الاكضاع القانونية البٍ تشكل فقط موضوع الدع76ابؼادة 
شورل الدكلة اف يقوـ مقاـ السلطة الادارية الصابغة ليستنتج من ىذه الاكضاع النتائج القانونية البٍ تبَتب عليها كيتخذ 

 ما تقتضيو من مقررات.
: احكاـ بؾلس شورل الدكلة ملزمة للبدارة. كعلى السلطات الادارية اف تتقيد بابغالات القانونية كما كصفتها 72ابؼادة 
 الاحكاـ. ىذه

كبؼا كانت قرارات بؾلس شورل الدكلة تكتسب بغظة صدكرىا، ابغجية النسبية كقوة القضية ابؼقضي بها معان 
 كىي كاجبة التنفيذ لصافٌ ابعهة ابؼستدعية فور استكماؿ مقدمات التنفيذ كالبٍ يقع على عاتق الادارة ابؼعنية القياـ بها.

 
قد قضى كفقان بؼا سبق  62/66/3111تاريخ  3118-628/3111قم كبؼا كاف بؾلس شورل الدكلة بقراره ر 

 نافذان كاعلبف حق ابعهة ابؼستدعية بالاستفادة من احكامو. 61/2/6772تاريخ  68بيانو باعتبار القرار البلدم رقم 
 

اجع ابؼختصة كبؼا كاف يتببْ اف اقبَاح اللجنة ابؼشبَكة موضوع البحث يتعلق بتداببّ اجرائية، كبالتافِ يعود للمر 
 في البلدية كضعها موضع التنفيذ بدا يتلبءـ مع القرار القضائي .
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 :  بشأف ابؼسألة الثانية – 3
تاريخ  3118-628/3111بؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كفي ضوء قرار بؾلس شورل الدكلة رقم 

ابغل يكوف على ثلبثة ابؼذكور اعلبه، يرل اف  31/5/3161تاريخ  171كفي ضوء كتابو رقم  62/66/3111
مسارات متوازية من شأنها اف تضع حدان بغالة البلبلة ابؼزمنة كعدـ الاستقرار الذم يسود الاكضاع القانونية للعاملبْ في 

 بلدية ببّكت .
ابؼذكور اعلبه ، ليس فقط على موظفي  3118-628/3111:  تطبيق قرار بؾلس شورل الدكلة رقم   ابؼسار الاكؿ

ن كانوا طرفان في الدعول بل على بصيع موظفي البلدية الذين كانوا في ابػدمة الفعلية بتاريخ البلدية الذي
اضافة افُ الذين دخلوا ابػدمة بعد ذلك التاريخ على اعتبار اف قرار  68/72صدكر القرار البلدم رقم 

لقرار البلدم رقم بؾلس شورل الدكلة فَ يقتصر على اعلبف حق ابعهة ابؼستدعية بالاستفادة من احكاـ ا
 بل اعتبر ىذا القرار نافذان. 68/72

: اذا شاءت بلدية ببّكت اخضاع موظفيها لنظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة عملبن بالقرار البلدم رقم  ابؼسار الثاني
، كانسجامان مع ما ىو مطبق على موظفي الدكلة الذين جرل استثناءىم بدوجب احكاـ ابؼادة  68/72

قانوف الضماف الاجتماعي من ابػضوع افُ نظاـ الضماف، يتوجب على البلدية العمل على  التاسعة من
استصدار قانوف بىرج موظفيها نهائيان من ابػضوع لاحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي سيما كاف خضوعهم 

تطبيق لاحكاـ ىذا القانوف بقي في حدكد النص كفَ يتحدد بدء مفعولو بعد بفا بيكنها من الاستمرار ب
 .68/72احكاـ القرار رقم 

: كفي حاؿ شاءت البلدية ابقاء موظفيها خاضعبْ لنظاـ الضماف الاجتماعي )فرع تعويض نهاية ابػدمة( ،  ابؼسار الثالث
 68/6/6782تاريخ  61/82عليها العمل فوران على استصدار ابؼرسوـ ابؼنصوص عنو في القانوف رقم 

موظفي البلدية لاحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي بحيث ينتهي لاجل برديد موعد بدء مفعوؿ خضوع 
 .68/72حينئذ العمل بأحكاـ القرار رقم 

تاريخ  62755الصادر بدوجب مشركع القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم  قانوف الضماف الاجتماعيكبؼا كاف 
تطبيق ميادين الضماف كتعديلبتو قد حدد الاشخاص ابػاضعبْ لاحكامو منذ ابؼرحلة الاكفُ ل 31/7/6712

الاشخاص الاجتماعي )كمن بينها نظاـ تعويض نهاية ابػدمة( حيث كرد في ابؼقطع )د( من ابؼادة التاسعة منو "
أك اية إدارة أك مؤسسة عامة أك مصلحة مستقلة ايان كانت مدة أك اللبنانيوف الذين يعملوف بغساب الدكلة كالبلديات 

ينهم أك التعاقد معهم بدا فيهم ابؼتعاملوف مع كزارة الاعلبـ ... كيستثبُ من احكاـ نوع أك طبيعة أك شكل أك صحة تعي
 663( من ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 3ابؼقطع )د( موظفو الدكلة الدائموف ابؼعرؼ عنهم في الفقرة )

 ...".63/1/6757تاريخ 
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من حيث ابؼبدأ  بىضعوف -كمنها بلدية ببّكت  -ت العاملبْ بغساب البلدياكبؼا كاف يستفاد بفا تقدـ أف 
 لأحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي.

 
)الذم عدؿ بعض أحكاـ قانوف الضماف  38/6/6783تاريخ  2/6783كبؼا كاف يتببْ أف القانوف رقم 

حكاـ الاجتماعي( قد نص على تعديل تاريخ بدء مفعوؿ خضوع الاشخاص اللبنانيبْ العاملبْ بغساب البلديات لأ
، الا أنو يتببْ أف مفعوؿ ابػضوع لقانوف 2/6783قانوف الضماف الاجتماعي بحيث يبدأ من تاريخ نفاذ القانوف رقم 

الذم  61/6782القانوف رقم  68/63/6782الضماف الاجتماعي فَ يبدأ في التاريخ الآنف الذكر، حيث صدر في 
العاملبْ في البلديات كافة لأحكاـ قانوف الضماف  عدؿ مرة أخرل موعد بدء مفعوؿ خضوع الاشخاص اللبنانيبْ

كترؾ للحكومة أمر برديد تاربىو بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء على اف لا  2/6783الاجتماعي المحدد في القانوف رقم 
 تتعدل ابؼدة سنة كاحدة .  

 
خاص اللبنانيبْ العاملبْ في كبقي بالتافِ خضوع الاشكبؼا كاف ابؼرسوـ ابؼذكور  أعلبه فَ يصدر لغاية تاربىو 

 البلديات لأحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي في حدكد النص لعدـ برديد بدء مفعوؿ ابػضوع للقانوف ابؼذكور .
 

كبؼا كاف استصدار قانوف باستثناء موظفي بلدية ببّكت من أحكاـ ابؼقطع )د( من ابؼادة التاسعة من قانوف 
ينسجم مع رأم  36/2/3162تاريخ  325ادة الأكفُ من القرار البلدم رقم الضماف الاجتماعي كفق ما تضمنتو ابؼ

، كما 1/61/3166تاريخ  6772كرقم  31/5/3161تاريخ  171بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼببْ تفصيلبن في كتابيو رقم 
لاجتماعي موضع يتوافق مع الواقع ابغافِ للعاملبْ في بلدية ببّكت، حيث فَ توضع أحكاـ اخضاعهم لقانوف الضماف ا

التنفيذ، كمع ابؼبدأ العاـ ابؼتعلق بدوازاة الصيغ، بحيث يقتضي لاخراج ابؼوظفبْ ابؼذكورين أعلبه كجوب صدكر نص 
 تشريعي مواز للنص الذم كاف قد أخضعهم لأحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي.

 
من استكماؿ الاجراءات الآيلة افُ  لا يرل مانعان  -كفي ضوء ما تقدـ  - بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼدنيةلذلك فاف 

 استصدار القانوف ابؼشار اليو أعلبه.
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: الرأم أحقية الاستفادة –الدولة استفادة متعاقدي الجامعة اللبنانية من تقديمات تعاونية موظفي طلب  3 - 02
 تعاونية موظفي الدولة() 5/7/3162تاريخ  3121رقم 

                
قرار  ابػدمة ابؼدنية  بؾلسأكدعت  6/8/3162تاريخ  6/ص6217رقم  اتابهكالدكلة ب تببْ أف تعاكنية موظفي

التافِ نصو: " قرر المجلس الطلب افُ ابؼديرية العامة احالة ابؼلف 68/1/3162تاريخ  211/3162دارة رقم الابؾلس 
ابػدمة ابؼدنية ، مع التمبِ  ابؼتعلق بانتساب متعاقدم ابعامعة اللبنانية افُ بؾلس 61/1/3162/ك تاريخ 6217رقم 

بابداء الرأم في امكانية افادة متعاقدم ابعامعة اللبنانية من تقدبيات التعاكنية ، مع الاشارة افُ اف المجلس يرل امكانية 
 افادة اصحاب العلبقة من ىذه التقدبيات ".

 بناء عليو ،
تاريخ  62312ابؼوضوع موضع التنفيذ بابؼرسوـ رقم من مشركع القانوف الأكفُ بؼا كاف يتببْ اف ابؼادة            

 ) انشاء تعاكنية موظفي الدكلة( تنص على ما يلي :  37/61/6712
 كابعامعة اللبنانية ... "." تنشأ تعاكنية بؼوظفي الدكلة تشمل صلبحياتها بصيع الادارات العامة بدا فيها القضاء 

 
 تنص على ما يلي :  6786نة العاـ من قانوف مواز  /33/كبؼا كاف يتببْ اف ابؼادة 

كتعديلبتو ، ابؼتعاقدكف الذين يعملوف  31/7/6712تاريخ  62755بىضع لاحكاـ القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم  – 6" 
بغساب الدكلة أك البلديات أك اية ادارة أك مؤسسة عامة أك مصلحة مستقلة ايان كانت مدة أك نوع أك طبيعة أك شكل أك 

 أك التعاقد معهم بدن فيهم ابؼتعاملوف مع كزارة الاعلبـ ، حبٌ كاف فَ تنص عقودىم على ذلك صراحة.صفة تعيينهم 
كابؼنصوص  31/7/6712تاريخ  62755اما بالنسبة لسائر التقدبيات غبّ الواردة في القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم  – 3

منها في كل ما يزيد عن التقدبيات ابؼنصوص عنها في تعاكنية موظفي الدكلة بافادتهم عليها في عقودىم صراحة فتقوـ 
) كاحد كنصف بابؼئة( من ركاتبهم  6 3/6طع من ركاتب ىؤلاء ابؼضمونبْ قانوف الضماف الاجتماعي ، على اف يقت

 بغساب التعاكنية ابؼذكورة ".
 

للبنانية بتاريخ الصادر عن رئيس ابعامعة ا 2151كبؼا كاف يتببْ من نص ابؼادة ابػامسة من القرار رقم 
( اف اصحاب العلبقة 3162) بذديد عقود البحث بالتفرغ لبحاثة مركز ابؼعلوماتية القانونية للعاـ  7/63/3162

يستفيدكف من تقدبيات الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي كمن تقدبيات تعاكنية موظفي الدكلة البٍ لا يقدمها 
 الصندكؽ.
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بانو يقتطع  62/3/3162تاريخ  625لدائرة ابؼالية في ابعامعة اللبنانية رقم كبؼا كاف يتببْ من افادة رئيس ا
كمسابنة في تعاكنية % من اساس الراتب   6.5شهريان من جدكؿ التعويضات العائدة لاصحاب العلبقة نسبة قدرىا 

 .موظفي الدكلة"
 

فيد باحقية اصحاب العلبقة ية يفإف بؾلس ابػدمة ابؼدنلذلك ، كازاء صراحة ككضوح النصوص ابؼذكورة اعلبه ، 
في الاستفادة من تقدبيات التعاكنية اسوة بدتعاقدم الادارات العامة على اعتبار اف ابعامعة اللبنانية مشمولة بصلبحيات 

 من قانوف انشاء التعاكنية. الأكفُتعاكنية موظفي الدكلة سندان لاحكاـ ابؼادة 
 

تاريخ  3131الرأم رقم :  كك الحديد والنقل المشترؾزيادة قيمة منح التعليم في مصلحة س 2 - 02
 ( وزارة المالية)  35/66/3162
 

الاطلبع  تطلب 33/7/3162تاريخ  6216قم بكتابها ر  مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ أف تببْ
افقة على اعتماد كابؼتضمن ابؼو  2/8/3162كابؼوافقة على قرار بؾلس إدارة ابؼصلحة ابؼتخذ في جلستو ابؼنعقدة بتاريخ 

 .تعرفة جديدة بؼنح التعليم 
 
ابؼعموؿ بها في مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ ىي تلك  منح التعليمتببْ اف الأحكاـ البٍ ترعى ك 

كابؼقبَف بدوافقة بؾلس  31/2/6782/ـ.إ الصادر عن رئيس بؾلس الادارة بتاريخ 5ابؼنصوص عليها في القرار رقم 
 . 61/2/6782تاريخ  612اره رقم ابػدمة ابؼدنية بقر 

 
ابؼشار اليو أعلبه ينص في مادتو الأكفُ على أف يستفيد  31/2/6782/ـ.إ تاريخ 5القرار رقم كتببْ اف 

مستخدمو ابؼصلحة ابػاضعوف لأنظمة ابؼستخدمبْ ابؼعموؿ بها في ابؼصلحة )النظاـ ابػاص بدستخدمي السكك 
ل ابؼشبَؾ، النظاـ ابؼوحد( من منحة تعليم كفق الشركط ابؼعتمدة في تعاكنية ابغديدية، النظاـ ابػاص بدستخدمي النق

 موظفي الدكلة. 
 

 2/8/3162قد ابزذ في جلستو ابؼنعقدة بتاريخ  بؾلس إدارة مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾكتببْ اف 
كفق القيم ابؼبينة في الفقرات أ  3162 – 3162قراران بابؼوافقة على اعتماد تعرفة جديدة بؼنح التعليم في ابؼصلحة  للعاـ 

كب كج منو كذلك بؼختلف مراحل التعليم )التعليم الاكادبيي ابػاص كالربظي كالتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ابػاص كالربظي 
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ير كابؼدارس كابعامعات خارج لبناف( على النحو ابؼببْ في النسخة ابؼرفقة، كقد اقبَف قرار بؾلس الادارة بتوقيع السيد كز 
 الاشغاؿ العامة كالنقل .

 
بؾلس ادارة مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ قد اكرد في حيثيات قراره الآنف الذكر أف منحة كتببْ اف 

التعليم ابؼدفوعة من ابؼصلحة افُ العاملبْ فيها فَ تعد تتناسب مع كلفة تعليم أكلادىم في كافة الاختصاصات، كأف عددان 
لاستثمارية عدلت في قيمة ابؼنح التعليمية لتواكب الزيادات البٍ طرأت على الأقساط ابؼدرسية من ابؼؤسسات العامة ا

 كابعامعية، كما اكرد اف الاعتمادات اللبزمة لتغطية الزيادة ابؼقبَحة مؤمنة من موازنة ابؼصلحة. 
 

 مصلحة سكك ابغديد كالنقل جدكؿ مقارنة ببْ التعرفة ابؼعتمدة بؼنح التعليم فيكتببْ انو أرفق بدلف ابؼعاملة 
ابؼشبَؾ كتلك ابؼطبقة حاليان على العاملبْ لدل كل من مؤسسة كهرباء لبناف ، كمؤسسة مياه ببّكت كجبل لبناف، 

 خر يببْ الكلفة ابؼالية ابؼبَتبة على ابؼصلحة جراء الزيادة ابؼقبَحة. كمصلحة الليطاني كتعاكنية موظفي الدكلة، كجدكؿ آ
 
مي ابؼؤسسات العامة ابؼذكورة في جدكؿ ابؼقارنة ابؼرفق كانوا يستفيدكف في الاساس من منح مستخدبدا أف ك 

تعليم موازية لتلك البٍ يستفيد منها مستخدمو مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ باعتبار انو كانت تطبق عليهم 
 بصيعان الاسس ابؼعموؿ بها في تعاكنية موظفي الدكلة.

 
، لتعليم ابؼعموؿ بها حاليان لديهاتستند في اقبَاح تعديل قيمة منح ا ابغديد كالنقل ابؼشبَؾكبدا اف مصلحة سكك 

افُ مبدأ مساكاتها بابؼؤسسات العامة ابؼذكورة في جدكؿ ابؼقارنة باعتبار انو جرل تعديل قيمة منح التعليم في ىذه 
 ابؼؤسسات كاصبحت بالتافِ تفوؽ تلك ابؼعتمدة حاليان لدل ابؼصلحة .

 
كفي معرض ابداء رأيها في تعديل منح التعليم بؼستخدمي كأجراء مؤسسة كهرباء لبناف،  -كزارة ابؼالية  افكبدا   

ابؼوافقة على اعتماد التعديل ابؼقبَح من ابؼؤسسة ابؼذكورة على أف  66/2/3166تاريخ  6/ص135قد رأت بكتابها رقم 
كلة بزيادة العطاءات للمنتسببْ اليها، بدا يراعي مبدأ ابؼساكاة ببْ بصيع تقوـ ابعهات الأخرل بدا فيها تعاكنية موظفي الد

  . سائر الادارات كابؼؤسسات العامة كيطاؿ العاملبْ في القطاع العاـ، معتبرة اف ىذا ابؼوضوع يتسم بطابع مبدئي
 

بعهة زيادة قيمة منح  مؤسسة كهرباء لبناف كغبّىا من ابؼؤسسات العامة كابؼصافٌ ابؼستقلة اجابة طلبكبدا أف 
التعليم ابؼعتمدة لديها، قد دفع مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ افُ طلب مساكاة مستخدميها بدستخدمي 
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افُ مطالبة مستخدمي باقي  –كعن حق  –ابؼؤسسات العامة ابؼذكورة في قيمة منحة التعليم، بفا سيؤدم لاحقان 
ارم العاـ كابؼتعاقدين بزيادة قيمة منح التعليم ابؼطبقة عليهم، بػضوعهم في ابؼؤسسات العامة ككذلك موظفي ابؼلبؾ الاد

 الاساس لنظاـ كاحد بؽذه ابعهة.
 

ابؼؤسسات العامة ، تنص على اف يستفيد  معظمكبدا اف النصوص البٍ ترعى العطاءات كالتقدبيات للعاملبْ في 
 في تعاكنية موظفي الدكلة. ابؼعنيوف من ىذه العطاءات كالتقدبيات كفق الشركط ابؼعتمدة

 
 2/8/3162)قرار بؾلس الادارة ابؼتخذ بتاريخ  مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾكبدا أف ما تدفِ بو 
من أسباب لتبرير التعديل ابؼقبَح لقيمة  ابؼبينبْ أعلبه( 6216/3162رقم ابؼدير العاـ  –ككتاب رئيس بؾلس الادارة 

لتبرير تعديل قيمة ىذه ابؼنحة ابؼعتمدة من قبل تعاكنية موظفي الدكلة كابؼطبقة على  منحة التعليم يصح اعتماده ايضان 
 ابؼنتسببْ اليها . 

 
كبدا أنو يقتضي مراعاة مبدأ ابؼساكاة ببْ العاملبْ في الادارات العامة كابؼؤسسات العامة الذين بىضعوف لذات 

ه ابؼنح في عدد منها نتيجة ابؼطالبة أك ابؼراجعة في حبْ تبقى الأحكاـ البٍ ترعى منح التعليم ، بحيث لا تزاد قيمة ىذ
 على حابؽا في مؤسسات عامة أخرل.

 
كبدا اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية , مع اقتناعو بجدية الاسباب البٍ ادلت بها مصلحة سكك ابغديد كالنقل ابؼشبَؾ 

يها , كانسجامان مع موقفو الثابت في ىذا الشأف بعهة كالبٍ املت عليها اقبَاح رفع قيمة منح التعليم ابؼعطاة للعاملبْ لد
المحافظة على مبدأ ابؼساكاة ببْ بصيع الذين يستفيدكف اصلبن من منح التعليم كفق الاسس ابؼعتمدة لدل التعاكنية، 

الذم طلبتم فيو افُ تعاكنية موظفي الدكلة زيادة  66/2/3166تاريخ  6/ص135كانسجامان مع مضموف كتابكم رقم 
لعطاءات للمنتسببْ اليها بدا يراعي مبدأ ابؼساكاة ببْ بصيع العاملبْ في القطاع العاـ كوف ىذا ابؼوضوع يتسم بطابع ا

مبدئي على ما كرد في كتابكم ابؼذكور, فإف ىذا المجلس يرل اف ابغل ىو في تعديل النسب المحددة بؼنح التعليم البٍ 
يها بفا يؤدم تلقائيان افُ اعتماد ىذه النسب من قبل ابؼؤسسات العامة تقدمها تعاكنية موظفي الدكلة للمنتسببْ ال

ابؼعنية,بدلان من السبّ في تعديلبت متفرقة لانظمة بعض ابؼؤسسات العامة بدا من شأنو اف يؤدم افُ زيادة قيمة منح 
مة ىذه ابؼنح على حابؽا في التعليم لديها ابما من دكف قواعد كاحدة بركمها بل فقط تبعان للمطالبة ، في حبْ تبقى قي

 مؤسسات عامة اخرل .
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 6133الرأم رقم : ، انتفاء النص الذي يجيز الإفادة منهاعدـ أحقية إفادة أجير بالفاتورة من منحة تعليم 02-2
 ( وزارة الشؤوف الاجتماعية)  62/63/3162تاريخ 

           
بصفة اجبّ بالفاتورة للعمل  65/3111س الوزراء رقم قد استخدـ سندان لقرار بؾل --بؼا كاف يتببْ اف السيد 
 لدل كزارة الشؤكف الاجتماعية .

 
تاريخ  66183كبؼا كاف الأجراء الدائموف في كزارة الشؤكف الاجتماعية بىضعوف لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 

تاريخ  5882رقم )النظاـ ابػاص باستخداـ الأجراء في كزارة الشؤكف الاجتماعية(  كلأحكاـ ابؼرسوـ  61/3/6778
 )النظاـ العاـ للؤجراء( كتعديلبتو . 2/66/6772

 
ابؼذكور اعلبه قد حدد التعويضات كابؼخصصات البٍ  5882/72كبؼا كاف الفصل السادس من ابؼرسوـ رقم 

 يتقاضاىا الأجراء دكف اف تكوف منح التعليم من ببْ ىذه التعويضات كابؼخصصات.
العاـ للؤجراء قد عطفت على قانوف الضماف الاجتماعي عندما نصت في  من النظاـ /25/كبؼا كانت ابؼادة 

 ابؼقطع الأكؿ منها على اف " تطبق على الأجراء بصيع الأحكاـ البٍ ترعاىم بدوجب قانوف الضماف الاجتماعي ".
 

من قانوف الضماف الإجتماعي قد نصت على ما يلي: " ينشأ صندكؽ للتعويضات  /21/كبؼا كانت ابؼادة 
لعائلية كالتعليمية ، بودد تنظيمو في ىذا الباب كموارده في الفصل الثالث ، الباب الأكؿ، الكتاب الثالث من ىذا ا

 القانوف ... " .
 

 ، فَ تصدر حبٌ تاربىو . صندكؽ للتعويضات التعليميةكبؼا كانت النصوص التطبيقية لإنشاء 
 

 ماعي قد عمد حبٌ تاربىو افُ تأدية اية منح تعليمية .كبؼا كاف فَ يتببْ اف الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجت
كبؼا كاف يستفاد بفاٌ تقدـ ، اف الأجراء الدائمبْ في كزارة الشؤكف الاجتماعية ، شأنهم شأف سائر الأجراء في 

 الادارات العامة ، لا يستفيدكف من منح تعليم لعدـ كجود النص الذم بهيز بؽم ذلك.
 

)تعيبْ ابغد الأدنى الربظي لأجور  68/6/6775تاريخ  1312ة من ابؼرسوـ رقم كبؼا كانت ابؼادة ابػامس
كإعطائهم زيادة غلبء معيشة كإعطاء تعويض نقل كمنحة تعليم مؤقتبْ  ابػاضعبْ لقانوف العملابؼستخدمبْ كالعماؿ 
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)اعطاء منحة مدرسية  36/8/3162تاريخ  212للمستخدمبْ كالعماؿ( ابؼعدلة بدراسيم لاحقة كاف آخرىا ابؼرسوـ رقم 
( قد نصت على افادة الأجبّ ابػاضع  لقانوف  3162-3162للمستخدمبْ كالعماؿ عن العاـ الدراسي عن العاـ 

 العمل من منحة مدرسية عن اكلاده كفقان  للؤحكاـ ابؼبينة في مبً ىذه ابؼادة .
 

و كونو غبّ مشموؿ بأحكامو اضافة كتعديلبت 1312/75من ابؼرسوـ رقم  ( --) كبؼا كاف يتعذر افادة السيد 
 افُ انو لا بهوز معاملة الأجراء بالفاتورة معاملة افضل من الأجراء الدائمبْ. 

 
كبؼا كاف سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية ، كبعدة كتب صادرة عنو ، أف رأل أف افادة الاجراء الدائمبْ من منح 

 الدائمبْ في القطاع العاـ كيعود امر البت بو افُ مقاـ بؾلس الوزراء .التعليم يتعلق بالسياسة العامة ابؼتبعة بذاه الأجراء 
 

إفادة المنتسبة إلى تعاونية موظفي الدولة من تقديماتها عن زوجها المسرّح من المؤسسة العسكرية  2 – 02
 (تعاونية موظفي الدولة  ) 33/5/3162تاريخ  113الرأم رقم  : تأديبياً، وعن أولادىا

 
ينصٌ على ما يلي: "قرر المجلس  38/3/3162تاريخ  71/3162ار بؾلس إدارة التعاكنية رقم تببْ أف قر  

افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية،  36/3/3162/ك تاريخ 875رقم  -- تكليف ابؼديرية العامة إحالة ابؼلف ابؼقدـ من السيدة 
ح من ابعيش تأديبيان كأكلادىا على صفحتها مع التمبِ بإبداء الرأم في مدل أحقية صاحبة العلبقة بإدراج زكجها ابؼسرٌ 

الإبظية في التعاكنية، علمان أف بؾلس الإدارة يرل انو بوق لصاحبة العلبقة الاستفادة من تقدبيات التعاكنية عن زكجها 
 كأكلادىا".

 
تو ابؼتعلق كتعديلب 21/61/6777تاريخ  627بؼا كاف يتببْ اف الفقرة الثالثة من ابؼادة الثانية من القانوف رقم ك 

 باستفادة ابؼوظفات ابؼنتسبات افُ تعاكنية موظفي الدكلة من تقدبياتها تنص على ما يلي:
"يستفيد ابؼوظف ابؼنتسب افُ التعاكنية )ذكران كاف أـ أنثى( عن زكجو كأكلاده )سواء تقاضى عنهم تعويضان عائليان أـ لا( 

كذلك من تقدبيات تعاكنية موظفي الدكلة كافة  مصدر آخر، إذا كاف الزكج الآخر غبّ منتسب إليها كلا يستفيد من
 باستثناء الولد السادس...".  

 
 ---، ابؼرفقة بابؼعاملة، اف العريف ابؼتقاعد 2/1/3162كبؼا كاف يتببْ من إفادة قيادة ابعيش الصادرة بتاريخ 

 كما كأفراد عائلتو.لا يستفيد من الطبابة كابؼعابعة المجانية على نفقة ابعيش،   --زكج السيدة 
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اف الاجتماعي بتاريخ كبؼا كاف يتببْ من الإفادة الصادرة عن مديرية الإحصاء كتنظيم أساليب العمل في الضم
 غبّ مسجٌل في الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي. (--) اف السيد  38/63/3162

 
افُ التعاكنية كلا يستفيد من مصدر  زكج صاحبة العلبقة غبّ منتسباف  -سندان بؼا تقدـ  -كبؼا كاف يتببْ 

 .آخر
 

ابؼرفق قد رأل انو بوق لصاحبة العلبقة الاستفادة من تقدبيات  71/3162كبؼا كاف بؾلس الإدارة بقراره رقم 
 التعاكنية عن زكجها كأكلادىا.

 
ية ابؼذكور أعلبه الذم يرعى القض 627/77لذلك كنظران لصراحة ككضوح النص الوارد في القانوف رقم 

 تطبيق الأحكاـ القانونية النافذة على كضعية ابؼستدعية. رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼعركضة، 
 

رئاسة مجلس )  8/8/3162تاريخ  2815الرأم رقم  اقتراح قانوف نظاـ التقاعد والحماية الاجتماعية : 7 – 02
 ( الوزراء

 
 يهدؼ بصورة أساسية افُ: اقبَاح القانوفتببْ أف 

 تاريخ  62755بأحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي ابؼوضوع موضع التنفيذ بدوجب ابؼرسوـ رقم  كقف العمل
، بالنسبة افُ ابؼضمونبْ ابؼشمولبْ بأحكاـ القانوف ابؼقبَح كذلك لناحية نظاـ تعويض نهاية ابػدمة 31/7/6712

 اعتباران من تاريخ بدء العمل بو كفقان بؼا ىو كارد في الفصل الاكؿ.

 تتوفُ إدارة نظاـ التقاعد كابغماية الاجتماعية، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كبالاستقلبلبْ ابؼافِ  ؤسسة عامةإنشاء م
 كالادارم كبزضع لوصاية كزارة العمل.

 .توفبّ معاش تقاعدم للمضموف في ضوء الشركط الواردة في الفصل الثالث 

  الفصل الرابع.توفبّ تقدبيات عن العجز للمضموف كفقان للشركط الواردة في 

 أصحاب العمل  إنشاء صندكؽ في ابؼؤسسة ييسمى "صندكؽ التقاعد كابغماية الاجتماعية" بيوؿ من اشبَاكات
كابؼضمونبْ، أرصدة ابغسابات للمضمونبْ الذين انتسبوا للنظاـ ابعديد، زيادات التأخبّ كالفوائد كالغرامات 

ذه الغاية في ابؼوازنة العامة إضافة افُ عائدات استثمار كتوظيف الإضافية كمسابنة الدكلة السنوية بدبلغ يتم بغظو بؽ
 الأمواؿ كابؼبالغ البٍ تسددىا الدكلة مقابل التزاماتها كضماناتها المحددة في ىذا الاقبَاح.
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 ىدفو خلق موارد جديدة للنظاـ نابذة عن مردكد استثمار  إنشاء صندكؽ احتياط لنظاـ التقاعد كابغماية الاجتماعية
خراتو يتم بسويلو من الوفر الاحتياطي في صندكؽ تعويض نهاية ابػدمة كما بزصصو الدكلة بؽذا الصندكؽ مد

 كالغرامات ابعزائية.

كما تضمن اقبَاح القانوف أحكامان مشبَكة كأحكامان انتقالية في الفصل الثامن احكامان تتعلق بكيفية توظيف أمواؿ 
استثمار كبرديد مسؤكلياتها( كبدجالات توظيف أمواؿ ابؼؤسسة، كمسؤكلية مدير ابؼؤسسة في الفصل التاسع )إنشاء بعنة 

 الأصوؿ بالإضافة افُ أمور تقنية.  
 بناءً عليو،
بؼا كاف اقبَاح القانوف يتعلق بإقامة نظاـ تقاعدم بول بؿل نظاـ تعويض نهاية ابػدمة ابؼعموؿ بو في الصندكؽ  

ة عامة تتوفُ إدارة ىذا النظاـ تدعى "ابؼؤسسة الوطنية للتقاعد كابغماية الوطبِ للضماف الاجتماعي، كإنشاء مؤسس
الاجتماعية" كىي مؤسسة عامة ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كبالاستقلبلبْ ابؼافِ كالادارم كبزضع 

قاعد كابغماية الاجتماعية لوصاية كزارة العمل، على أف ييصار افُ تصفية حقوؽ بصيع ابؼضمونبْ ابؼنتسببْ افُ نظاـ الت
 ابؼكتسبة في ظل نظاـ تعويض نهاية ابػدمة كاملة.

 
كبىضع لأحكامو الاشخاص كبؼا كاف اقبَاح القانوف يستثبِ من أحكامو موظفي الدكلة الدائمبْ كابؼؤقتبْ،  

 تقلة.اللبنانيبْ الذين يعملوف بغساب الدكلة أك البلديات أك أية إدارة أك مؤسسة عامة أك مصلحة مس
 

كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية إذ يقدر الغاية البٍ يرمي إليها اقبَاح القانوف موضوع البحث كالاحكاـ البٍ  
يتضمنها كالبٍ من شأنها برقيق الاطمئناف للمضمونبْ كتوفبّ معاش تقاعدم بؽم بعد بلوغهم سن التقاعد، إلا انو لا بد 

يبَكها ىذا الاقبَاح على الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي بسبب إلغاء  الانعكاسات السلبية البٍمن الاشارة افُ 
 فرع تعويض نهاية ابػدمة منو.

 
منو على ما يلي: "افُ اف  /27/كبؼا كاف يتببْ من العودة افُ قانوف الضماف الاجتماعي ، انو ينص في ابؼادة 

 "يسن تشريع ضماف الشيخوخة، ينشأ صندكؽ لتعويض نهاية ابػدمة...
 

بتنفيذ نظاـ نهاية كبؼا كاف الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي ىو ابعهة ابؼختصة، بدوجب قانوف انشائو، 
 ابػدمة مؤقتان افُ اف يسن لاحقان تشريع ضماف الشيخوخة  .

 



- 298 - 

 

كبؼا كاف التخلي عن صاحب الاختصاص "الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي" كإلغاء فرع تعويض نهاية 
ألف  3162باعتبار اف تقدبيات الصندكؽ كالبٍ بلغت في العاـ من شأنو القضاء على الصندكؽ ابؼذكور  ابػدمة منو

% من المجتمع اللبناني كلا 11ذم من شأنو حرماف كبشابماية مليار ؿ.ؿ. تتغذل من فرع تعويض نهاية ابػدمة، الامر ال
 كالتعويضات العائلية كتعويض نهاية ابػدمة. سيما الطبقتبْ ابؼتوسطة كالفقبّة من تقدبيات ابؼرض كالأمومة

 
كبؼا كاف أمر تشكيل ىيئة تأسيسية كإنشاء مؤسسة جديدة بدا تتضمنو من مستخدمبْ جدد كمراكز موزعة 
على كافة الأراضي اللبنانية يرتب نفقات جديدة على الدكلة اللبنانية توازم على الاقل موازنة الصندكؽ الوطبِ للضماف 

 مائة كعشرين مليار ؿ.ؿ. 3162بالغة في العاـ الاجتماعي ال
 

رل اف الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي بدا بيلكو من خبرة في ىذا المجاؿ كلا ي كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنيةكبؼا  
 ، ىو القادر على السبّ بنظاـ التقاعد كابغماية الاجتماعية 6712سيما في المجالات الاجتماعية منذ تأسيسو في العاـ 

على اف يصار افُ ادخاؿ التعديلبت القانونية اللبزمة في ىذا الشأف على النصوص كالانظمة البٍ ترعى عملو، كإجراء 
التدريب اللبزـ للمستخدمبْ العاملبْ لديو، بدا يسهل على الدكلة كأرباب العمل كالعماؿ التعاطي مع مؤسسة كاحدة 

 ة ديواف المحاسبة.خاضعة لوصاية كزارة العمل كبؾلس الوزراء كرقاب
 

لس ، كحرصان منو على حقوؽ ابؼتعاقدين كالأجراء في القطاع العاـ الذين يستفيدكف منذ ىذا المجكبؼا كاف 
سنوات طويلة من تقدبيات الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي يرل اف ييصار افُ تسريع عملية توسيع كشمولية 

بدأ التكافل كالتضامن ببْ ابؼواطنبْ من جهة كمن جهة ثانية تأمبْ تشريع الضماف ليطاؿ كل المجتمع اللبناني تطبيقان بؼ
 لضماف الشيخوخة يكوف الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي ىو الفاعل الاساسي ابؼعبِ بو.

 
كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كمع تأكيده على ضركرة الانتقاؿ من نظاـ نهاية ابػدمة ابؼعموؿ بو حاليا افُ 

اـ التقاعد كابغماية الاجتماعية كمع موافقتو على الاىداؼ البٍ يرمي اليها اقبَاح القانوف، الا انو يرل اف السبّ بو نظ
بالصيغة ابؼقبَحة لا سيما لناحية كقف العمل بنظاـ تعويض نهاية ابػدمة ابؼنصوص عنو في قانوف الضماف الاجتماعي لو 

ماف الاجتماعي كعلى حقوؽ ابؼضمونبْ لديو ، كما انو سيكبد ابػزينة انعكاسات سلبية على الصندكؽ الوطبِ للض
في ضوء ما تقدـ  كأف ىذا المجلساعباء مرىقة لتأمبْ الاحتياجات اللوجستية كالبشرية للمؤسسة العامة ابؼنوم انشاؤىا ،

النظر افُ ابػبرات اف الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي كبيرل كلمجمل الاسباب ابؼبينة في مبً ىذا الكتاب، 
 .كالتجارب ابؼبَاكمة لديػو على مدل نصف قرف في ىذا ابؼضمار، ىو ابعهة الصابغة كالقادرة على ادارة ىذا النظاـ 
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تاريخ  6277الرأم رقم  :أحقية الاستفادة منها – فروقات منح الزواج والولادة ومساعدات الوفاة 8 – 02
 (تعاونية موظفي الدولة) 32/1/3165
 

 التافِ نصو : 35القرار رقم  33/5/3165 اف بؾلس ادارة التعاكنية قد ابزذ بتاريخ تببْ
افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، مع  36/5/3165/ك تاريخ 215" قرر المجلس الطلب افُ ابؼديرية العامة احالة ابؼلف رقم 

 6/6/6771فاة عن الفبَة ابؼمتدة من التمبِ عليو ابداء الرأم بشأف دفع فركقات منح الولادة كالزكاج كمساعدات الو 
، علمان اف بؾلس الادارة يرل كجود اشكالية ببْ مضموف القرار الصادر عن بؾلس الوزراء رقم  26/63/6778كلغاية 

الذم اجاز دفع فركقات الاعماؿ الاضافية ،  68/66/3166تاريخ  675، كالقانوف رقم 63/5/3117تاريخ  32
عليمية في ابؼدارس الربظية استفادكا ، دكف سواىم ، من فركقات ىذه ابؼنح كابؼساعدات عن الاعواـ ابؽيئة الت علمان اف افراد

 ، بفا لا يتوافق مع مبدأ ابؼساكاة ببْ ابؼنتسببْ افُ التعاكنية ". 572/71ابؼذكورة استنادان افُ القانوف رقم 
 

الراتب الاساسي للمعنيبْ بها بتاريخ نشوء  كبؼا كانت منح الولادة كالزكاج كمساعدات الوفاة تعطى على اساس
 ابغق.

 
تاريخ  161كبؼا كاف يتببْ اف سلبسل ركاتب موظفي ابؼلبؾ الادارم العاـ قد صدرت بالقانوف رقم 

كقد نصت ابؼادة الرابعة عشرة من ىذا القانوف على اف يؤدل  6/6/6777الذم طبق اعتباران من  5/66/6778
 للمستفيدين من احكامو عند توفر الامكانات لدل ابػزينة. 6/6/6771تباران من ابؼفعوؿ الرجعي ابؼستحق اع

 
الذم نص في ابؼادة ابػامسة عشرة منو  12صدر القانوف رقم  26/63/3118كبؼا كاف يتببْ انو, كبتاريخ 

اعتماد يساكم  3166كلغاية العاـ  3117"يلحظ في احتاطي ابؼوازنة العامة السنوية اعتباران من العاـ  على ما يلي:
 161لتغطية فركقات ابؼعاشات التقاعدية كسلسلة الرتب كالركاتب بعميع ابؼستفيدين من احكاـ القوانبْ  مةز اللبالقيمة 

 كتعديلبتها. 5/66/6778تاريخ  168ك 161ك 
توزع ىذه  3166كتنتهي عاـ 3117بودد برنامج دفع الاعتمادات الواردة اعلبه على ثلبث سنوات بالتساكم تبدأ عاـ 

 الاعتمادات على بـتلف الابواب كالبنود ككذلك الآلية الواجب اعتمادىا للتسديد بدوجب قرار يصدر عن كزير ابؼالية.
ا اك تسميتها اك اسباب تستحق الفركقات ابؼنوه عنها اعلبه على اساس الراتب دكف اية اضافات مهما كاف نوعه

 ."استحقاقها
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الذكٌر قد عرضت بكتابها رقم  ما تضمنتو ابؼادة ابػامسة عشر الآنفةكفي ضوء  ، بؼاليةكبؼا كاف يتببْ اف كزارة ا 
كمن بينها "عدـ  ،على بؾلس الوزراء بعض ابؼقبَحات طالبة اخذ موافقتو عليها 32/2/3117ص ا تاريخ  6662

 اقتطاع قيمة الاشبَاكات لصافٌ تعاكنية موظفي الدكلة على الفركقات ابؼستحقة"
 
موافقتو على اقبَاحات كزارة  62/5/3117تاريخ  32اف يتببْ اف بؾلس الوزراء قد أبدل بقراره رقم كبؼا  ك 

 ابؼالية.
 

 ىكبؼا كانت موافقة بؾلس الوزراء على " عدـ اقتطاع قيمة الاشبَاكات لصافٌ تعاكنية موظفي الدكلة عل
ة في اعادة احتساب منح الولادة كالزكاج من شأنها التأثبّ على احقية اصحاب العلبق سالفركقات ابؼستحقة" لي

كفقان لقيمة راتبهم الاساسي  26/63/6778كلغاية  6/6/6771كمساعدات الوفاة العائدة بؽم عن الفبَة ابؼمتدة من 
المحوٌؿ في حينو ، كبالتافِ تقاضي الفركقات ابؼستحقة بؽم تبعان لذلك ، على اعتبار اف حقهم في ىذا الشأف مستمد من 

القانونية البٍ ترعى اعطاء ىذه ابؼنح كابؼساعدات كالبٍ تنص صراحة على احتسابها بالاستناد افُ الراتب  النصوص
 الاساسي للموظف بتاريخ نشوء ابغق.

 
، قد  31/2/3163ابؼوجو افُ كزارة ابؼالية بتاريخ  6121/3166كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 

ركقات على التعويضات البٍ سبق اف احتسبت بؽم على اساس الراتب القدنً خلبؿ رأل احقية ابؼوظفبْ بتقاضي ف
 كالتعويض عن العمل الاضافي ، منحة الولادة كمنحة الزكاج...  6778ك  6771- 6771الاعواـ 

 
احقية ابؼنتسببْ اصحاب العلبقة في الافادة من فركقات منح  -سندان لكل ما تقدـ  -لذلك ، يرل المجلس 

كفقا للؤسس  ،26/63/6778كلغاية  6/6/6771كالولادة كمساعدات الوفاة العائدة بؽم عن الفبَة ابؼمتدة من  الزكاج
 ابؼقررة كابؼعتمدة خلبؿ تلك الفبَة لتحديد قيمة ىذه ابؼنح كابؼساعدات .

 
ة الطعاـ تحديد الحقبة التي يمنح خلالها المستخدموف والعماؿ لدى مؤسسة كهرباء لبناف تعويض وجب 9 – 02

 (مؤسسة كهرباء لبناف) 63/3/3165تاريخ  6225الرأم رقم  ونصف تعويض الوجبة:
 

للقرارات الادارية الصادرة عن بؾلس  32/5/3162تاريخ  5322تببْ اف مؤسسة كهرباء لبناف عرضت بكتابها رقم 
بؼؤسسة ككيفية استفادتهم منو، ادارة ابؼؤسسة البٍ بردد مقدار تعويض الطعاـ الذم بينح للمستخدمبْ العماؿ لدل ا
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تاريخ  618/18الصادر استنادان افُ قرار بؾلس الادارة رقم  1/1/6718تاريخ  27مشبّة افُ الامر التنفيذم رقم 
 الذم ينص على ما يلي: 62/5/6718

عملهم بودد مقدار تعويض الطعاـ للمستخدمبْ كالعماؿ الذين يطلب اليهم اما الانتقاؿ افُ منطقة خارج منطقة 
الاصلية بداعي ابؼهمة اك يستمركف في ابػدمة في مركز عملهم الاصلي افُ ما بعد فبَة عملهم النظامية على الوجو التافِ 

: 
 ادارم كفبِ :  2ك  3للمستخدمبْ كالعماؿ ابؼصنفبْ في الفئتبْ  (6

 لبّات 2 كجبة الفطور  -6

 لبّات 1  كجبة الغذاء  -3

 لبّات 1  كجبة العشاء -2

 كما دكف ادارم كفبِ :  2عماؿ ابؼصنفبْ في الفئات للمستخدمبْ كال (3

 لبّتبْ   كجبة الفطور -6

 لبّات 2  كجبة الغذاء -3

 لبّات 2  كجبة العشاء -2

 كيستحق ىذا التعويض على الشكل التافِ :

 : للمستخدمبْ كالعماؿ الذين ينتقلوف صباحان خارج منطقة عملهم الاصلية بداعي ابؼهمة (6

 اذا كقعت ساعة عودتهم افُ مكاف اقامتهم في الساعة ابػامسة بعد الظهر على الاقل. يتوجب بؽم كامل تعويض الغذاء
كيتوجب بؽم نصف تعويض الغذاء اذا حصلت ساعة عودتهم افُ مكاف اقامتهم في الساعة الثالثة بعد الظهر على 

 الاقل.
 ن للعمل فيها حبٌ صباح اليوـ التافِ : كيتوجب بؽم تعويضات العشاء كالفطور اذا طلب اليهم ابؼكوث في ابؼنطقة ابؼوفدي

اما اذا استغرقت ابؼهمة اكثر من يوـ كامل فتستحق بؽم تعويضات الطعاـ حسب مدة مكوثهم في مركز العمل ابؼوفدين 
 اليو كفقان للبسس التالية : 

) بطسة عشر لبّة( لبّة  65عن كل يوـ يلي تاريخ مباشرتهم بابؼهمة : كامل التعويضات عن ثلبث كجبات طعاـ اك  -
 اك عشر لبّات حسب ابغاؿ.

عن اليوـ الاخبّ الذم يلتحق فيو ابؼستخدـ اك العامل بدكاف اقامتو بعد انتهاء ابؼهمة كجبة فطور في مطلق الاحواؿ  -
 ككجبة غذاء اذا التحق بدكاف اقامتو في الساعة ابػامسة على الاقل.

من قبل رئيس الوحدة في ضوء الساعة البٍ انتهت فيها ابؼهمة كابؼسافة بهرم ضبط ساعة التحاؽ ابؼستخدـ بدكاف اقامتو 
 الواجب اجتيازىا ما ببْ مركز ابؼهمة كبؿل الاقامة.
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 :  ملبحظة ىامة
اف ابؼهمة البٍ يستلزـ منامة ابؼستخدـ اك العامل في مركز العمل ابؼوفد اليو بهب اف تقبَف بدوافقة ابؼدير العاـ للمؤسسة 

 ابؼسبقة.
اذا كاف من ابؼتعذر كضع مكاف لائق برت تصرؼ ابؼستخدـ اك العامل لتأمبْ منامتو فيحدد تعويض ابؼنامة في امر ك 

 ابؼهمة في ضوء الاسعار الرائجة في ابؼنطقة ابؼطلوب اجراء ابؼهمة فيها كرتبة ابؼستخدـ ابؼكلف بها.
 

 :  عد مدة دكامهم النظاميةبصلي افُ ما للمستخدمبْ كالعماؿ الذين يستمركف في ابػدمة في مركز عملهم الا (3

 لا شيء :  عن اكؿ حقبة عمل نظامية -

كامل تعويض كجبة الطعاـ العائدة بؽا اذا كانت ساعة انتهاء حقبة العمل الاضافية قد  عن كل حقبة اضافية : -
بٍ تؤخذ فيها كجبة ساعات على الاقل على ساعة تناكؿ كجبة الطعاـ ، علما باف الساعة ال 2حصلت بعد انقضاء 

 الفطور ىي الساعة السابعة صباحان كالغداء في الساعة الواحدة كالنصف ظهران كالعشاء في الثامنة مساءن.
ساعات على ساعة تناكؿ الفطور اك الغذاء اك العشاء فيدفع نصف تعويض  2اما اذا انقضى اكثر من ساعة كدكف 

 الوجبة.
 

ابؼوضوع موضع التنفيذ بدوجب الامر  35/66/6772تاريخ  582/72كتببْ اف قرار بؾلس الادارة رقم 
 قد نص على التافِ :  3/5/6772تاريخ  12التنفيذم رقم 

: بودد مقدار تعويض الطعاـ للمستخدمبْ كالعماؿ ابؼنصوص عنو في ابؼادة الاكفُ في الامر التنفيذم رقم  ابؼادة الاكفُ" 
 يلي : كتعديلبتو بحيث يصبح كما 1/1/18تاريخ  27

 :  ادارم كفبِ 2ك  3للمستخدمبْ كالعماؿ ابؼصنفبْ في الفئتبْ  –أ 
 ثلبثة الاؼ ؿ.ؿ.  كجبة الفطور  -6

 ستة الاؼ ؿ.ؿ.  كجبة الغذاء  -3

 ستة الاؼ ؿ.ؿ.  كجبة العشاء  -2

 :  كما دكف ادارم كفبِ 2للمستخدمبْ كالعماؿ ابؼصنفبْ في الفئات  -ب
 الفا ؿ.ؿ.  كجبة الفطور -6
 اربعة الاؼ ؿ.ؿ.  الغذاء كجبة  - 3
 اربعة الاؼ ؿ.ؿ.  كجبة العشاء  - 2
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) تعديل سلبسل الركاتب بؼستخدمي مؤسسة   1261صدر ابؼرسوـ رقم  67/6/3163كتببْ انو بتاريخ 
 كهرباء لبناف لقاء تفرغهم لصافٌ ابؼؤسسة( كالذم نصت الفقرة ب من ابؼادة الاكفُ منو على ما يلي : 

ساعة عمل اسبوعيان ، بودد توقيتها بقرارات من ابؼدير العاـ  22الربظي في مؤسسة كهرباء لبناف بػ  " بودد دكاـ العمل
للمؤسسة بحسب طبيعة عمل كل من العاملبْ فيها ، يضاؼ اليها بطس ساعات اسبوعيان يكوف العاملوف خلببؽا 

 .في " بتصرؼ ابؼؤسسة بحيث بيكنها استدعاءىم افُ العمل خلببؽا دكف أم بدؿ اضا
 كنصت ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ اعلبه على ما يلي : 

 الساعات الاضافية :  – 6" 
بيكن للمؤسسة بقرار من ابؼدير العاـ كعند الاقتضاء تكليف العاملبْ في مؤسسة كهرباء لبناف بالعمل الاضافي كدفع 

% زيادة عن اجر الساعات  51ل ) من قانوف العم 23ك  26التعويض عن ىذه الساعات كفقان لاحكاـ ابؼادتبْ 
العادية( كذلك خارج دكاـ الثلبث كاربعبْ ساعة عمل في الاسبوع ، كابػمس ساعات اسبوعيان البٍ بيكنها استدعاءىم 

 خلببؽا كفق ما ىو منصوص عليو في الفقرة ب من ابؼادة الاكفُ " .
 ، بناء عليو

ابؼذكور اعلبه قد حدد  1/1/6718تاريخ  27لتنفيذم رقم بؼا كاف البند الثاني من ابؼادة الاكفُ من الامر ا
اسس منح ابؼستخدمبْ كالعماؿ الذين يستمركف في ابػدمة في مركز عملهم الاصلي افُ ما بعد انتهاء دكامهم النظامي 

 تعويض كجبة الطعاـ ، كفقان بؼا ىو مببْ اعلبه.
 

 67/6/3163تاريخ  1261ابؼرسوـ رقم  كبؼا كانت ىذه الاسس كضعت قبل تعديل الدكاـ الربظي بدوجب
ساعة عمل اسبوعيان مع اضافة بطس ساعات اسبوعيان يكوف العاملوف خلببؽا بتصرؼ ابؼؤسسة بحيث  22الذم اصبح 

 بيكنها استدعاءىم افُ العمل خلببؽا دكف أم بدؿ اضافي.
 

ان نسخة عنو( قد اعتبر اف ) مرفق ربط 5/7/3163تاريخ  3681كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 
ساعة عمل في الاسبوع ) نتيجة  28ىو  1261/3163دكاـ العمل لدل مؤسسة كهرباء لبناف في ظل ابؼرسوـ رقم 

ساعة اضافة افُ ابػمس ساعات البٍ بيكن استدعاء العاملبْ خلببؽا دكف بدؿ  22الاخذ بعبْ الاعتبار الدكاـ المحدد بػ 
 اضافي(.

 
بة الطعاـ لدل ابؼؤسسة قد أيستثبِ من الالغاء ابؼنصوص عليو في ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ كبؼا كاف تعويض كج

 ابؼذكور اعلبه. 1261/3163رقم 



- 304 - 

 

) الدكاـ في ابؼؤسسة  26الامر الادارم رقم  63/7/3162كبؼا كانت ابؼديرية العامة للمؤسسة اصدرت بتاريخ 
تاريخ  21/3162 – 271اءن على قرار بؾلس الادارة رقم بحسب التوقيت ابعديد لساعة الراحة ( كذلك بن

 كنص البنداف الاكؿ كالثاني منو على التافِ :  38/8/3162
 ساعة في الاسبوع على الشكل التافِ :  22" بودد دكاـ مستخدمي كعماؿ ابؼؤسسة ابػاضعبْ لدكاـ 

 :  الدكاـ الشتوم - أ

 65.21 1.65 الاثنبْ كالثلبثاء كالاربعاء كابػميس -ب 

  66.11 1.65     ابعمعة 
 62.21 1.65     السبت 

 
 :الدكاـ الصيفي 

 65.11 1.65  الاثنبْ كالثلبثاء كالاربعاء كابػميس
 66.11 1.65     ابعمعة

 62.11 1.65     السبت 
 

كبؼا كاف ىذا المجلس ، ازاء ما تقدـ، يرل ضركرة اعادة النظر في برديد ابغقبات البٍ يستفيد خلببؽا 
ستخدموف كالعماؿ لدل مؤسسة كهرباء لبناف من تعويض كجبة الطعاـ في ضوء زيادة الدكاـ الربظي ، بحيث لا تؤثر ابؼ

ىذه الزيادة على احقية ابؼستخدمبْ كالعماؿ بتعويض كجبة الطعاـ اك على امكانية برقيقو ، كقد يكوف من ابؼناسب 
 اعتماد ما يلي :

 عن كل حقبة نظامية 

 3/6صباحان لغاية نهاية الدكاـ الربظي سواء اكانت الساعة  1.65بَة ابؼمتدة من الساعة كجبة عن الف 3/6 -
 بحسب التوقيت الصيفي 65.11بحسب التوقيت الشتوم اك الساعة  65

 .68.11كجبة كاملة عن الفبَة ابؼمتدة من نهاية الدكاـ لغاية الساعة  -

يرل ما بووؿ دكف بقائها لا  بعهة الفطور كالعشاء ،فإف ىذا المجلس لطعاـاما في ما يتعلق بسائر الاحكاـ ابؼتعلقة ببدؿ ا
كبذلك يكوف قد تم الاحتفاظ بتعويض كجبة الطعاـ بدا بوفظ حقوؽ ابؼستخدمبْ كالعماؿ كبوفزىم على على حابؽا ، 

 الانتاج كبدا يتماشى مع الزيادة ابغاصلة على الدكاـ الربظي.
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 5/6/3165تاريخ  2887/3162الرأم رقم  :ؼ  من تقديمات التعاونيةاستفادة شقيقة منتسب متو  01 – 02
 )تعاكنية موظفي الدكلة(

الذم ينص  32/5/3162تاريخ  377/3162تببْ أف بؾلس إدارة تعاكنية موظفي الدكلة قد ابزذ القرار رقم 
، ابؼقدٌـ من الآنسة 61/5/3162/ك تاريخ 1811بؼلف رقم قرٌر المجلس تكليف ابؼديرية العامة إحالة ا»على ما يلي: 

إفُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية، مع التمبِ بإبداء الرأم في مدل أحقية صاحبة العلبقة باستمرار استنفادىا من تقدبيات  --
التعاكنية، علمان أف بؾلس الإدارة يرل عدـ ابؼوافقة على ىذه الاستفادة كوف ابؼنتسب قد توفي كلا بوق لصاحبة العلبقة 

ب العلبقة جبة على أصحان ابؼعاش التقاعدم، كبالتافِ ليس ىنالك من تسديد للمستحقات ابؼتو الاستفادة م
 «.للتعاكنية

 
، قد أعاد ابؼعاملة طالبان  61/1/3162تاريخ  2887/3162كتببْ أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 

 ---ككضعية شقيقة السيدة  --ية السيدة توضيح بعض النقاط ، باعتبار أنو فَ يتببْ بؽذا المجلس الفارؽ ببْ كضع
كانت تستفيد من تقدبيات   --، خاصة كأف السيدة  32/3/3161تاريخ  82/3161موضوع قرار بؾلس الإدارة رقم 

، البٍ   ---التعاكنية تطبيقان لقرار عهدة الأخوة كالأخوات قبل كقاة شقيقها كما ىي حاؿ السيدة شقيقة ابؼرحومة 
بيات التعاكنية قبل كفاة شقيقتها سندان لقرار العهدة ذاتو ، بفا يثبّ التساؤؿ حوؿ أسباب إعطاء كانت تستفيد من تقد

 ابغق لإحداىن كحجبو عن الأخرل كبنا في الوضع القانوني ذاتو ، كما يتببْ من كقائع ابؼلف .
 

ار إليو أعلبه ، قد ابؼش 65/61/3162تاريخ  6/ص1811كتببْ أف ابؼديرية العامة للتعاكنية ، بكتابها رقم 
، حيث أف  --شقيقة ابؼرحوـ  --بزتلف عن كضعية الآنسة  --أعادت ابؼعاملة موضحة أف كضعية شقيقة ابؼرحومة 

قد سبق كتقاضت تعويض صرؼ كأنها قد دأبت قبل كفاتها على أف تدفع سنويان بدؿ الاشبَاؾ لصافٌ  --السيدة 
كاف يتقاضى راتبان شهريان توقف بعد كفاتو   --الدفع ، في حبْ أف السيد التعاكنية كاستمرت شقيقتها بعد كفاتها على 

 كفَ تعد تقتطع نسبة ابؼسابنة الإلزامية لصافٌ التعاكنية .
كما أشارت ابؼديرية العامة بكتابها ابؼذكور ، إفُ أف ىذه ابغالة ابؼطركحة ىي الأكفُ من نوعها ، كأف رئيس ابؼصلحة 

اقبَح آلية برصيل من صاحبة العلبقة في حاؿ قبوؿ تنسيبها من قبل ابؼراجع ابؼختصة ، كذلك ابؼالية في التعاكنية قد 
 .  3/7/3162تاريخ  3167بدوجب الإحالة رقم 

 ،يوبناءً عل
ظفبْ السابقبْ الذين تقاضوا تعويض ) إفادة ابؼتقاعدين كابؼو  7/2/6773تاريخ  633بؼا كاف القانوف رقم  

يستفيد ابؼوظفوف » ات تعاكنية موظفي الدكلة ( ، قد نص في ابؼادة الأكفُ منو على ما يلي : صرؼ من ابػدمة من تقدبي
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ابؼتقاعدكف الذين استحقوا معاش التقاعد حبٌ كلو اختاركا تعويض الصرؼ ، من ابؼنافع كابػدمات البٍ تقدمها تعاكنية 
 « .موظفي الدكلة ... 

تطبق أحكاـ ابؼادة الأكفُ من ىذا » في فقرتها الأكفُ على أف :  633/6773كما نصت ابؼادة الثانية من القانوف رقم 
 « .القانوف على أفراد عائلة ابؼوظف أك ابؼتقاعد ابؼتوفي طابؼا ىم على العاتق 

  
كبؼا كاف يستفاد من الأحكاـ ابؼشار إليها أعلبه ، أف ابؼتقاعد ابؼنتسب إفُ تعاكنية موظفي الدكلة يستفيد من 

بػدمات البٍ تقدمها التعاكنية طابؼا أنو استحق ابؼعاش التقاعدم سواء اختار عند انتهاء خدمتو تعويض صرؼ ابؼنافع كا
أك معاش تقاعدم ، كما أف أفراد عائلة ابؼتقاعد ابؼتوفي الذين ىم على عاتقو يستفيدكف من تلك ابؼنافع كابػدمات كفقان 

ابؼذكور قد  633/6773، فيكوف القانوف رقم  633/6773قم للؤحكاـ ابؼلحوظة في ابؼادة الأكفُ من القانوف ر 
ساكل، كبعهة إفادة ابؼتقاعد بعد انتهاء خدمتو كإفادة من ىم على عاتقو بعد كفاتو من تقدبيات التعاكنية ، ببْ من 

وظف اختار تعويض الصرؼ كمن اختار ابؼعاش التقاعدم شرط استحقاؽ ابؼتقاعد للمعاش التقاعدم ، أم أف يكوف ابؼ
 قد أمضى في ابػدمة الفعلية ابؼدة الدنيا لاستحقاؽ ىذا ابؼعاش .

 
، قد كافق  82/3161رقم  كبؼا كاف يتببْ من الوقائع ابؼبينة أعلبه ، أف بؾلس إدارة تعاكنية موظفي الدكلة بقراره 

لى عهدتها قبل حصوؿ من تقدبيات التعاكنية باعتبارىا كانت مدرجة ع --على استمرارية استفادة شقيقة ابؼرحومة 
الوفاة ، كالطلب إفُ الإدارة تطبيق ىذا القرار على ابغالات ابؼماثلة ، إلا أف بؾلس إدارة التعاكنية قد أبدل بقراره رقم 

من تقدبيات التعاكنية ، مبرران ذلك بأنو لا بوق  --عدـ موافقتو على استمرار استفادة شقيقة ابؼرحوـ  337/3162
 ستفادة من ابؼعاش التقاعدم ، كأنها فَ تسدد ابؼستحقات ابؼتوجبة للتعاكنية .لصاحبة العلبقة الا

 
، على اعتبار أف ابؼنتسب الأصلي  --بفاثل لوضع شقيقة السيد  --كبؼا كاف يتببْ أف كضع شقيقة السيدة  

فاتها من تعويض قد استفادت قبل ك  --في كلبٍ ابغالتبْ ىو متقاعد متوؼو مع فارؽ كحيد ، ىو أف شقيقة السيدة 
 قد استفاد قبل كفاتو من معاش تقاعدم . --صرؼ في حبْ أف شقيق السيدة 

 
كبؼا كاف الاختلبؼ في طريق الاستفادة من ابغقوؽ ابؼالية عند انتهاء خدمة ابؼوظف ) معاش تقاعدم أك  

من تقدبيات  م على عاتقوتعويض صرؼ ( لا يؤثر على استمرار استفادة ابؼتقاعد ، كتاليان استمرار استفادة من ى
 . 633/6773، عملبن بأحكاـ ابؼادتبْ الأكفُ كالثانية من القانوف رقم التعاكنية بعد كفاتو
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كبؼا كاف التمييز ببْ ابؼتقاعدين الذين استحقوا ابؼعاش التقاعدم بحيث يستفيد من ىم على عاتق ابؼنتسب  
ستفيد منها من ىم على عاتق ابؼنتسب الذم تقاضى الذم حصل على تعويض صرؼ من تقدبيات التعاكنية كلا ي

على النحو ابؼعركض أعلبه كما من شأنو بـالفة مبدأ  633/73معاش تقاعدم، من شأنو بـالفة أحكاـ القانوف رقم 
 ابؼساكاة ببْ من ىم في أكضاع قانونية بفاثلة .

 
لعدـ  --على شقيقة ابؼتقاعد ابؼتوفي السيد كبؼا كاف لا بيكن التذرع بعدـ تسديد ابؼسابنة الإلزامية ابؼتوجبة  

إفادتها من تقدبيات التعاكنية ، ذلك أف برصيل ابؼسابنة ابؼذكورة ، جائز كفق آلية برددىا التعاكنية ) بدليل ما كرد في 
قيقة ابؼشار إليها أعلبه كابؼتضمنة اقبَاح آلية برصيل ( أسوة بحالة ش 3167/3162إحالة رئيس ابؼصلحة ابؼالية رقم 

البٍ تدفع البدلات ابؼتوجبة للتعاكنية ، كأسوة بالآلية ابؼعتمدة لتحصيل قيمة ابؼسابنة  --ابؼتقاعدة ابؼتوفاة السيدة 
 الإلزامية ابؼتوجبة على ابؼوظفبْ ابؼوضوعبْ في الاستيداع أك خارج ابؼلبؾ أك ابؼستفيدين من إجازة بدكف راتب .

 
 --شقيقة ابؼتقاعد ابؼرحوـ  --يرل أف إفادة السيدة  –كلكل ما تقدٌـ  –فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية  ،كلذل 

، على 32/3/3161تاريخ  82/3161من تقدبيات تعاكنية موظفي الدكلة انسجامان مع قرار بؾلس إدارة التعاكنية رقم 
 أف ييصار إفُ اعتماد آلية لتحصيل ابؼسابنة ابؼتوجبة عليها لصافٌ التعاكنية  .

 
جواز سفر ساىمة مختلطة تخضع لقانوف التجارة، مجواز إعطاء رئيس مجلس إدارة شركة عدـ  00 – 02

 (وزارة الخارجية والمغتربين) 65/1/3165تاريخ  6218الرأم رقم  خاص:
 

ابداء الرأم في تطلب  2/1/3165تاريخ  3831/1تببْ أف كزراة ابػارجية كابؼغبَببْ بكتابها رقم بؼا كاف ي
كتنتهي صلبحيتو بتاريخ  2/61/3112، صادر بتاريخ ---فر خاص، باسم السيد موضوع بذديد جواز س

21/8/3162 . 
 
انشاء ىيئة بـتلطة لبنانية فرنسية  2/2/6718تاريخ  31/18بؼا كاف يتببْ انو جرل بدوجب القانوف رقم ك 

بزضع ىذه ابؽيئة لوصاية كزير بشكل شركة مسابنة ، مهمتها انشاء كابل بحرم ببْ ببّكت كمرسيليا كاستثماره ، على اف 
 البريد كالبرؽ كابؽاتف ) في حينو( كلرقابة ديواف المحاسبة ابؼؤخرة.
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الذم صدؽ نظاـ " شركة تنمية الاتصالات في  5/7/6718تاريخ  61111كبؼا كاف يتببْ اف ابؼرسوـ رقم 
 في احدل حيثياتو على قانوف التجارة. ابؼذكور اعلبه، قد ببِ 31/18لبناف " كابؼوضوع تنفيذان لاحكاـ القانوف رقم 

كبؼا كاف يتببْ من قانوف انشاء شركة تنمية الاتصالات في لبناف كمن نظامها اف ىذه الشركة ىي من شركات 
 ابؼسابنة ابؼختلطة البٍ بزضع لاحكاـ قانوف التجارة.

مع  --عيبْ ابؼهندس ت 1/1/3112الصادر بتاريخ  61212كبؼا كاف يتببْ انو جرل بدوجب ابؼرسوـ رقم 
بطسة أشخاص آخرين، بفثلبْ للحكومة اللبنانية في بؾلس ادارة شركة تنمية الاتصالات في لبناف )سوديتيل( كبصعياتها 

رئيسان لمجلس إدارة الشركة  ---العمومية بؼدة ست سنوات، كما يتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة أنو جرل تعيبْ السيد 
 ابؼذكورة.

 
) اعطاء كبذديد جوازات  33/1/6711تاريخ  2181( من ابؼرسوـ رقم 2اد الوارد في ابؼادة )كبؼا كاف التعد

السفر الدبلوماسية كابػاصة( ىو على سبيل ابغصر ، كفَ يتضمن ما يشبّ افُ رؤساء بؾالس الادارة كابؼدراء العامبْ في 
 شركات مسابنة بـتلطة.

 
ابؼذكورة  2181/6711قم ( من ابؼرسوـ ر 2بنود ابؼادة ) غبّ مشموؿ بأم من --كبؼا كاف يتببْ اف السيد 

 ---، كبالتافِ لا يوجد سند قانوني بهيز اعطاءه جواز سفر خاص ، كبالتافِ رأل ىذا المجلس عدـ احقية السيد اعلبه
 بحيازة جواز سفر خاص .

 
 2216الرأم رقم  :نهامستوفية شروط الإفادة م إعطاء موظفين في بلدية بيروت مساعدة مالية جواز 04 – 02

 (وزارة الداخلية والبلديات) 62/1/3165تاريخ 
 

 866القرار البلدم رقم  7/6/3162تاريخ  67711تببْ انو سبق لبلدية ببّكت اف عرضت بكتابها رقم 
مساعدة مالية بقيمة مليوف لبّة لبنانية لكل  ---كالسيد  ---ابؼتعلق بإعطاء كل من السيدة  31/7/3163تاريخ 

 هما.من
 

طالبان بياف السند  68/6/3162تاريخ  661كتببْ اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية أعاد ابؼعاملة في حينو بكتابو رقم 
 31/8/3162تاريخ  661القانوني الذم بهيز إعطاء ابؼساعدة ابؼالية كبرديد شركط ىذا الإعطاء، ثم كبكتابو رقم 

دمة ابؼدنية ابؼعاملة للمرة الثانية طالبان بؾددان العمل على استكمابؽا ابؼوجو افُ كزارة الداخلية كالبلديات أعاد بؾلس ابػ
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بعهة بياف السند القانوني الذم بهيز لبلدية ببّكت إعطاء ابؼساعدة ابؼالية ابؼشار إليها أعلبه كما إذا كاف سبق لبلدية 
 ببّكت أك لبلديات أخرل اف درجت على إعطاء مساعدات مالية بفاثلة.

 
الذم نص على الآلية البٍ يتم  6132اصدرت بلدية ببّكت القرار رقم  31/63/3162بتاريخ كتببْ انو 

بدوجبها إعطاء ابؼساعدات كابؼسابنات ابؼالية في البلدية ابؼذكورة  كقد صدؽ من كزارة الداخلية كالبلديات بتاريخ 
37/2/3162. 

 
 66/66/3162تاريخ   3162-27/3162كتببْ اف بؾلس شورل الدكلة كبدوجب الرأم الصادر عنو برقم 

 قد رأل ابؼوافقة على القرار البلدم ابؼذكور .
 

الذم أكد  123القرار رقم  5/1/3162كتببْ من ملف ابؼعاملة اف بؾلس بلدية ببّكت قد أصدر بتاريخ 
اعدتبْ مس ---كالسيد  ---الرامي افُ إعطاء كل من السيدة  31/7/3163تاريخ  866بدوجبو القرار البلدم رقم 

 /ؿ.ؿ. لكل كاحد منهما.6111.111ماليتبْ بقيمة /
 

تاريخ  6132ابؼشار إليو قد تٌم إسناده على قرار المجلس البلدم رقم  123/3162كتببْ اف القرار البلدم رقم 
الذم حدٌد آلية إعطاء ابؼساعدات كابؼسابنات ابؼالية في بلدية ببّكت ابؼقبَف بدوافقة بؾلس شورل  31/63/3162

 لدكلة كابؼصدؽ كفقان للبصوؿ على بكو ما سبق بيانو اعلبه .ا
 بناءً عليو،

( من 68ابؼذكور قد استند في حيثياتو افُ الفقرة ) 31/63/3162تاريخ  6132بؼا كاف القرار البلدم رقم 
 قانوف البلديات . 21/1/11تاريخ  668( من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 27ابؼادة )

 
)قانوف البلديات(  21/1/11تاريخ  668( من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 27( من ابؼادة ) 68بؼا كانت الفقرة )ك 

قد نصت على اف يتوفُ المجلس البلدم اسعاؼ ابؼعوزين كابؼعاقبْ كمساعدة النوادم كابعمعيات كسائر النشاطات 
 الصحية كالاجتماعية كالرياضية كالثقافية....

 
ابؼذكور ينص على ما يلي: "بيكن اعطاء  6132/3162لاكفُ من القرار رقم كبؼا كاف ابؼقطع الاخبّ من ابؼادة ا

مساعدة مالية للموظفبْ كالاجراء السابقبْ كابغاليبْ في بلدية ببّكت سواء كاف سجل قيدىم في ببّكت أك خارجها في 
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نصوص عليها في نظاـ حاؿ العوز أك حالات العلبج كالاستشفاء غبّ ابؼشمولة بالتقدبيات الصحية لبلدية ببّكت، ابؼ
 موظفي بلدية ببّكت".

 
كبؼا كانت البلدية قد بررت اعطاء ابؼساعدة ابؼالية موضوع البحث سندان لافادت سكن صادرتبْ عن بـتارم 

 المحلة حيث يقيم كل من صاحبي العلبقة  تببْ ابغاجة للمساعدة ابؼذكورة.
 

بيانو، لا يرل مانعان من اعطاء كل من صاحبي العلبقة بؼدنية ، كفي ضوء كل ما سبق اكبؼا كاف بؾلس ابػدمة 
ابؼساعدة ابؼالية ابؼطلوبة، الا انو يقع على عاتق ابؼراجع ابؼختصة في بلدية ببّكت كفي كزارة الداخلية كالبلديات بوصفها 

 . سلطة الوصاية، التثبت من استيفاء صاحبي العلبقة للشركط ابؼطلوبة كفقان للبنظمة ابؼرعية الاجراء
 

اقتراح قانوف إفادة المضمونين المتقاعدين من فرع ضماف المرض والأمومة في الصندوؽ الوطني  03 – 02
 (رئاسة مجلس الوزراء) 38/6/3165تاريخ  2812الرأم رقم  :للضماف الاجتماعي

 
( من قانوف الضماف  7تببْ اف اقبَاح القانوف يرمي في مادتو الأكفُ إفُ إضافة الفقرة ) سادسان ( إفُ ابؼادة )  

 الاجتماعي.
 

 كتببْ أف الفقرة )سادسان( ابؼضافة تنص في بنودىا التسعة على ما يلي :
بىضع ابؼضمونوف الذين انتهى انتسابهم الالزامي لفرع ضماف ابؼرض كالأمومة في الصندكؽ الوطبِ للضماف   – 6

عناية الطبية في حالبٍ ابؼرض كالأمومة( كفقان للشركط الاجتماعي بسبب التقاعد ، كيستفيدكف من تقدبيات ىذا الفرع )ال
 كابؼوجبات ابؼطبقة على ابؼضمونبْ العاملبْ. 

بسبب بلوغ السن القانونية  ابؼضموف الذم انتهت خدمتو« متقاعد»لأجل تطبيق أحكاـ ىذه الفقرة، يقصد بكلمة 
 اك استحق تعويض نهاية ابػدمة. كتقاضى

لبه ابؼضمونبْ الذين يتقاعدكف بعد نفاذ ىذا القانوف كالذين ينتموف إفُ إحدل الفئتبْ ( أع6تشمل أحكاـ البند ) – 3
 التاليتبْ:
/  7/( من الفقرة ) أكلان( من ابؼادة6فئة الأجراء في القطاع ابػاص ابؼنصوص عليهم في ابؼقطع )أ( من البند ) –أ 

 من قانوف الضماف الاجتماعي.
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ذين يعملوف بغسػاب الدكلة أك أية إدارة أك مؤسسة عامة أك مصلحػة مستقلة، فئة الأشخاص اللبنانيبْ ال –ب 
 / ابؼذكورة. 7( من الفقرة ) أكلان ( من ابؼادة /  6ابؼنصوص عليهم في ابؼقطع ) د ( من البند ) 

 يشبَط لإفادة ىؤلاء الأشخاص ما يلي: – 2
 مكتملة( كبزلى عن العمل ابؼأجور. 12 – 11أف يكوف ابؼضموف قد بلغ السن القانونية للتقاعد ) -أ 

 أف يكوف غبّ منتسب إفُ أم صندكؽ عاـ آخر تعاضدم أك تعاكني . -ب 
 أف تكوف لو مدة اشبَاؾ فعلي في صندكؽ ضماف ابؼرض كالأمومة لا تقل عن عشرين سنة . -ت 
 أف يكوف ابؼستفيد مقيمان على الأراضي اللبنانية . -ث 

 من ابؼتقاعد ابؼتوفي إفُ أفراد عائلتو الذين ىم على العاتق . ينتقل ابغق بالتقدبيات - 2
ابؼضموف قبل بلوغو سن التقاعد شرط أف تكوف لو  ن التقدبيات ابؼذكورة في حاؿ توفيم كما يستفيد ىؤلاء الأفراد

 مدة اشبَاؾ لا تقل عن عشرين سنة.
 

 : اف الاشبَاكات اللبزمة لتغطية التقدبيات ىي على عاتق كل من – 5
% من  2الأجراء كالأشخاص العاملبْ ابؼخاطببْ بهذا القانوف كأصحاب عملهم كبردد نسبة الاشبَاؾ  بػ  -أ 

 الكسب ابػاضع للبشبَاكات توزع بينهم بالتساكم .
 % من دخل مقطوع يساكم ابغد الأدنى الربظي للؤجور . 7ابؼتقاعدين كبردد نسبة اشبَاكهم بػ  -ب 
( من قانوف الضماف الاجتماعي على تقدبيات  12ة ابؼنصوص عليها في ابؼادة ) تطبق مسابنة الدكل -ت 

 ابؼتقاعدين.
تعدؿ نسب الاشبَاكات كالدخل ابػاضع للبشبَاكات ، عند الاقتضاء، بدراسيم تتخذ في بؾلس الوزراء بناء على   – 1

 اقبَاح كزير العمل كانهاء بؾلس إدارة الصندكؽ .
 ، كليان أك جزئيان، الاشبَاؾ ابؼبَتب على ابؼتقاعد.بيكن لطرؼ ثالث أف يتحمل

أما  تتوجب الاشبَاكات على ابؼضمونبْ العاملبْ ابتداء من أكؿ الشهر الذم يلي تاريخ نشر ىذا القانوف . – 1
بؼرض الاشبَاكات ابؼبَتبة على ابؼتقاعدين فتتوجب ابتداء من أكؿ الشهر الذم يلي انقضاء فبَة الاستفادة من تقدبيات ا

 / من قانوف الضماف الاجتماعي. 61( من ابؼادة /  2كالأمومة ابؼنصوص عليها في الفقرة ) 
 كتستحق التقدبيات ابتداء من أكؿ الشهر الذم يلي الفبَة ابؼذكورة.

 يكوف بؽذا النظاـ بؿاسبة مستقلة في نطاؽ صندكؽ ضماف ابؼرض كالأمومة. – 8
ىذا القانوف بدوجب قرارات تصدر عن بؾلس الإدارة كتصدؽ من  سلطة بردد عند الاقتضاء، دقائق تطبيق  – 7

 الوصاية.
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 كتببْ أف الأسباب ابؼوجبة قد استندت إفُ ما يلي :
يوفر الاقبَاح للمتقاعدين تقدبيات العناية الصحية كفق الشركط كابؼوجبات ابؼطبقة على ابؼضمونبْ العاملبْ بحيث  -

 من تقدبيات صندكؽ ضماف ابؼرض كالأمومة . تستمر إفادة ابؼضموف ابؼتقاعد
 يشبَؾ في التمويل الأجراء كالأشخاص العاملوف ككذلك ابؼتقاعدكف ، كتبقى مسابنة الدكلة في ربع التقدبيات قائمة . -
فيذه ، اف طريقة التمويل ىذه تؤمن توازف النظاـ كاستمراريتو كبرقق كفران مبَاكمان في خلبؿ العقدين الأكلبْ من بدء تن -

 كيؤدم فائض الاشبَاكات في السنوات ابػمس الأكفُ إفُ تغطية العجز ابؼبَاكم في صندكؽ ضماف ابؼرض كالأمومة .
 .اؾ الشخصي للمتقاعدين من أجرائهميفسح الاقبَاح المجاؿ اماـ أصحاب العمل ، أف يسهموا في برمل كلفة الاشبَ  -

 بنػاء عليػو ،
ق يشكل تطوران على مستول ابغماية الاجتماعية كبرديدان الرعاية الصحية كيوسع نطاؽ ف اقبَاح القانوف ابؼرفبدا أ 

عمل الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي في برسبْ الأكضاع الاجتماعية كتأمبْ الرعاية الصحية كالاجتماعية لفئة فَ 
 تكن مشمولة بتقدبياتو في ظل النصوص ابؼرعية الإجراء.

 
تضمن الفقرة سادسان البٍ تنص على تابغالية  اتاسعة من قانوف الضماف الاجتماعي بصيغتهبدا اف نص ابؼادة ال 

أحكاـ تتعلق بخضوع متقاعدم الدكلة بدن فيهم ابؼتقاعدكف من العسكريبْ كرجاؿ قول الأمن الداخلي كالأمن العاـ 
حيث كرد أف ابؼقصود بابؼتقاعد كل  كعناصر شرطة بؾلس النواب لتقدبيات العناية الطبية في حالبٍ ابؼرض كالأمومة،

موظف انتهت اك تنهى خدماتو كامضى في ابػدمة ابؼدة الدنيا لاستحقاؽ معاش تقاعدم كذلك سواء اختار ابؼتقاعد 
 الاستفادة من تعويض الصرؼ أك من معاش تقاعدم.

 
ن موظفي ابؼلبؾ الإدارم العاـ كبدا أف ابؼعنيبْ بأحكاـ الفقرة الآنفة الذكر لا سيما ابؼتقاعدين الذين كانوا م 

في حاؿ  7/2/6773تاريخ  633ابؼشمولبْ بصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية يستفيدكف عملبن بأحكاـ القانوف رقم 
استحقاقهم معاش التقاعد حبٌ كلو اختاركا تعويض الصرؼ، من ابؼنافع كابػدمات البٍ تقدمها تعاكنية موظفي الدكلة 

بؼطبقة على ابؼوظفبْ العاملبْ كتبعان للفئة البٍ ينتمي إليها كل منهم، شرط أف لا يكونوا كفقان للشركط كابؼوجبات ا
 منتسببْ إفُ أم صندكؽ عاـ آخر تعاضدم أك تعاكني.

 
قد ألغى في ابؼادة ابػامسة منو الأحكاـ ابؼخالفة لأحكامو كغبّ ابؼتفقة مع  633/6773كبدا أف القانوف رقم 
السادسة منو على العمل بو اعتباران من أكؿ الشهر الذم يلي نشره في ابعريدة الربظية،  مضمونو كما نص في ابؼادة

حاليان ، كبالتافِ لا  ةكبالتافِ فإف الفئة ابؼشار إليها أعلبه فَ تعد مشمولة بأحكاـ الفقرة سادسان من ابؼادة التاسعة النافذ
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، ككذلك الأمر بالنسبة للمتقاعدين من العسكريبْ كرجاؿ مةالطبية في حالبٍ ابؼرض كالأمو  تستفيد من تقدبيات العناية
قول الأمن الداخلي كالأمن العاـ، إلا أف فئات أخرل قد تكوف لا تزاؿ مشمولة بأحكاـ الفقرة سادسان من ابؼادة 

 التاسعة من قانوف الضماف الاجتماعي )كعناصر شرطة بؾلس النواب(.
 

ص القانونية توجب اف يتضمن النص ابؼقبَح ) ابعديد ( نصان صربوان كبدا أف الأحكاـ البٍ ترعى إلغاء النصو 
يقضي بإلغاء الأحكاـ السابقة غبّ ابؼتوافقة مع مضمونو أك أف تكوف الأحكاـ ابعديدة تتناكؿ ابؼوضوع ذاتو الذم تتناكلو 

 الأحكاـ السابقة كتتعارض في مضمونها مع ىذه الأخبّة .
 

اح القانوف فَ تتضمن أية إشارة إفُ إلغاء الأحكاـ السابقة موضوع الفقرة سادسان كبدا أف الأسباب ابؼوجبة لاقبَ 
 من ابؼادة التاسعة من قانوف الضماف الاجتماعي كاستبدابؽا بأحكاـ جديدة.

 
كبدا أنو يقتضي كابغاؿ ما تقدـ ، في حاؿ كانت رغبة ابؼشبَع إضافة فقرة جديدة إفُ ابؼادة التاسعة من قانوف 

لاجتماعي تقضي بإفادة فئة جديدة من ابؼضمونبْ من تقدبيات العناية الطبية في حالبٍ ابؼرض كالأمومة في الضماف ا
الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي دكف التعرض لأحكاـ الفقرة سادسان النافذة حاليان ، فإنو يقتضي أف يكوف ترقيم 

العكس فإنو يقتضي الإشارة في اقبَاح القانوف إفُ الإلغاء  ، أما في حاؿ«سادسان » كليس « سابعان » الفقرة ابؼضافة 
 الصريح لنص الفقرة سادسان ابؼعموؿ بها حاليان كاستبدالو بالنص ابؼقبَح.

 
 كبالعودة إفُ نص اقبَاح القانوف موضوع البحث نورد ابؼلبحظات التالية: 

 :بالنسبة للمعنيبْ بأحكاـ اقبَاح القانوف: أكلان 
لقانوف قد تضمن في مطلعو انو يرمي إفُ إفادة ابؼضمونبْ ابؼتقاعدين من تقدبيات العناية الصحية بدا اف اقبَاح ا

 في حالبٍ ابؼرض كالأمومة في فرع ضماف ابؼرض كالأمومة في الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي.
 
قاعد، ابؼضموف الذم انتهت ( من الفقرة سادسان اف ابؼقصود بابؼت6كبدا أف اقبَاح القانوف قد تضمن في البند ) 

 خدمتو بسبب بلوغو السن القانونية كتقاضى أك استحق تعويض نهاية ابػدمة.
 

كبدا اف الفئات ابؼشمولة بتقدبيات الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي لا تستفيد عند انتهاء خدمتها من  
 معاش تقاعدم ابما تستفيد من تعويض صرؼ.
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تضمن في البند الرابع من الفقرة سادسان أف ابغق بالاستفادة من تقدبيات العناية الطبية كبدا أف اقبَاح القانوف قد  
ينتقل إفُ أفراد عائلة ابؼضموف ابؼتوفي بعد أك قبل بلوغو السن القانونية شرط أف تكوف مدة اشبَاكو في الصندكؽ الوطبِ 

 للضماف الاجتماعي لا تقل عن عشرين سنة.
 

اء الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي ىي تأمبْ ابغماية الاجتماعية للؤجراء في لبناف كبدا اف الغاية من إنش 
على اختلبؼ أكجهها كالبٍ أبنها الرعاية الصحية، إلا أف ىذه الغاية لا تتحقق إذا كانت التغطية تنحصر بشخص 

ابلفاض دخلو، بفا يوجب اف ابؼضموف كلا تشمل أفراد عائلتو الذين ىم على عاتقو لا سيما بعد انتهاء خدمتو ك 
تنسحب الرعاية الصحية على أفراد عائلتو شأنو شأف ابؼضموف الذم لا يزاؿ يعمل ككفق الشركط كالأصوؿ ابؼطبقة على 

/ من قانوف 62ىذا الأخبّ، بفا يوجب أف تشمل الرعاية الصحية أيضان أفراد عائلتو الوارد النص عليهم في ابؼادة /
لا يقتصر حق أفراد العائلة بالرعاية الصحية فقط بعد كفاة ابؼضموف كفق ما ىو مقبَح في البند الضماف الاجتماعي كاف 

 / من الفقرة سادسان من ابؼادة الأكفُ من اقبَاح القانوف.2/
 

إفادة ابؼضمونبْ ابؼنتهية خدماتهم » كبدا انو يبَتب على ما تقدـ أف يستعاض عن العنواف ابؼقبَح بالنص التافِ 
م السن القانونية كأفراد عائلبتهم من تقدبيات العناية الطبية في فرع ضماف ابؼرض كالأمومة في الصندكؽ الوطبِ لبلوغه

 ، بحيث يأت العنواف معبران عن مضموف الاقبَاح بدندرجاتو كأسبابو ابؼوجبة.« للضماف الاجتماعي
 

 لقانوف بدا يلي:كما يقتضي الاستعاضة عن العبارات كالكلمات الواردة في اقبَاح ا 
يستفيد ابؼضموف الذم انتهى انتسابو الإلزامي لفرع ضماف ابؼرض  -6» ( بحيث يصبح كما يلي: 6نص البند ) -

/ من 62كالأمومة في الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي بسبب بلوغو السن القانونية كأفراد عائلتو المحددين في ابؼادة /
الباب الأكؿ  –ات العناية الطبية في الفرع ابؼذكور ابؼنصوص عليها في الكتاب الثاني قانوف الضماف الاجتماعي من تقدبي

 «.من القانوف ابؼذكور ، كفقان للشركط كابؼوجبات ابؼطبقة على ابؼضموف العامل
 «.الذين تنتهي خدماتهم » ( بعبارة 3الواردة في البند )« الذين يتقاعدكف » عبارة  -
بغساب الدكلة أك » ابؼقطع )ب( بعبارة  3الواردة في السطر الأكؿ من البند « أك أية إدارة بغساب الدكلة » عبارة  -

 «.البلديات أك أية إدارة 
 «.مصلحة مستقلة » ( ابؼقطع )ب( بعبارة 3الواردة في البند )« مصلحة مسقبلة » عبارة  -
 «.السن القانونية لإنهاء ابػدمة » عبارة / مقطع أ ب2الواردة في البند /« السن القانونية للتقاعد » عبارة  -
 «.من ابؼضموف ابؼتوفي » / بعبارة 2الواردة في البند /« من ابؼتقاعد ابؼتوفي » عبارة  -
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 «.ابؼضمونبْ ابؼعنيبْ بأحكاـ ىذا القانوف » / ابؼقطع ) ب ( ، بعبارة 5الواردة في البند /« ابؼتقاعدين » كلمة   -
 «.تقدبيات ابؼضمونبْ » / ابؼقطع ) ت ( ، بعبارة 5الواردة في البند /« عدين تقدبيات ابؼتقا» عبارة  -
 «.ابؼضموف » / بكلمة 1الواردة في السطر الأخبّ من البند /« ابؼتقاعد » كلمة   -
نية أك على ابؼضمونبْ ابؼنتهية خدماتهم لبلوغهم السن القانو » / بعبارة 1الواردة في البند /« على ابؼتقاعدين » عبارة  -

 «.على أفراد عائلبتهم بعد كفاتهم 
 

 :/ 2ك  3بالنسبة للمستفيدين من أحكاـ اقبَاح القانوف ابؼرفق ابؼنصوص عليهم في البندين / :  ثانيان 
 / من الفقرة سادسان ابؼقبَحة قد حددا الأشخاص ابؼستفيدين من اقبَاح القانوف كىم: 2ك  3بدا اف البندين / 

إفُ الفئات انتهى انتسابهم الالزامي لفرع ضماف ابؼرض كالأمومة بسبب التقاعد، كالذين ينتموف  ابؼضمونوف الذين – 6
 :التالية

( من الفقرة أكلان من ابؼادة التاسعة من 6الأجراء في القطاع ابػاص ابؼنصوص عليهم في ابؼقطع )أ( من البند ) –أ 
 كمستخدموف ( الدائموف كابؼؤقتػوف ...قانوف الضماف الاجتماعي أم الأجراء اللبنانيوف ) عماؿ 

الأشخاص اللبنانيوف الذين يعملوف بغساب الدكلة أك البلديات أك أية إدارة أك مؤسسة عامة أك مصلحة  –ب 
/ من قانوف الضماف  7( من الفقرة أكلان من ابؼادة /  6مستقلة ابؼنصوص عنهم في ابؼقطع ) د ( من البند ) 

 الاجتماعي .
 ئلة ابؼضمونبْ ابؼذكورين آنفان بعد كفاتهم .أفراد عا – 3
أفراد عائلة ابؼضموف ابؼتوفي قبل بلوغو سن التقاعد، شرط أف لا تقل مدة اشبَاكو في صندكؽ ضماف  ابؼرض  – 2

 كالأمومة عن عشرين سنة .
 

ضماف الاجتماعي كبدا اف اقبَاح القانوف ابؼذكور قد أغفل بالتافِ فئة من العاملبْ ابػاضعبْ لأحكاـ قانوف ال
كابؼشمولبْ بتقدبيات الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي كاستثناىا من ابػضوع للؤحكاـ ابؼقبَحة، دكف بياف أسباب 
استثنائها ) الفئات ابؼبينة في الفقرات أكلان كثانيان كثالثان كرابعان كخامسان من ابؼادة التاسعة من قانوف الضماف الاجتماعي 

 / من الفقرة سادسان ابؼقبَح إضافتها إفُ ابؼادة التاسعة بدوجب اقبَاح القانوف(.3البند /غبّ ابؼذكورة في 
  

كبدا أف استثناء فئة من ابؼضمونبْ ابػاضعبْ بؼوجبات بفاثلة لتلك البٍ بىضع بؽا ابؼضمونوف الذين يتناكبؽم اقبَاح 
كضاع قانونية متماثلة، سيما كأف الغاية من اقبَاح القانوف بأحكامو، من شأنو اف بىل بدبدأ ابؼساكاة ببْ من ىم في أ
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القانوف ىي تأمبْ استمرار الرعاية الطبية كالصحية للمنتسببْ إفُ الصندكؽ بعد انتهاء خدمتهم، بحيث تشمل ىذه 
 الرعاية بصيع ابؼنتسببْ إفُ الصندكؽ.

 
ابػاضعة حاليان بصورة الزامية للفركع كبدا انو ينببِ على ما تقدـ ضركرة أف يشمل اقبَاح القانوف بصيع الفئات 

ابؼعموؿ بها في الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي لا سيما منها الفئات ابػاضعة لفرع ابؼرض كالأمومة برديدان، لأف 
الغاية من اقبَاح القانوف ىي تأمبْ الرعاية الصحية بعد التوقف عن العمل في سن بؿددة يكوف فيها الإنساف بأمس 

لمساعدة لابلفاض دخلو، كذلك في إطار تأمبْ التكافل الاجتماعي، كتوسيع شربوة ابؼستفيدين من تقدبيات ابغاجة ل
 الصندكؽ البٍ تدخل في صلب سياسة ابغماية الاجتماعية البٍ تنتهجها الدكؿ ابؼتقدمة.

 
 /:2بالنسبة لشركط الإفادة من تقدبيات العناية الصحية الواردة في البند /:  ثالثان 

ا أنو بيكن للؤجبّ ابؼنتسب إفُ الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي الاستفادة من تعويض نهاية خدمتو عند بد
 بلوغو الستبْ من عمره كأف يستمر بالعمل ابؼأجور.

 
كبدا أف الغاية من اقبَاح القانوف ىي تأمبْ استمرارية تقدبيات العناية الصحية بعد التوقف عن العمل بسبب  
 مة.انهاء ابػد

 
كبدا أنو بيكن أف يستفيد ابؼضموف أك أفراد عائلتو بعد انتهاء خدماتو من تقدبيات صندكؽ تعاكني أك تعاضدم  

عاـ آخر ، كما في حاؿ كاف زكجو أك أحد أكلاده منتسبان إفُ مثل ىذا النوع من الصناديق الذم بهيز لو إفادة من ىم 
 على عاتقو من تقدبيات العناية الصحية.

 
يشبَط لإفادة ابؼضموف  – 2» / بحيث يصبح كما يلي : 2أنو يقتضي تبعان بؼا تقدـ إعادة صياغة البند / كبدا 

 من تقدبيات العناية الصحية في فرع ضماف ابؼرض كالأمومة توفر الشركط ابؼذكورة أدناه بؾتمعة:
 ( كبزلى عن العمل ابؼأجور. عامان مكتملة 12أك  11أف يكوف قد انهيت خدماتو لبلوغو السن القانونية )  –أ 

أف لا يستفيد من تقدبيات بفاثلة لتقدبيات العناية الطبية في فرع ابؼرض كالأمومة من أم صندكؽ تعاضدم أك  –ب 
 تعاكني عاـ آخر.

 أف لا تقل مدة اشبَاكو الفعلي في صندكؽ ضماف ابؼرض كالأمومة عن عشرين سنة. –ت 
 بنانية. أف يكوف مقيمان على الأراضي الل –ث 
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/ من قانوف الضماف الاجتماعي بطلب إفُ الصندكؽ  62أف يتقدـ ابؼضموف أك أفراد عائلتو ابؼذكورين في ابؼادة /  –ج 
 «.الوطبِ للضماف الاجتماعي لإفادتهم من أحكاـ ىذا القانوف

 
لا تقل عن شرط أف تكوف لو مدة اشبَاؾ » الاستعاضة عن عبارة  –كانسجامان مع ما تقدـ  –كما يقتضي  

شرط أف لا تقل مدة اشبَاكو الفعلي في صندكؽ ضماف ابؼرض » / بعبارة 2الواردة في آخر البند /« عشرين سنة 
كالأمومة عن عشرين سنة، كيشبَط عدـ استفادة أفراد العائلة ابؼذكورين آنفان من تقدبيات بفاثلة لتقدبيات فرع ابؼرض 

 «.عاـ آخر كأف يكونوا مقيمبْ على الأراضي اللبنانية كالأمومة من أم صندكؽ تعاضدم أك تعاكني 
 

 /:5بالنسبة للبشبَاكات ابؼبَتبة على ابؼستفيدين موضوع البند /:  رابعان 
/ من الفقرة سادسان على استثناء فئات من الاستفادة من أحكامو، حيث 5بدا اف اقبَاح القانوف يؤكد في البند /

       أم الأجراء ابؼذكورين في ابؼقطعبْ « الأشخاص العاملبْ ابؼخاطببْ بهذا القانوف الأجراء ك » كرد في ابؼقطع /أ/ منو 
/ من الفقرة أكلان من ابؼادة التاسعة من قانوف الضماف الاجتماعي، بفا يثبّ بؾددان مسألة عدـ  6/ أ ك د/ من البند / 

لوطبِ للضماف الاجتماعي، الأمر الذم بىل بدبدأ مراعاة شموؿ ىذه الأحكاـ بصيع ابؼنتسبْ كابػاضعبْ لفركع الصندكؽ ا
ابؼساكاة ببْ من ىم في أكضاع قانونية متماثلة كفق ما سبقت الاشارة إليو أعلبه، ذلك اف النسبة ابؼتوجبة على صاحب 

بؽا العمل عن العماؿ اللبنانيبْ سوؼ تزاد في حبْ تبقى ىي ذاتها بالنسبة للعماؿ الأجانب، علمان أف  فئبٍ العماؿ 
بدوجب اقبَاح القانوف موضوع  –حقوؽ كتبَتب عليها موجبات متماثلة، كتصبح بالتافِ كلفة اليد العاملة الأجنبية 

أقل من كلفة اليد العاملة اللبنانية بفا بىل بدبدأ بضاية اليد العاملة اللبنانية من العمالة الأجنبية الواجب  –البحث 
ل أحكاـ اقبَاح القانوف بصيع ابؼنتسببْ إفُ فرع ضماف ابؼرض كالأمومة كفق ، لذا  فإنو من الأفضل أف تشمتومراعا

 التعليل أعلبه.
 

% من الكسب ابػاضع للبشبَاكات  2/ قد حدد في ابؼقطع ) أ ( نسبة الاشبَاؾ بػ  5البند /  أفكبدا 
 )كالصحيح للمحسومات( توزع بينهم بالتساكم.

/ منو على أف تعبْ معدلات الاشبَاكات بدرسوـ  16في ابؼادة / كبدا أف قانوف الضماف الاجتماعي قد نص 
يتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح كزير العمل كإنهاء بؾلس الإدارة كأف بردد نسبة مئوية من الكسب ابػاضع 

بؼنصوص عليو حسومات بحيث بسكن كارداتها من تغطية التقدبيات كنفقات الإدارة كمن تكوين ماؿ الاحتياط الدائم املل
اشبَاكات »/ من القانوف ابؼذكور على أف  12( من ابؼادة /  3/ من ىذا القانوف، كما نصت الفقرة ) 11في ابؼادة /

% من قيمة  35ضماف ابؼرض كالأمومة ىي على عاتق ابؼضمونبْ كأرباب عملهم كالدكلة. تأخذ الدكلة على عاتقها 



- 318 - 

 

بْ نسبة الاشبَاكات البٍ ىي على عاتق كل من أرباب العمل كالأجراء بدرسوـ التقدبيات ابؼتعلقة بالضماف ابؼذكور كتعي
 «.يتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح كزير العمل كإنهاء بؾلس الإدارة

 
كبدا أف برديد معدلات الاشبَاكات في نص تشريعي بهعل إمكانية تعديلها صعبة كيستغرؽ كقتان ، لذلك فإنو  

دد ىذه النسبة بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء كفق الآلية البٍ تعبْ فيها معدلات الاشبَاؾ في من ابؼستحسن أف بر
الصندكؽ، بحيث بيكن تعديلها كلما تدعو ابغاجة كفقان لزيادة النفقات أك ابلفاضها كتبعان بؼا قد يطرأ من تقلبات في 

الصيغ، باعتبار أف برديد معدلات الاشبَاكات كانت الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية، إضافة إفُ تطبيق مبدأ موازاة 
 تصدر بدوجب مراسيم تطبيقان للؤحكاـ التشريعية ابؼشار إليها أعلبه.

 
في « بيكن لطرؼ ثالث أف يتحمل كليان أك جزئيان الاشبَاؾ ابؼبَتب على ابؼتقاعد» كبدا أنو من شأف إيراد عبارة  

اح القانوف، اف يثبّ التساؤؿ حوؿ إمكانية تسديد الاشبَاؾ كضماف التسديد / من الفقرة سادسان من اقبَ  1آخر البند / 
في مثل ىذه ابغالة ، سيما كأنو بيكن كقف ىذه التقدبيات في حاؿ عدـ قياـ ابؼضموف أك أفراد عائلتو بتسديدىا، دكف 

كضع آلية كاضحة ترعى  الوقوؼ على الإجراء ابؼبَتب على عدـ تسديد الطرؼ الثالث الاشبَاكات، بفا يقتضي معو
 التعامل مع الطرؼ الثالث لتسديد الاشبَاكات ضمانان بؽذا التسديد.

 
وجوب استصدار النص القانوني الذي  – إعطاء الأجراء في محافظة لبناف الجنوبي منحاً تعليمية 02 – 02

 (وزارة الداخلية والبلديات )  62/1/3161تاريخ  6181الرأم رقم :  يجيزه
 

بياف الرأم في امكانية  تطلب 37/1/3161تاريخ  2233كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها رقم  بؼا كانت
بؿافظة لبناف ابعنوبي كالقائمقاميات التابعة بؽا منحان تعليمية لا -اعطاء الاجراء العاملبْ في كزارة الداخلية كالبلديات 

 .تاربىو باعطاء التقدبيات التعليمية سيما كاف الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي فَ يباشر حبٌ 
 
بؼا كاف الأجراء العاملوف في بؿافظة لبناف ابعنوبي كالقائمقاميات التابعة بؽا بىضعوف لأحكاـ ابؼرسوـ رقم ك 

تاريخ  5882)النظاـ ابػاص للبجراء في بؿافظة لبناف ابعنوبي ( كلأحكاـ ابؼرسوـ رقم  68/8/3166تاريخ  1631
 تو )النظاـ العاـ للؤجراء( .كتعديلب 2/66/6772
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ابؼذكور اعلبه قد حدد التعويضات كابؼخصصات البٍ  5882/72كبؼا كاف الفصل السادس من ابؼرسوـ رقم 
 دكف اف تكوف منح التعليم من ببْ ىذه التعويضات كابؼخصصات.يتقاضاىا الأجراء 

 
ف الضماف الاجتماعي عندما نصت في من النظاـ العاـ للؤجراء قد عطفت على قانو  /25/كبؼا كانت ابؼادة 

 بدوجب قانوف الضماف الاجتماعي ".ابؼقطع الأكؿ منها على اف " تطبق على الأجراء بصيع الأحكاـ البٍ ترعاىم 
 

من قانوف الضماف الإجتماعي قد نصت على ما يلي: " ينشأ صندكؽ للتعويضات  /21/كبؼا كانت ابؼادة 
كؿ، الكتاب الثالث من ىذا و في ىذا الباب كموارده في الفصل الثالث ، الباب الأالعائلية كالتعليمية ، بودد تنظيم

 القانوف ... " .
 

صندكؽ للتعويضات التعليمية ابؼذكور في مبً ابؼادة اعلبه ، فَ تصدر حبٌ كبؼا كانت النصوص التطبيقية لإنشاء 
 تاربىو .

 قد عمد حبٌ تاربىو افُ تأدية اية منح تعليمية . كبؼا كاف فَ يتببْ اف الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي
 

كبؼا كاف يستفاد بفاٌ تقدـ ، اف الأجراء الدائمبْ في بؿافظة لبناف ابعنوبي في كزارة الداخلية كالبلديات ، شأنهم 
 شأف سائر الأجراء في الادارات العامة ، لا يستفيدكف من منح تعليم لعدـ كجود النص الذم بهيز بؽم ذلك.

 
)تعيبْ ابغد الأدنى  68/6/6775تاريخ  1312ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ رقم   بد من الإشارة إفُ أفكلا

زيادة غلبء معيشة كإعطاء تعويض نقل كمنحة  كالعماؿ ابػاضعبْ لقانوف العمل كإعطائهمالربظي لأجور ابؼستخدمبْ 
من منحة تعليم عن اكلاده كفقان  اضع  لقانوف العملالأجبّ ابػتعليم مؤقتبْ للمستخدمبْ كالعماؿ( قد نصت على افادة 

للؤحكاـ ابؼبينة في مبً ىذه ابؼادة ، كقد صدرت تباعان مراسيم تتعلق باعطاء اصحاب العلبقة ابؼعنيبْ بها منح تعليم ، 
ؿ عن العاـ )اعطاء منح تعليم بصورة مؤقتة للمستخدمبْ كالعما 3/3/3161تاريخ  3536كآخرىا ابؼرسوـ رقم 

 .( 3161-3165لدراسي ا
 

افادة الاجراء الدائمبْ في الادارات العامة غبّ ابػاضعبْ لقانوف العمل من منحة تعليم ، تستدعي  كعليو، فإف
استصدار نصوص قانونية ترعى ىذا الشأف ، كما ىو ابغاؿ في ما خص الاجراء ابػاصعبْ لقانوف العمل ، حيث يعود 

 لس الوزراء .امر البت بهذا ابؼوضوع افُ مقاـ بؾ
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 – الدولةمدى أحقية وشروط إدراج الشقيق أو الشقيقة على عهدة المنتسب إلى تعاونية موظفي  02 – 02

تعاونية موظفي )  38/1/3161تاريخ  6551الرأم رقم :  تحديد الشروط والأوضاع التي تجيز ىذه الأحقية
 ( الدولة

 
 التافِ نصو:  31/5/3161تاريخ  681رقم  ذ القرارقد ابزتعاكنية موظفي الدكلة بؾلس ادارة تببْ أف 

" قرر المجلس الطلب افُ ابؼديرية العامة اعداد كتاب افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية, مع التمبِ عليو بياف الرأم بشأف احقية 
الوطبِ  ابؼنتسب بادراج  شقيقو اك شقيقتو على عهدتو في التعاكنية, في حاؿ تقاضيهم تعويض نهاية خدمة من الصندكؽ

للضماف الاجتماعي اك امتلبكهم اموالان غبّ منقولة, علمان اف بؾلس الادارة يرل عدـ احقية ابؼنتسب في ىذه ابغالة من 
 .ادراج شقيقو اك شقيقتو على عهدتو"

 بناء عليو ،
البٍ , نص في الفقرة )د( من البند ) ثالثان( ابؼتضمن الشركط  62/61/3112تاريخ  31ر رقم بؼا كاف القرا

 يقتضي توفرىا بؾتمعة في الاخ كي يكوف على عهدة اخيو ابؼنتسب افُ التعاكنية , على ما يلي:
 اذا فَ يكن مشمولان برعاية طبية من ام جهة اك صندكؽ ربظيبْ سواء أكانا تعاضديبْ أـ تعاكنيبْ". -"د

 بتة اك منقولة تسمح بإعالتو.كاشبَط في الفقرة ) أ ( من ىذا البند عدـ امتلبؾ الاخ اك الأخت أموالا ثا
كما نص في الفقرة )ج( من البند ثالثان ابؼذكور على انو اذا كاف للؤخ ابؼعبِ بالعهدة أخوة منتسبوف افُ التعاكنية كآخركف 
منتسبوف افُ أم جهة اك صندكؽ ربظيبْ سواء أكانا تعاضديبْ أـ تعاكنيبْ, يكوف ىذا الأخ على عهدة أخيو ابؼنتسب 

يعيل أخاه فعليان, كاف تثبت الإعالة من ابؼنتسب كمن إخوتو الآخرين, كفي حاؿ كنية شرط اف يكوف ىذا الأخبّ افُ التعا
 التعذر إجراء برقيق اجتماعي بهذا الشأف كشرط عدـ استفادة الأخوة ابؼنتسببْ افُ ىذه الصناديق عن أخيهم.

 
 الذم تضمن ما يلي: 22/3166القرار رقم  38/6/3166ريخ كبؼا كاف يتببْ اف بؾلس ادارة التعاكنية ابزذ بتا        

ابؼعدؿ  62/61/3112تاريخ  31/3112اقبَاح تعديل الفقرة )د( من البند ثالثان من قرار سلطة الوصاية رقم  -6"
 , كابؼتعلق بتحديد شركط عهدة الاخوة كالاخوات , بحيث تصبح كما يلي: 31/2/3111تاريخ  1/3111بالقرار رقم 

ا فَ يكن مشمولان  سابقان اك حاليان برعاية طبية من الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي, اك من ام جهة اك اذ -
 صندكؽ ربظيبْ سواء اكانا تعاضديبْ اك تعاكنيبْ, كمهما بلغت مدة الانتساب افُ احد ىذه الصناديق .

 كالباقي دكف تعديل.
 لوصاية كالتمبِ عليها ابؼصادقة عليو".تفويض ابؼدير العاـ ايداع ىذا القرار سلطة ا -3
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الذم رأل فيو اف الدافع  2/5/3166تاريخ  273بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد اعاد ابؼعاملة بكتابو رقم  كبؼا كاف      

الاساسي لعهدة الأخوة كالأخوات للمنتسب للتعاكنية, ىو حاجة ىؤلاء افُ اعالتهم من قبل الأخ ابؼنتسب افُ 
بؾلس ابػدمة ابؼدنية يوافق على ما كرد في الاسباب ابؼوجبة بعهة انو ليس من ابؼنطق اف يصار افُ ادراج  التعاكنية, كاف

الصرؼ كىم الأخوة كالأخوات على عهدة الأخ ابؼنتسب افُ التعاكنية طابؼا سبق بؽم اف استفادكا من قيمة تعويض 
كقد خليص ىذا المجلس بالنتيجة افُ عدـ ابؼوافقة بابغالة  انفسهم دكف ابغاجة افُ الآخرين, قادركف على العمل اك اعالة

على اعتبار " اف الشركط ابؼطلوبة كالواردة  38/3/3166تاريخ  22/3166ابغاضرة على قرار بؾلس ادارة التعاكنية رقم 
التحقيق  كتعديلبتو قد اكجبت على الادارة ابؼختصة التحقق بوسائلها ابػاصة اك عن طريق 31/3112في القرار رقم 

الاجتماعي ابؼفبَض اجراؤه لتبياف ما اذا كاف الاخ بتاريخ كضعو في عهدة اخيو ابؼنتسب افُ التعاكنية كفي كل كقت قادر 
اك غبّ قادر على اعالة نفسو كمدل حاجتو افُ اعالة اخيو كما اذا كاف ىذا الاخبّ يقوـ فعلبن بإعالة الاخ ابؼعبِ 

يقتضي اف تببِ قرارىا للعهدة على نتيجة التحقيق ابؼذكور الذم بردد في ضوئو اعطاء فاف الادارة بالعهدة, كبالتافِ 
العهدة بؼن يستحقها كبالتافِ عدـ افادة, اك عدـ الاستمرار في افادة ، الاخى القادر على العمل اك الذم بيلك اموالان 

 منقولة اك غبّ منقولة من تغطية التعاكنية".
 

ابؼذكور اعلبه ،اف ما  2/5/3166تاريخ  273س يرل ، بالاضافة افُ ما كرد في كتابو رقم  ىذا المجل كبؼا كاف      
من  -بصورة مطلقة  -موضوع البحث من رأيو بعدـ احقية ابؼنتسب  681/3161ذىب اليو قرار بؾلس الادارة رقم 

الوطبِ للضماف الاجتماعي اك  ادراج شقيقو اك شقيقتو على عهدتو في حاؿ تقاضيهم تعويض نهاية ابػدمة من الصندكؽ
امتلبكهم اموالان غبّ منقولة من شأنو اف يلغي الغاية البٍ من اجلها صدر قرار عهدة الاخوة كالاخوات ، كىي ابؼعونة 
الاجتماعية ، خاصة مع تدني قيمة تعويضات نهاية ابػدمة من الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي مقارنة بالتكلفة 

الاستشفائية كما لتكلفة الطبابة في ظل انتشار الامراض السرطانية كالامراض ابؼستعصية كغياب ضماف  الباىظة للفاتورة
خت لشقة يستعملها للسكن ك الأأخ واؿ غبّ ابؼنقولة اذ اف حيازة الأالشيخوخة ، كما انو لا بيكن الاعتداد بحيازة الام

بؼرتفعة كبالتافِ فاف ىذا المجلس يرل احقية ابؼنتسب بادراج الشخصي لا بسكنو من تأمبْ تكلفة الطبابة اك الاستشفاء ا
 شقيقو اك شقيقتو على عهدتو حاؿ توافر الشركط كالتأكد من الاكضاع ابؼبينة اعلبه. 

 

حدد  33/2/3161ابؼوجو افُ رئاسة بؾلس الوزراء بتاريخ  2218كبدا اف ىذا المجلس ، كفي رأيو ابؼببْ بكتابو رقم       
بؼعتمدة لتحديد مفهوـ العمل ابؼأجور الذم بوجب الاستفادة من التعويض العائلي الامر الذم يقتضي معو ابؼعايبّ ا

الرجوع افُ الكتاب ابؼذكور كاعتماد ابؼعايبّ الواردة فيو عند التحقق من الشركط كالاكضاع البٍ توفِ ابؼنتسب احقية ادراج 
 فان .شقيقو اك شقيقتو على عهدتو على النحو ابؼعركض آن
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مدى أحقية إعادة انتساب موظف سابق في الملاؾ المؤقت للمشروع الأخضر إلى تعاونية موظفي  02 – 02
 ( تعاونية موظفي الدولة)  61/8/3161تاريخ  3682الرأم رقم : الدولة بعد بلوغو السن القانونية

 
 ينص على ما يلي: 5/8/3161تاريخ  351/3161رقم تعاكنية موظفي الدكلة تببْ اف قرار بؾلس ادارة 

افُ بؾلس  ---ابؼقدـ من السيد  2/8/3161/ك تاريخ 2825"قرر المجلس الطلب افُ ابؼديرية العامة احالة ابؼلف رقم 
ابػدمة ابؼدنية, مع التمبِ عليو بياف الرأم في أحقية اعادة انتساب صاحب العلبقة افُ التعاكنية بعد بلوغو السن 

تاريخ  611كظيفة في ابؼلبؾ ابؼؤقت للمشركع الاخضر, علمان اف بؾلس الوزراء بقراره رقم القانونية, كونو كاف يشغل 
, كاعتبار مكتب ابؼشركع الاخضر ليس سول ادارة عامة, 21/8/6713تاريخ  38اكد على قراره رقم  63/6/3111

سوة بدوظفي الدكلة كالمحافظة على كبالتافِ استمرار موظفي ابؼشركع الاخضر في الاستفادة من سائر تقدبيات التعاكنية ا
 حقوقهم ابؼكتسبة".

 
اف اعتبر  68/7/3165ابؼوجو افُ كزارة الزراعة بتاريخ  3181كتببْ انو سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 

تعيبْ صاحب العلبقة بدوجب مرسوـ كاتصاؼ عملو بطابع الاستمرارية كالدبيومة ليس من شأنهما اعطاءه ابغق اف 
 عاش التقاعدم في ظل عدـ كجود نص تشريعي صريح لدل ابؼشركع الاخضر بهيز ذلك.بابؼ

 بناء عليو،
 ---عبْ السيد  32/5/6772تاريخ  5612انو بدوجب ابؼرسوـ رقم  ابؼعاملةبؼا كاف يتببْ من مستندات 

، كانهيت 32/5/6772بتاريخ  عضوان في اللجنة الادارية بؼكتب تنفيذ ابؼشركع الاخضر، كباشر عملو في ابؼكتب ابؼذكور
سنة خدمة  36كذلك بسبب بلوغو السن القانونية ، كقد بلغت خدماتو اكثر من  32/6/3161خدمتو اعتباران من 

 فعلية.
عضوان في اللجنة الادارية بؼكتب تنفيذ ابؼشركع الاخضر بدوجب ابؼرسوـ رقم  ---كبؼا كاف تعيبْ السيد 

 فَ يكن موظفان قبل تعيينو عضوان في اللجنة ابؼذكورة . ---اعتبار اف السيد قد جرل من خارج ابؼلبؾ ب 5612/72
 

كبؼا كاف يتببْ اف صاحب العلبقة ، كقبل انتهاء خدمتو لبلوغو السن القانونية كاف منتسبان افُ تعاكنية موظفي 
بياتها ية للبستفادة من تقدكقد طلب بعد انتهاء خدمتو اعادة انتسابو افُ التعاكن727/62الدكلة برت رقم الانتساب 

اسوة بالعديد من موظفي ابؼشركع الاخضر الذين سبق كانهيت خدماتهم كاستفادكا من حق  ، بعد بلوغو السن القانونية
 اعادة الانتساب افُ التعاكنية.
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ابؼوظفبْ السابقبْ كتعديلبتو )إفادة ابؼتعاقدين ك  7/2/6773تاريخ  633ك بؼا كانت ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم      
 الذين تقاضوا تعويض صرؼ من ابػدمة من تقدبيات تعاكنية موظفي الدكلة( تنص على ما يلي:

حبٌ كلو اختاركا تعويض الصرؼ, من ابؼنافع كابػدمات  ابؼوظفوف ابؼتقاعدكف الذين استحقوا معاش التقاعد" يستفيد 
 قة على ابؼوظفبْ العاملبْ...".البٍ تقدمها تعاكنية موظفي الدكلة كفقان للشركط ابؼطب

 
)نظاـ التقاعد كالصرؼ من  37/1/6782تاريخ  21كبؼا كانت ابؼادة  الرابعة من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  

 ابػدمة ( تنص على ما يلي :
 البٍ تبلغ مدتها عشرين سنة على الاقل. ابػدمات الفعلية" يستحق معاش التقاعد عن 

بغاؿ، اف يطلب خلبؿ شهر من تاريخ انتهاء خدمتو حكمان بسبب بلوغو السن، كمن لا انو بوق للموظف في ىذه اإ
تاريخ ابلبغو ابؼرسوـ أك القرار القاضي بأنهاء خدمتو في ابغالات الاخرل، الاستعاضة عن معاش التقاعد بتعويض 

 الصرؼ......".
 

انو يقتضي لاستمرارية افادة ابؼوظف الذم كبؼا كاف يتببْ من الاحكاـ ابؼدرجة اعلبه البٍ ترعى موظفي الدكلة ،  
انهيت خدماتو، من تقدبيات التعاكنية ، اف تكوف خدماتو الفعلية قد بلغت مدتها عشرين سنة على الاقل ، كىي ابؼدة 

 الدنيا المحددة قانونان لاستحقاؽ معاش تقاعدم.
 

قد قرر التأكيد  8/3/3111بتاريخ  النافذ حكمان  63/6/3111تاريخ  611كبؼا كاف بؾلس الوزراء بقراره رقم  
، كاعتبار مكتب ابؼشركع الاخضر ليس سول إدارة عامة كبالتافِ استمرار 21/8/6713تاريخ  38على قراره رقم 

 .كالمحافظة على حقوقهم ابؼكتسبة اسوة بدوظفي الدكلةموظفي ابؼشركع الاخضر في الاستفادة من سائر تقدبيات التعاكنية 
 

ملوف في ابؼشركع الاخضر لا يستفيدكف من معاش تقاعدم باعتبار اف الانظمة ابؼعموؿ بها لدل كبؼا كاف العا
ابؼشركع ابؼذكور لا بذيز بؽم ذلك كفق ما سبقت الاشارة اليو اعلبه، كعليو فاف افادتهم من تقدبيات التعاكنية اسوة 

الآنف الذكر، تستدعي في ما خص الذين  611/3111بدوظفي الدكلة ، على بكو ما اكجب بؾلس الوزراء بقراره رقم 
 انهيت خدماتهم ، اف تكوف خدماتهم الفعلية قد بلغت مدتها عشرين سنة على الاقل .

 
، اف  63/8/3161تاريخ  6/ص5211كبؼا كاف يتببْ من الافادة الصادرة عن مدير عاـ التعاكنية برقم 

فعلية استمركا بالاستفادة من تقدبيات التعاكنية كذلك بناءن مستخدمي ابؼشركع الاخضر الذين أنهوا العشرين سنة خدمة 
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كالافادات البٍ ترد افُ التعاكنية من ابؼشركع الاخضر لإعادة  8/3/3111تاريخ  611لقرار بؾلس الوزراء رقم 
 الانتساب.
 
لعشرين سنة في اللجنة الادارية بؼكتب ابؼشركع الاخضر قد بذاكزت ا ---كبؼا كانت ابػدمات الفعلية للسيد  

 كفق ما ىو مببْ في ابؼلف.
 

اعادة انتسابو افُ التعاكنية بعد بلوغو  ---حقية السيد ألذلك، فاف ىذا المجلس، كفي ضوء كل ما تقدـ ، يرل  
 . السن القانونية

 
مدى استفادة موظف من تقديمات التعاونية بعد بلوغو السن القانونية دوف أف تبلغ خدماتو الفعلية  07 – 02

تعاونية )  7/7/3161تاريخ  3225الرأم رقم : وجوب توافر شروط استحاؽ معاش تقاعدي – سنةلعشرين ا
 ( موظفي الدولة 

 
كتعديلبتو )نظاـ التقاعد كالصرؼ من  37/1/6782تاريخ  21من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /2/ف ابؼادة أبدا  

 لية البٍ تبلغ مدتها عشرين سنة على الاقل.ابػدمة( تنص على اف يستحق معاش التقاعد عن ابػدمات الفع
 

كتعديلبتو )افادة ابؼتقاعدين كابؼوظفبْ السابقبْ  7/2/6773تاريخ  633كبدا اف ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم  
على اف يستفيد ابؼوظفوف الذين تقاضوا تعويض صرؼ من ابػدمة من تقدبيات تعاكنية موظفي الدكلة ( تنص 

استحقوا معاش التقاعد حبٌ كلو اختاركا تعويض الصرؼ، من ابؼنافع كابػدمات البٍ تقدمها تعاكنية  ابؼتقاعدكف الذين
 موظفي الدكلة.

 
من نظاـ بؾلس شورل الدكلة تنص على اف احكاـ بؾلس شورل الدكلة ملزمة للئدارة ،  /72/ف ابؼادة أ كبدا

 صفتها ىذه الاحكاـ.كعلى السلطات الادارية اف تتقيد بابغالات القانونية كما ك 
الذم قضى بإبطاؿ  68/66/6777تاريخ  3111-13/77كبدا انو يتببْ اف قرار بؾلس شورل الدكلة رقم  

مستقيلبن من ابػدمة كاعادتو افُ ابػدمة قد نص على احقية صاحب العلبقة بتقاضي ركاتبو  ---مرسوـ اعتبار السيد 
 اعتباران من تاريخ مباشرتو العمل.
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وة القضية المحكمة البٍ تتمتع بها القرارات القضائية تنجم عن الفقرة ابغكمية البٍ اقبَف بها القرار كما كبدا اف ق 
 تنجم عن ابغيثيات ابؼرتبطة بالفقرة ابؼذكورة.

 
كبدا اف القرار الصادر عن بؾلس شورل الدكلة ابؼشار اليو آنفان تضمن ابغيثية التالية: "كبدا اف ما يطلبو ابؼستدعي  

لزاـ الادارة بدفع تعويض مواز لركاتبو لا يقع في بؿلو القانوني الصحيح، لاف مبدأ ابؼساكاة الذم يببِ عليو مراجعتو إ
لإبطاؿ ابؼرسوـ ابؼطعوف فيو لا يؤدم افُ اعتباره مستمران في القياـ بأعماؿ كظيفتو بل افُ إلغاء ابؼرسوـ ابؼتضمن اعتباره 

من نظاـ ابؼوظفبْ عند عودتو افُ الوظيفة بحيث  2الفقرة  15دـ تطبيق احكاـ ابؼادة مستقيلبن من ابػدمة، كبالتافِ ع
يعود افُ الدرجة الاخبّة في الوظيفة البٍ كاف فيها، كإعلبف حقو في العودة افُ استئناؼ عملو في الدرجة كالرتبة البٍ كاف 

تحق لو أم راتب عن فبَة الانقطاع البٍ فَ يقم من دكف اف يسفيها قبل انقطاعو عن العمل بعد انتهاء إجازتو ابػاصة 
 بدمارسة كظيفتو خلببؽا، كمن دكف اف برتسب ىذه ابؼدة من ابػدمات الفعلية ابػاضعة للمحسومات التقاعدية". 

 
 كبدا اف السلطات الادارية ملزمة بتطبيق ابغالات القانونية كما كصفتها احكاـ بؾلس شورل الدكلة.

 
من نظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة قد حددت سنوات ابػدمة بعشرين سنة خدمة فعلية  /2/كبدا اف ابؼادة  

 لاستحقاؽ ابؼعاش التقاعدم.
 

قد اشبَطت للبستفادة من تقدبيات التعاكنية بعد نهاية ابػدمة،  633/73كبدا اف ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم  
 تقاعدم .أف تتوفر في ابؼوظف ابؼعبِ شركط استحقاؽ ابؼعاش ال

 
الفعلية فَ تتجاكز الستة عشر سنة كىي لا توليو بحسب القانوف ابغق  ---كبدا انو يتببْ اف خدمة السيد  

 بتقاضي ابؼعاش التقاعدم.
 

في  ---يرل عدـ احقية السيد  –كسندان للؤحكاـ القانونية كللوقائع ابؼذكورة اعلبه  -لذلك ، فإف ىذا المجلس 
 عاكنية موظفي الدكلة .الاستفادة من تقدبيات ت
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استفادة منتسب إلى التعاونية من تقديماتها عن الفترة الواقعة بين تاريخ بلوغو السن القانونية  أحقية 08 – 02
 ( تعاونية موظفي الدولة)  31/7/3161تاريخ  3311الرأم رقم :  وتاريخ إعادة انتسابو إليها

 
ابؼوظفوف يستفيد على ما يلي :"تنص  7/2/6773تاريخ  633بؼا كانت ابؼادة الأكفُ من القانوف رقم 

ابؼتقاعدكف الذين استحقوا أك يستحقوف معاش التقاعد حبٌ كلو اختاركا تعويض الصرؼ ، من ابؼنافع كابػدمات البٍ 
ينتمي اليها  تقدمها تعاكنية موظفي الدكلة كفقان للشركط كابؼوجبات ابؼطبقة على ابؼوظفبْ العاملبْ كتبعان للفئة البٍ كاف 

 شرط اف  لا يكونوا منتسببْ افُ أم صندكؽ عاـ اخر تعاضدم أك تعاكني ".، كل منهم 
ابؼذكور تنص على اف" تطبق احكاـ ابؼادة الاكفُ من ىذا القانوف على  633/73كما اف ابؼادة الثانية من القانوف رقم

 افراد عائلة ابؼوظف أك ابؼتقاعد ابؼتوفي طابؼا ىم على العاتق."
 

الرامي افُ تعديل بعض احكاـ القانوف رقم  32/1/6771تاريخ  127القانوف رقم كبؼا كانت ابؼادة الاكفُ من  
الفقرتاف الآت  7/2/6772تاريخ  633"يضاؼ افُ ابؼادة الثانية  من القانوف رقم  قد نصت على ما يلي : 633/73

 نصهما :
تقاعد فإنها تستفيد فقط من احكاـ ابؼادة الاكفُ فيما يتعلق بدنح التعليم اما عائلة ابؼوظف ابؼتوفي قبل استحقاقو معاش ال

 دكف سواىا .
كفيما يتعلق بالعسكريبْ كابؼوظفبْ ابؼدنيبْ العاملبْ في الادارات ذات السلك العسكرم غبّ ابؼنتسببْ لتعاكنية موظفي 

ن ىم على العاتق كيتابعوف الدراسة من منح التعليم الدكلة كابؼتوفبْ قبل استحقاقهم معاش التقاعد فيستفيد اكلادىم الذي
لبٍ تقدمها تعاكنية موظفي منح اابؼقررة في ىذا القانوف كتتوفُ الادارات البٍ ينتموف اليها تقدنً منح تعليم مساكية لل

 ، كل ادارة من موازنتها ابػاصة ".الدكلة
 

" يبقى حق الاستفادة  تنص على ما يلي : ذكر الآنف ال 71/ 127كبؼا كانت ابؼادة الثالثة من القانوف رقم 
من احكاـ ىذا القانوف مشركطان بتقدنً ابؼستفيدين ابؼذكورين في ابؼادة الأكفُ من ىذا القانوف طلبان بهذا الشأف افُ تعاكنية 

 ".موظفي الدكلة أك افُ الادارة ابؼختصة لغبّ ابؼنتسببْ افُ التعاكنية 
 

اف الاشخاص الذين يرتبط بستعهم بحق  127/71ابؼادة الثالثة من القانوف رقم  كبؼا كاف يتببْ من صراحة نص 
 تعاكنية موظفي الدكلة أك الاستفادة من احكاـ القانوف الآنف الذكر بشرط اف يكونوا قد تقدموا بطلب بهذا الشأف افُ
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الاكفُ من القانوف رقم  في ابؼادة( ىم الاشخاص الوارد ذكرىم لغبّ ابؼنتسببْ افُ التعاكنية) افُ الادارة ابؼختصة 
ابؼذكور أم عائلة ابؼوظف ابؼتوفي قبل استحقاقو معاش التقاعد ، كاكلاد العسكريبْ كابؼوظفبْ ابؼدنيبْ العاملبْ  127/71

في الادارات ذات السلك العسكرم غبّ ابؼنتسببْ لتعاكنية موظفي الدكلة كابؼتوفبْ قبل استحقاقهم معاش التقاعد ، 
 اجل افادتهم من منح تعليم . كذلك من

 
بطلب اعادة استفادتو من  65/61/3165تقدـ افُ ادارة التعاكنية بتاريخ  ---كبؼا كاف يتببْ اف السيد       

على طلب ضم خدماتو السابقة بالتعاقد افُ خدماتو  6/7/3165تقدبيات التعاكنية بعد موافقة كزارة ابؼالية بتاريخ 
 ارم العاـ كبالتافِ استحقاقو ابؼعاش التقاعدم.  اللبحقة في ابؼلبؾ الاد

 
كبؼا كاف يتببْ اف بؾلس ادارة التعاكنية قد كافق على استفادة صاحب العلبقة من تقدبيات التعاكنية عن الفبَة        

 البٍ فَ تسقط بدركر الزمن كفقان لنظاـ ابؼنافع كابػدمات ابؼعموؿ بو في التعاكنية.
 
اسناد عدـ تقيد صاحب العلبقة بابؼهلة المحددة في نظاـ ابؼنافع كابػدمات للبستفادة من  كبؼا كاف لا بيكن  

ابؼساعدات ابؼرضية البٍ تقدمها التعاكنية، افُ تقصبّ منو ، بل اف السبب يعود لعدـ استحقاقو ابؼعاش التقاعدم بتاريخ 
 نية عند بلوغو السن القانونية. انهاء خدمتو كبالتافِ عدـ احقيتو في الاستفادة من تقدبيات التعاك 

 
ابؼوجو افُ تعاكنية موظفي  37/1/3118تاريخ  6136/3111كبؼا كاف سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 

الدكلة، أف رأل اف استفادة ابؼوظف الذم يتقاضى معاشان تقاعديان من تقدبيات التعاكنية يقتضي اف تسرم من تاريخ 
تبار اف كزارة ابؼالية تقتطع منذ احالتو على التقاعد كاستحقاقو ابؼعاش التقاعدم، نسبة ابؼسابنة احالتو على التقاعد، باع

 الشهرية ابؼتوجبة عليو قانونان لصافٌ التعاكنية .
 

الآنف الذكر، قد  6136كبؼا كاف بؾلس إدارة التعاكنية ، كفي ضوء ما كرد في كتاب بؾلس ابػدمة ابؼدنية رقم 
 " قرر المجلس ، كخلبفان لأم قرار مسبق: الذم ينص على ما يلي: 6/8/3118تاريخ  316/3118 ابزذ القرار رقم

ابؼوافقة على استمرار استفادة ابؼتقاعدين ابؼنتسببْ افُ تعاكنية موظفي الدكلة ، من تقدبيات التعاكنية كافة، من غبّ  - 6
ة تثابر على اقتطاع نسبة ابؼسابنة الشهرية ابؼتوجبة عليهم تقدبيهم طلبات اعادة انتساب اليها، باعتبار اف كزارة ابؼالي

 قانونان من معاشاتهم التقاعدية، لصافٌ التعاكنية ".
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كبؼا كاف قياـ كزارة ابؼالية باقتطاع نسبة ابؼسابنة ابؼتوجبة على صاحب العلبقة لصافٌ التعاكنية اعتباران من تاريخ      
، في ضوء كل ما سبق بيانو ابغق بالاستفادة من تقدبيات التعاكنية اعتباران من يعطيو 5/3/3162بلوغو سن التقاعد في 

 ذلك التاريخ .
 

لذلك ، فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كبالاستناد افُ كل ما تقدـ ، يرل احقية صاحب العلبقة في الاستفادة من 
 لغاية اعادة انتسابو افُ التعاكنية.تقدبيات التعاكنية عن الفبَة ابؼمتدة من تاريخ بلوغو السن القانونية ك 

 
 تكليف بمهاـ   - 02

 
تأمين البديل  بسببعدـ الموافقة على تكليف مدرّس تربية رياضية مساعدة الموظفين الإداريين  0 - 02

 (التربية والتعليم العاليوزارة ) 37/7/3162تاريخ  3521: الرأم رقم التعاقد ب
 

ابؼوافقة تطلب  62/7/3162/د.ـ تاريخ6671-5217/66 رقم ي بكتابهاػالعالتببْ أف كزارة البَبية كالتعليم  
ابؼديرية العامة -العافِ ، مدرس تربية رياضية في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم --رمي افُ تكليف السيد يعلى مشركع قرار 

 .سنة كاحدة ، مساعدة ابؼوظفبْ الاداريبْ في ابؼنطقة البَبوية في لبناف الشمافِ بؼدة للبَبية
 

باستدعاء  يطلب فيو ابغاقو بابؼنطقة البَبوية في لبناف  61/3/3162قد تقدـ بتاريخ  --تببْ اف السيد ك  
 شرط تأمبْ  البديل .، حيث مركز عملو، قد كافقت على طلب صاحب العلبقة ---الشمافِ، كاف إدارة مدرسة 

 
اف البديل عن  31/5/3162قد افادت باحالتها ابؼؤرخة في كتببْ اف رئاسة ابؼنطقة البَبوية في لبناف الشمافِ  

 سيكوف بالتعاقد القدنً. ---في مدرسة  --السيد 
 

لدل مدرسة ابن خلدكف الربظية للصبياف يقتضي اف  يكوف من ببْ افراد  --كبؼا كاف تأمبْ البديل عن السيد 
افُ تأمبْ البديل  ءذات الاختصاص، كبالتافِ  عدـ اللجو ابؽيئة التعليمية في ملبؾ التعليم الربظي الذين يقوموف بتدريس 

 عن طريق التعاقد ، باعتبار اف ذلك يؤدم افُ تشجيع ظاىرة التعاقد البٍ يقتضي ابغد منها قدر الامكاف.
 

 .انو يتعذر السبّ بدشركع القرار موضوع البحث لذلك رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية
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 217: الرأم رقم عدة الموظفين الإداريين في قسم قصر الأونيسكو عدـ إمكانية تكليف مدرّسة مسا 4 - 02
 (التربية والتعليم العاليوزارة ) 32/3/3161تاريخ 

 
ابؼتعلق بتنظيم كزارة الثقافة قد نص في ابؼادة الرابعة منو على  61/61/3118تاريخ  25بؼا كاف القانوف رقم  

إدارة » ها ابؼديرية العامة للشؤكف الثقافية البٍ تتوفُ عدة مهاـ منها الوحدات البٍ تتألف منها كزارة الثقافة كمن بين
 « .كاستثمار قصر الأكنيسكو 

 
بردد ، عند الاقتضاء ، دقائق تطبيق ىذا » / من القانوف ابؼذكور قد نصت على أف 21كبؼا كانت ابؼادة / 

 « .ة القانوف بدراسيم تتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح كزير الثقاف
 

 – 21/66/3161ابؼوجو بعانب كزارة الثقافة بتاريخ  2716كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بدوجب كتابو رقم  
ابؼديرية العامة للبَبية  –كفي معرض بياف رأيو في إمكانية استمرار أفراد ابؽيئة التعليمية في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ 

فَ يرى ما بووؿ دكف ابؼوافقة على استمرار أصحاب العلبقة  –بها في قسم قصر الأكنيسكو القياـ بابؼهاـ ابؼكلفبْ  –
ابؼلحقبْ بقسم قصر الأكنيسكو قائمبْ بالأعماؿ ابؼسندة إليهم من جراء ىذا الإبغاؽ حفاظان على حسن سبّ العمل في 

لييصار بعدىا العمل كفقان للؤصوؿ على  25/3118القسم ابؼذكور ريثما تصدر ابؼراسيم التطبيقية اللبزمة للقانوف رقم 
 ملء ابؼراكز الوظيفية البٍ ستلحظ في قسم قصر الأكنيسكو استنادان إفُ ابؼراسيم ابؼذكورة حاؿ صدكرىا .

 
ابؼتعلق بتظيم الوحدات في كل من ابؼديرية  133ابؼرسوـ التطبيقي رقم  68/7/3162كبؼا كاف قد صدر بتاريخ  

ية كابؼصلحة الإدارية ابؼشبَكة في كزارة الثقافة كبرديد مهامها كملبكها كشركط التعيبْ في كظائفها ، العامة للشؤكف الثقاف
حيث بغظت دائرة قصر الأكنيسكو من ضمن الوحدات الإدارية البٍ تتألف منها ابؼديرية العامة للشؤكف الثقافية ، كقد 

 حددت مهامها .
 

الآنف الذكر ، قد أصبحت كحدة  133/3162صدكر ابؼرسوـ رقم كبؼا كانت دائرة قصر الأكنيسكو ، كبعد  
الذم أجاز لوزير  61/8/6711تاريخ  5351تابعة إداريان كتنظيميان لوزارة الثقافة كفَ تعد مشمولة بأحكاـ ابؼرسوـ رقم 

في الوحدات التابعة لوزارة  البَبية كالتعليم العافِ تكليف أفراد من ابؽيئة التعليمية مساعدة ابؼوظفبْ الإداريبْ كذلك حصران 
 البَبية كالتعليم العافِ ، باعتبار أف قصر الأكنيسكو فَ يعد من ببْ ىذه الوحدات .
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ابؼذكور أعلبه قد نصت على أف تنقل إفُ كزارة الثقافة  25/3118/ من القانوف رقم 38كبؼا كانت ابؼادة / 
الصلبحيات كالبرامج كالأنشطة كابؼلفات كغبّىا من الأمور ذات الشأف الأمواؿ ابؼنقولة كغبّ ابؼنقولة كالاعتمادات ابؼالية ك 

 العائدة إفُ قصر الأكنيسكو البٍ تكوف بحوزة كزارة البَبية كالتعليم العافِ أك برت سلطتها .
 

كالتعليم  كبؼا كاف ىذا النقل ابؼنصوص عليو آنفان لا يشمل ابؼوظفبْ من أفراد ابؽيئة التعليمية في ملبؾ كزارة البَبية 
 61/8/6711تاريخ  5351العافِ ابؼكلفبْ بدساعدة ابؼوظفبْ الإداريبْ في قصر الأكنيسكو كفقان لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 

. 
 

كبؼا كاف ىذا المجلس ، كفي ضوء ما تقدـ ، يرل أنو فَ يعد بإمكاف كزير البَبية كالتعليم العافِ إصدار قرار  
ة التعليمية مساعدة ابؼوظفبْ الإداريبْ في قصر الأكنيسكو ، كبالتافِ فَ يعد بتكليف أك بتجديد تكليف أفراد ابؽيئ

بوزارة الثقافة كتكليفها بدساعدة ابؼوظفبْ الإداريبْ في قصر الأكنيسكو عملبن بابؼرسوـ رقم  ---بالإمكاف إبغاؽ السيدة 
 . 61/8/6711تاريخ  5351

 

 تنظيم إداري  - 07
 

:  فين والمتعاقدين والأجراء في الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلدياتاعتماد دواـ صيفي للموظ 07-0
 ) رئاسة مجلس الوزراء (  36/2/3161تاريخ  882الرأم رقم 

 
اشارت افُ اف  6/2/3161ابؼوجو إفُ رئاسة بؾلس الوزراء بتاريخ  6171/2لافم تببْ اف كزارة العمل بكتابها 

ة  التوقيت الصيفي بتقدنً الساعة ساعة كاحدة اعتباران من الاحد الاخبّ من شهر اذار بؾلس الوزراء قد اعتمد منذ فبَ 
افُ الاحد الاخبّ من شهر تشرين الاكؿ من كل سنة دكف اف يرافق ذلك ام اعتماد للدكاـ الصيفي سول دكاـ خاص 

 بشهر رمضاف ابؼبارؾ .
، كنسبة النمو ، كالنسبة العالية من العاملبْ في القطاع العاـ كرأت الوزارة اف الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية في لبناف 

الذين يأتوف من الارياؼ اللبنانية بفا يؤدم افُ افراغها من ابنائها في كقت ىي بحاجة افُ النمو كعودة ىؤلاء اليها ، 
كابؼستخدمبْ في اضافة افُ تشجيع السياحة الداخلية ، كل ذلك يستدعي اعتماد دكاـ عمل للصيف يسمح للموظفبْ 

الادارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات التنقل داخل الاراضي اللبنانية كذلك عبر اعتماد يومي تعطيل ربظي في 
من الاثنبْ حبٌ ابػميس من  الصيف عند نهاية الاسبوع بدلان من يوـ كاحد ، بحيث يصبح الدكاـ الصيفي كالتافِ :
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لثة بعد الظهر ، كيوـ ابعمعة من الساعة الثامنة حبٌ الثانية عشرة ظهران ، كاعتماد يومي الساعة الثامنة صباحان حبٌ الثا
 السبت كالاحد باعتباربنا راحة اسبوعية .

 
حضور كبىفض من الساعات  كاضافت الوزارة اف اعتماد ىذا الدكاـ يوفر على ابػزينة اللبنانية بدؿ يوـ

قتصادية كلا ؼ اللبنانية ، كافُ غبّىا من ابؼنافع البٍ برفز العمل في ابؼؤسسات الا، كبوقق بموا اقتصاديا في الارياالاضافية
ابؼذكور اعلبه ابؼوضوع على رئاسة بؾلس  6171/2/3161وزارة بكتابها رقم العرضت ، كما سيما السياحية منها 

 الوزراء طالبة اعتماد الدكاـ الصيفي ابؼقبَح اعلبه عند السبّ بالتوقيت الصيفي .
 ناء عليو ،ب

بدا اف كزارة العمل تقبَح اعتماد دكاـ عمل صيفي ييعطى خلبلو ابؼوظفوف كابؼتعاقدكف كالاجراء في الادارات 
العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات يوما راحة آخر كل اسبوع بنا السبت كالاحد بدلان من يوـ كاحد مع توزيع ساعات 

 ساعات على باقي اياـ الاسبوع بحيث يصبح الدكاـ الصيفي كالتافِ :العمل ابؼخصصة ليوـ السبت كالبالغة بطس 
 من الاثنبْ حبٌ ابػميس من الساعة الثامنة صباحان حبٌ الثالثة بعد الظهر .-
 يوـ ابعمعة من الساعة الثامنة صباحان حبٌ الثانية عشرة ظهران .-
 تعطيل يومي السبت كالاحد كيومي راحة اسبوعية .-

ع التوقيت الصيفي ابؼعتمد من بؾلس الوزراء بتقدنً الساعة ساعة كاحدة من الاحد الاخبّ من شهر آذار كذلك تزامنان م
 افُ الاحد الاخبّ من شهر تشرين الاكؿ من كل سنة .

 
صدر عن دكلة   38/7/6713كبدا انو ، كبالعودة افُ النصوص البٍ ترعى الدكاـ الربظي ، تببْ انو بتاريخ 

تشرين الاكؿ سنة  65البٍ نصت على انو " اعتباران من يوـ الاثنبْ الواقع في  52ابؼذكرة الادارية رقم  رئيس بؾلس الوزراء
 تكوف ساعات العمل في بصيع الدكائر الربظية في العاصمة كالمحافظات على الوجو التافِ : 6713

 من الساعة الثامنة صباحا حبٌ الساعة الرابعة عشرة .-
 ة الساعة الثالثة عشرة ."اما أياـ السبت فلغاي-

 
، قد قرر ما يلي:"ابؼوافقة على برديد 66/63/6712تاريخ  1كبدا انو يتببْ اف بؾلس الوزراء ، بقراره رقم 

 الساعة ابغادية عشرة اياـ ابعمعة ، موعدا لانتهاء الدكاـ الربظي في الادارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات ". 
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ساعة عمل اسبوعيان موزعة على اياـ الاسبوع من الاثنبْ لغاية  23ي ابؼعتمد حاليان ىو كبدا اف الدكاـ الربظ
ابؼشار اليهما  1/6712كقرار بؾلس الوزراء رقم  6713/ 52السبت كذلك كفقان بؼا تم برديده في ابؼذكرة الادارية رقم 

 اعلبه .
 

ناصر البٍ تدخل في مفهوـ ادارة ابؼوارد البشرية كبدا اف دكاـ عمل ابؼوظف يشكل عنصران اساسيان كمهمان من الع
بحيث ييعتبر ابؼوظف موردان تسعى الادارة افُ مواكبتو كتأمبْ ظركؼ الراحة الصحية كالنفسية لو كىي عوامل تؤدم افُ 

 برسبْ ادائو كزيادة انتاجيتو كمان كنوعان.
 

ملبْ في القطاع العاـ كما يؤمنو من راحة كبدا اف ابؼشركع ابؼقبَح في ما تضمنو من اعتماد يومي راحة للعا
جسدية كنفسية تعطي ابؼوظف دافعان لاستئناؼ عملو يشكل جيد كنشيط ، بدا من شأنو اف ينعكس بصورة ابهابية على 

 اداء ابؼوظف كانتاجيتو كعلى الادارة العامة نظران بؼا بوققو من :
طاع العاـ اضافة إفُ بزفيض تعويض الاعماؿ الاضافية كنفقات التوفبّ في بدلات النقل اليومي لآلاؼ العاملبْ في الق-

 الكهرباء كالاتصالات كغبّىا ...
 بزفيف التلوث البيئي الناجم عن انتقاؿ ابؼوظفبْ افُ اماكن كظائفهم بسياراتهم أك بسائر كسائل  النقل .-
 مساعدة ابؼوظف على القياـ بالتزاماتو ككاجباتو الاسرية كالاجتماعية .-
 تاحة الوقت الكافي للموظف الذم يتابع برصيلو العلمي .ا-
برفيز الاقباؿ على العمل في القطاع العاـ مقارنة مع دكاـ مؤسسات القطاع ابػاص في لبناف البٍ تعتمد بغالبيتها يومي -

 السبت كالاحد عطلة اسبوعية .
 تعطيل الاضافي كتشجيع  السياحة الداخلية .تنشيط العجلة الاقتصادية نتيجة بررؾ الامواؿ بفعل الشراء في يوـ ال-

كبدا انو ، كاستنادان إفُ ما تقدـ بيانو اعلبه ، كبعد الاطلبع على الانظمة البٍ ترعى دكاـ العمل كالعطل البٍ 
 يستفيد منها موظفو القطاع العاـ في معظم الدكؿ العربية كالاجنبية كالبٍ يتببْ انها تعتمد يومي عطلة في الاسبوع ،

كبساشيان مع الابذاه الذم تسلكو الادارة ابغديثة في اعتبارىا العنصر البشرم ىو ركيزة الانتاجية في العمل ، كاف اجازاتو 
كساعات الراحة ىي من الامور ابؼؤثرة في برسبْ اداء ابؼوظف كزيادة انتاجيتو ، كقد اكدت الدراسات كالاحصاءات اف 

 يومبْ افضل من انتاجية ابؼوظف الذم يعمل بيوـ تعطيل كاحد .انتاجية ابؼوظف الذم اتيحت لو عطلة 
 

ل ابؼوافقة على الاقبَاح موضوع البحث بعهة أر  -كلمجمل الاسباب ابؼبينة آنفان  -فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية 
اء كابػميس ، كما اعتماد يومي راحة في الاسبوع بدلان من يوـ كاحد كبعهة الدكاـ ابؼقبَح لأياـ الاثنبْ كالثلبثاء كالاربع
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يرل الإبقاء على الدكاـ ابغافِ ليوـ ابعمعة أم من الساعة الثامنة صباحان لغاية الساعة ابغادية عشرة ظهران كعلى الدكاـ 
ابػاص ابؼطبق في شهر رمضاف الكرنً اذا ما صادؼ حلولو اثناء فبَة الدكاـ الصيفي ابؼنوم اعتماده ، كاف يبدأ العمل 

 قبَح من اكؿ حزيراف من كل عاـ كلغاية نهاية شهر ايلوؿ من العاـ ذاتو .بالدكاـ الصيفي ابؼ
 

 )رئاسة مجلس الوزراء( 61/63/3162تاريخ  2227الرأم رقم :  سلامة الغذاءاقتراح قانوف  4 – 07
 

موزعة على عدة ابواب كفصوؿ ، تتناكؿ ىدؼ  / مادة 21يتألف من /تببْ اف اقبَاح القانوف موضوع البحث 
 اؽ القانوف كبؾاؿ تطبيقو في سلسلة سلبمة الغذاء ، اضافة افُ انشاء ابؽيئة اللبنانية لسلبمة الغذاء .كنط

 
 مضموف ابؼواد ابؼقبَحة كعلى كتاب إدارة الأبحاث كالتوجيوكبعد الاطلبع على  إف ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية ،

 ، تيبدم ما يلي : 8/63/3162/ تاريخ 2227رقم /
 : نصوص ابؼقبَحةفي ال اولا :

يهدؼ  "تببْ أف ابؼادة الأكفُ من مشركع القانوف ابؼرفق قد حدٌدت ىدؼ كنطاؽ القانوف على النحو التافِ : 
 ىذا القانوف إفُ برديد القواعد البٍ ترمي إفُ تأمبْ سلبمة الغذاء كبرديد الأجهزة ابؼكلٌفة تطبيق أحكامو. 

صانع الغذائية كاستبّاد ابؼواد الغذائية عند ابؼعابر ابغدكدية ، كالغذاء غبّ ابؼعد يستثبُ من أحكاـ ىذا القانوف الزراعة كابؼ
 . "للبيع، الذم بوضر في ابؼنازؿ كبىزف فيها للبستعماؿ الشخصي

 
بدا انو لا بيكن فصل ابغماية الغذائية على ابؼستول الوطبِ كاستثناء الزراعة كابؼصانع الغذائية كابؼواد الغذائية ك 

أف نظم الرقابة الغذائية بهب اف تشمل بصيع الاغذية ابؼنتجة كالمجهزة كابؼسوقة داخل  ردة كذلك لعدة اسباب ، ابنهاابؼستو 
البلبد بدا في ذلك ابؼستوردة منها  ، كىذا الأمر ىو أحد ابؼعايبّ الدكلية البٍ ينص عليها الدستور الغذائي  كىو مفهوـ 

بعنة دستور / على ما يتم اقراره عابؼيا في 2بَاح القانوف موضوع الدرس  في مادتو /عابؼي يتم برديثو تباعا كقد استند اق
، كالبٍ تتوفُ صياغة  6712في العاـ  WHOكمنظمة الصحة العابؼية  FAO ، البٍ انشأتها منظمة الأغذية كالزراعة الغذاء

فُ بضاية ابؼستهلكبْ كضماف بفارسات مواصفات كخطوط توجيهية كمدكنات كبفارسات دكلية تتعلق بالأغذية ، كتهدؼ ا
عادلة في بؾاؿ بذارة  الأغذية كضماف سلبمة بصيع الأغذية أثناء الإنتاج كابؼناكلة كالتخزين كالتجهيز كالتوزيع كضماف 

 قيمتها الغذائية كصلبحياتها كاتفاقها مع شركط ابعودة كالسلبمة ابؼنصوص عنها على ابؼستول الوطبِ كالدكفِ .
 لعوامل البٍ يتم التقصي عنها في ىذا المجاؿ ىي :كمن اىم ا
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 ، ايشبّيشا ... (  انتشار الاخطار ابؼكركبيولوجية ) سابؼونيلب -
 اساءة استخداـ ابؼضافات الغذائية كابؼواد ابغافظة  -
 ابؼواد الكيميائية ابؼلوثة للؤغذية  -
 بـلفات ابؼبيدات  -
 برديد الاغذية المحورة جينيا  -
 الغش  -

أحكاـ ىذا القانوف ، لا يقع  الزراعة كابؼصانع الغذائية كاستبّاد ابؼواد الغذائية عند ابؼعابر ابغدكدية منكعليو ، فإف استثناء 
 موقعو السليم ، على اعتبار انو لا بيكن في ام حاؿ بضاية ابؼستهلك بدجرد أخذ العينات من ابؼنتجات النهائية كبرليلها .

 
إنشاء ىيئة تدعى " ابؽيئة اللبنانية لسلبمة الغذاء " تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كبالاستقلبؿ ابؼافِ  على /7نصت ابؼادة / -

كالإدارم كبزضع للؤحكاـ الواردة في ىذا القانوف كللؤنظمة ابػاصة بها دكف سواىا كلرقابة ديواف المحاسبة ابؼؤخرة ، كلا 
) النظاـ العاـ للمؤسسات العامة ( كما لا بزضع لكل من  62/63/6713تػاريخ  2561بزضع لأحكػاـ ابؼرسوـ رقم 

 التفتيش ابؼركزم كبؾلس ابػدمة ابؼدنية  باستثناء تنظيم ابؼباريات كفقا بؼلبؾ ابؽيئة.
كفَ يتببْ من ابؼلبؾ ابؼقبَح بؽا كجود ام كحدة تتوفُ التدقيق الداخلي أك ابؼراقبة الداخلية الإدارية كابؼالية ، البٍ بسكن 

نيبْ من متابعة الاعماؿ كالتحقق من انطباقها على القوانبْ كالانظمة ، كمن تنفيذىا بالسرعة اللبزمة بؼواكبةكل ما ابؼع
 يتعلق بسلبمة الغذاء على ابؼستول الوطبِ .

 
على مهاـ ابؽيئة كالبٍ تببْ منها  اف تنفيذىا سيؤدم افُ حدكث  تشابك في الصلبحيات مع كل /62نصت ابؼادة / -

 كزارة الاقتصاد كالتجارة كزارة الصحة العامة ككزارة الزراعة.من: 
 
 ى اف يتألف ابعهاز التنفيذم في ابؽيئة ابؼذكورة من الوحدات التالية :عل/61ابؼادة / نصت -
  كحدة الدراسات كالابحاث العلمية 
  كحدة تقييم ابؼخاطر 
  ) ْكحدة ابؼراقبة ) مراقببْ غذائيب 
 ع كإدارة الأزمات كحدة نظاـ الانذار السري 
  كحدة الشؤكف الإدارية كابؼالية كالعلبقات العامة 
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يتببْ بفا سبق أف ابؽيئة ابؼزمع انشاؤىا لا تضم بـتبرا أك كحدة للمختبرات بفا بشكل نقصان في مكوناتها العلمية على اعتبار 
تضم ىذه ابؽيئة بـتبران مركزيان كبـتبرات  اف ابؼختبرات تشكل الركيزة الاساسية في نظاـ الرقابة على الاغذية ، كبهب اف

اقليمية عند الضركرة كاف تساىم ىذه ابؽيئة ايضا في كضع معايبّ بؼختبرات الرقابة على الاغذية ) التابعة لوزارة الزراعة 
 كابؼختبرات ابػاصة ايضا ( كما يتوجب عليها متابعة  اعماؿ ىذه ابؼختبرات .

 
ابؼراقبة البٍ تشمل مراقبة مراحل التحويل كالتوضيب كالتعليب كالتوزيع كالنقل عمليات  / على61نصت ابؼادة / -

 كالتخزين .... كبعض ىذه ابؼراحل يتم عادة في ابؼصانع الغذائية البٍ استثنيت من احكاـ اقبَاح القانوف.
 
ابؼذكور أخذ عينات  ابؼراقب الغذائي كقد كرد من ضمنها أفى من مهمة ابؼراقب على صلبحيات /68نصت ابؼادة /  -

 كبماذج كطلب إخضاعها بؼعاينة بـبرية.
علمان اف ىذا الأمر يدعو افُ التساؤؿ حوؿ كيفية اجراء الفحوص ابؼخبرية بؽذه العينات في ظل عدـ كجود بـتبرات تابعة 

 مباشرة للهيئة .
 
حيث يتوجب على ابؼوظفبْ ابؼكلفبْ  مبدأ التنسيق الرقابي مع الوزارات كالإدارات ابؼختصة ، على /35نصت ابؼادة / -

في الوزارات ابؼختصة كالإدارات كالبلديات تطبيق النصوص ابؼتعلقة بسلبمة الغذاء خارج اطار ىذا القانوف ، ابلبغ ابؽيئة 
 كتزكيدىا بنسخة عن المحاضر البٍ ينظمونها ككثائقها كمستنداتها في ابغالات التالية :

 .اذا تببْ أف تلوث أصاب غذاء  -
 إذا نتج عن استهلبؾ غذاء معبْ ضرر بغق بصحة كحياة الإنساف كابغيواف كالبيئة . -

يتقاطع بشكل اساسي مع موضوع الزراعة ابؼستثبُ من أحكاـ ىذا القانوف كبالتافِ اف التلوث اللبحق بالبيئة كابغيواف 
 تنعدـ امكانية التطبيق الفعاؿ للنص ابؼقبَح . 

 
 انتقالية ( على ما يلي : ) أحكاـ /38نصت ابؼادة / -

"تلغى النصوص القانونية كالتنظيمية البٍ بسنح إدارات أك مؤسسات عامة صلبحيات تتناكؿ أم من الصلبحيات 
 ابؼنصوص عنها في ىذا القانوف."

يات كما نصت على انو " في حاؿ اقتضى تطبيق أحكاـ ىذا القانوف إعادة تنظيم كزارة معينة بدوافقتها ، كتوزيع الصلبح
كابؼهاـ في ابؼديريات ، يلحق ابؼوظفوف بابؼديريات كابؼصافٌ كبردد كظائفهم بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء، بناء على اقبَاح 

 الوزير ابؼختص ، كبعد موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية ."
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حة العامة كمهاـ ابؼراقببْ إف نفاذ مضموف ىذه ابؼادة سيؤدم افُ الغاء مهاـ ابؼراقببْ الصحيبْ العاملبْ في كزارة الص
كابؼراقببْ ابؼساعدين العاملبْ في كزارة الاقتصاد كالتجارة ) مديرية بضاية ابؼستهلك ( ، الأمر الذم سيؤدم افُ خسارة 
جهاز بشرم كببّ اصبح بيلك ابػبرة اللبزمة في بؾاؿ مراقبة الغذاء كبضاية ابؼستهلك ." سيما كانو تم التعاقد عليها مؤخران 

 داد كببّة نتيجة مباراة اجريت في بؾلس ابػدمة ابؼدنية.بأع
 

 في ابؼهاـ ابؼقبَحة: ثانيا :
لا بد من الاشارة في ىذا السياؽ افُ اف اقبَاح القانوف الراىن تضمن بصلة من ابؼهاـ البٍ كانت تقوـ بها  حاليان       

 الوزارات التالية: 
صحة العامة كتتوفُ من ضمن مهامها ابؼتعددة ، مراقبة ابؼطاعم كابؼقاىي بابغفاظ على ال تعبُ كزارة الصحة العامة – 6

     كبصيع ابؼتاجر كابؼستودعات البٍ برضر كتبيع الاغذية على اختلبؼ انواعها كمراقبة متعاطي برضبّ الاغذية كملبمسيها 
( . كقد بست زيادة عدد تنظيم كزارة الصحة العامة  – 21/63/6716تاريخ  8211من ابؼرسوـ رقم  82) ابؼادة 

تاريخ  535/ مراقب صحي بالقانػوف رقم 627/ افُ /33ابؼراقببْ الصحيبْ في ملبؾ كزارة الصحة العامة من /
) تعديل ملبؾ كزارة الصحة العامة كاحكاـ تتعلق بابؼراقببْ الصحيبْ ( ، الذم تضمن في اسبابو ابؼوجبة ،  1/1/6771

 نها :مهاـ ابؼراقب الصحي بالتفصيل كم

 كاخذ عينات منها عند الاشتباه كارسابؽا افُ ابؼختبر ابؼركزم . مراقبة سلبمة ابؼواد الغذائية -
 التأكد من توفر الشركط الصحية العامة في ابؼدارس كالفنادؽ كابؼطاعم . -

برنامج البَصد الوبائي بالإضافة إفُ ما تقدـ ، فإف كزارة الصحة العامة تعمل في اطار البرنامج الصحي العاـ على تنفيذ 
ابؼموؿ من منظمة الصحة العابؼية ، كالذم يضم عددان من الأطباء كابؼساعدين الطبيبْ كالفنيبْ  ابؼوزعبْ على بصيع 
المحافظات  ، بهدؼ رصد الأكبئة كربط ابؼعطيات ابؼتوفرة للوزارة في ىذا المجاؿ  ، كالتحقق من بصيع ابغالات سواء كانت 

 بيئي أك صحي أك غذائي .اكبئة ذات منشأ 
كلا بد من الإشارة افُ اف كزارة الصحة العامة كبعد اقفاؿ ابؼختبر ابؼركزم اصبحت تفتقر افُ كجود بـتبر حديث للقياـ 
بالفحوصات ابؼخبرية اللبزمة ، كتتعاكف حاليا مع عدد من ابؼختبرات ابػاصة كابؼختبرات التابعة لوزارة الزراعة كمصلحة 

 مية الزراعية .الابحاث العل
تعبُ كزارة الاقتصاد كالتجارة بشؤكف بضاية ابؼستهلك لا سيما التثبت من نوعية كسلبمة ابػدمات كالسلع كبخاصة  - 3

 الغذائية منها ، كالقياـ بالفحوصات اللبزمة بشأنها . 
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يرية بضاية الصادر قبل انشاء مد  7/7/6782تاريخ  16كبذدر الاشارة افُ اف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
حدد الاسس ابؼتعلقة بسلبمة ابؼواد الغذائية على اختلبفها ، كببْى بالتفصيل مهاـ  ابؼراقب الصحي )كزارة  ،بؼستهلكا

الصحة العامة ( كالاجراءات البٍ بهب أف يقوـ بها كطرؽ ككيفية اخذ العينات كالاسلوب ابؼعتمد لفحصها في ابؼختبرات  
يلبتها من الاسواؽ كالعقوبات ابؼبَتبة على ابؼخلبْ بالقانوف كبكل من ساىم في تسويق كطرؽ ابغجز كالاتلبؼ كسحب مث

اغذية ادت افُ حدكث حالات تسمم اك كفاة ببْ ابؼستهلكبْ ، كلا زاؿ ىذا النص مطبقا لغاية تاربىو  ، كيقوـ بابؼهاـ 
سبق ساعدكف في كزارة الاقتصاد كالتجارة ، كقد ابؼذكورة حاليا ابؼراقبوف الصحيوف في كزارة الصحة العامة كابؼراقبوف ابؼ

وزارة الإقتصاد كالتجارة بمراقببْ مساعدين في مديرية بضاية ابؼستهلك مع مباراة للتعاقد  لمجلس ابػدمة ابؼدنية أف نظٌم
ار ابؼعدٌؿ بالقر  61/3/3161/ تاريخ 55، كرقم / 8/66/3118/ تاريخ 636كذلك بدوجب قرارات بؾلس الوزراء رقم /

 / مراقباي مساعداي تلبية بغاجة الإدارة في حينو  .612تم التعاقد بؽذه الغاية مع / كقد  26/5/3161/ تاريخ 2رقم /
كتتعاكف كزارة الاقتصاد كالتجارة مع عدد من ابؼختبرات ابػاصة كمع ابؼختبرات التابعة لوزارة الزراعة كمصلحة الابحاث 

 العلمية الزراعية .
 
) دمج مؤسسات عامة بوزارة الزراعة  61/7/6782/ تاريخ 71بدوجب ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم / ة الزراعةتتوفُ كزار  - 2

 كاعادة تنظيم الوزارة ( عددان كببّا من ابؼهاـ ، منها ما يلي :

لبذار كدرس العناية بالإنتاج الزراعي النبات .... كتهتم بصورة خاصة بالأشجار ابؼثمرة كابػضركات كالمحاصيل كمراقبة ا -
ابغشرات كالامراض الزراعية كالطرؽ الفنية بؼكافحتها ككضع برامج بؼكافحة الأكبئة العامة البٍ تشكل خطرا على الانتاج 

 الزراعي ، كما تتوفُ ابغجر الصحي الزراعي.
ات البٍ تعبُ الشؤكف ابؼتعلقة بتحسبْ ابؼنتجات ابغيوانية كبرويلها كحفظها ككل ما يتصل بذلك من مراقبة للمؤسس -

بالإنتاج ابغيواني كبرويلو كتعليبو كتوضيبو كنقلو كتوزيعو كتقدنً ابؼشورة كابؼساعدات افُ الصناعات البٍ تهتم بالإنتاج 
 ابغيواني ، اضافة افُ ابغجر الصحي ابغيواني ، كمراقبة مستودعات التبريد كابػزف .

 
لى اف بيثل المحافظ كزارات الدكلة كافة باستثناء كزارت ع 63/1/6757تاريخ  661نص ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  - 2

العدؿ كالدفاع الوطبِ كتوضع قول الامن الداخلي في المحافظة برت تصرفو لاستعمابؽا في تأدية ابؼهاـ ابؼنوطة بو بدوجب 
لتطبيق  اءات الضركريةابؼرسوـ الاشبَاعي ابؼذكور ، كىو يتوفُ عددان كببّا من ابؼهاـ منها ما يتعلق بتنفيذ بصيع الاجر 

الامر الذم مفاده أف النصوص القانونية كالتنظيمية النافذة تبدك متكاملة كتؤمن شبكة متصلة القواعد الصحية العامة ، 
ببْ الإدارات العامة ابؼختصة ، في الإدارة ابؼركزية كالمحافظات على حد سواء ، كلا ينقصها الا تفعيل الأعماؿ كالتأكد من 

 الانظمة كالقوانبْ النافذة كقياـ كل إدارة عامة بدا يتوجب عليها من مهاـ في ىذا النطاؽ .حسن تطبيق 
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ىناؾ ثلبثة انواع من البَتيبات التنظيمية البٍ قد تكوف مناسبة على ابؼستول الوطبِ لتأمبْ سلبمة الغذاء كفقا  -ثالثاً 
 : بؼعايبّ منظمة الأغذية كالزراعة كمنظمة الصحة العابؼية ، كىي

 نظاـ يقوـ على تعدد الإدارات ابؼسؤكلة عن رقابة الأغذية . -
 نظاـ يعتمد على إدارة كاحدة كموحدة للرقابة على الغذاء . -
 نظاـ يقوـ على اسلوب متكامل على الصعيد الوطبِ . -

لتحقق ميدانيا من كيعتبر الأسلوب الاخبّ ىو الاسلوب الأبقح حيث تتوفُ الإدارات العامة كفقان لاختصاصها ، أمر ا
سلبمة الأغذية على ابؼستول الوطبِ ، كضماف سلبمتها أثناء الإنتاج  كالتخزين كالتجهيز كالتوزيع كضماف قيمتها الغذائية 
كصلبحياتها كاتفاقها مع شركط ابعودة كالسلبمة كذلك في اطار من التنسيق كالتعاكف الذم يقتضي أف يكوف قائمان في ما 

 ة :بينها، لاسيما بعه
 تأمبْ بـتبرات على مستول عاؿ من ابعودة . -
 كضع اسس علمية كفنية لتشغيل ىذه ابؼختبرات كفقا للمعايبّ الدكلية . -
 كضع اسس علمية كفنية لتشغيل ابؼختبرات العاملة حاليا في بؾاؿ الرقابة على سلبمة الاغذية . -
 متابعة ما يصدر دكليا في بؾاؿ سلبمة الغذاء . -
دكرات تدريبية مستمرة  في بؾاؿ التفتيش الغذائي ،  لتعويض النقص ابغاصل في الاختصاص على اعتبار اف تنظيم  -

العاملبْ حاليا في بؾاؿ التفتيش الغذائي ىم من مفتشي الصحة البيئية ) مراقب صحي  في كزارة الصحة العامة ( أك من 
 ب مساعد في كزارة الاقتصاد كالتجارة ( .ببْ المجازين في العلوـ الإدارية كإدارة الاعماؿ ) مراق

 
اف طلبت بياف رأم ىذا المجلس في  62/61/3163/ك تاريخ 2183انو سبق لرئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم  رابعاً :

اقبَاح قانوف بفاثل تقدـ بو الدكتور عاطف بؾدلاني برت عنواف :" قانوف الشهيد الدكتور باسل فليحاف " يتعلق بسلبمة 
 ذاء كيتضمن في متنو انشاء " بعنة سلبمة الغذاء ".الغ

كبعد اف عرض للتقاطع في الصلبحيات ببْ  61/6/3163تاريخ  2262كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو ابعوابي رقم 
ية افُ ادخاؿ بعض التعديلبت على قانوف بضاابؽيئة ابؼذكورة كبعص الادارات كابؼؤسسات العامة ، رأل بالنتيجة اف يصار 

ابؼستهلك بدا يؤمن الشركط الصحية ابؼفركض توفرىا لتأمبْ سلبمة الغذاء كجودتو عوضان عن استحداث قوانبْ كىيئات 
قد تتضارب  فيما بينها كتتنازع صلبحياتها بفا يشكل ضياعان للمسؤكلية كبويد عن ابؽدؼ الاساسي من انشاء ىذه 

 ابؽيئات.
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 بناء على كل ما تقدـ،
 -) كزارة الصحة العامة مناطة حاليان بإدارات عامة فاعلة حالياأف معظم مهاـ ابؽيئة ابؼزمع انشاؤىا  تببْيو بدا ان       

كزارة الزراعة ( ، كتتقاطع مع صلبحيات الرقابة في ىذا الشأف  –كزارة الاقتصاد كالتجارة / مديرية بضاية ابؼستهلك 
 كابؼناطة بالمحافظبْ  .

 
النصوص القانونية كالتنظيمية البٍ بسنح إدارات أك مؤسسات عامة صلبحيات تتناكؿ أم من كبدا اف اقبَاح الغاء 

بغالية فَ تنتج عن نقص في الصلبحيات ابؼنصوص عنها في ىذا القانوف ، لا يقع موقعو السليم نظرا لأف ابؼشكلة ا
 ارات اك ابؼؤسسات العامة ابؼعنية .، إبما عن عدـ تفعيل العمل كتنفيذ ابؼهاـ ابؼطلوبة من كل من ىذه الادالنصوص

 
افُ ادخاؿ قد رأل أف يصار  62/61/3163/ك تاريخ 2183كبدا اف ىذا المجلس كفي الكتاب الصادر عنو برقم 

بعض التعديلبت على قانوف بضاية ابؼستهلك بدا يؤمن الشركط الصحية ابؼفركض توفرىا لتأمبْ سلبمة الغذاء كجودتو 
 كىيئات قد تتضارب  فيما بينها كتتنازع صلبحياتها بفا يشكل ضياعان للمسؤكلية كبويد عن عوضان عن استحداث قوانبْ

 ابؽدؼ الاساسي من انشاء ىذه ابؽيئات.
 
) قانوف بضاية ابؼستهلك ( الذم أنشأ بدوجب  157صدر القانوف رقم  2/3/3115كبدا أنو يتببْ أنو بتاريخ  

لآيلة إفُ برقيق ابؼستهلك ابؼناط بو بحكم ىذا القانوف تقدنً الاقبَاحات ا، المجلس الوطبِ بغماية / منو11/ابؼادة 
 :الأىداؼ التالية

 دعم دكر ابؼستهلك في الاقتصاد الوطبِ. -
 ابغفاظ على صحة ابؼستهلك كسلبمتو كحقوقو. -
 تأمبْ سلبمة السلع كابػدمات كبرسبْ جودتها. -
ستعماؿ أبماط الاستهلبؾ ابؼستدامة كعلى اعتماد السلع كابػدمات البٍ توعية ابؼستهلك كإعلبمو كإرشاده كحثوٌ على ا -

 برافظ على البيئة.
 اقبَاح برديد اجراءات تطبيق أحكاـ ىذا القانوف. -

/ من قانوف بضاية ابؼستهلك على أف : " ينظم عمل المجلس الوطبِ بغماية ابؼستهلك بدرسوـ  13كقد نصت ابؼادة / 
ناء على اقبَاح كزير الاقتصاد كالتجارة ". كلغاية تاربىو فَ يصدر ابؼرسوـ ابؼذكور ، الأمر الذم يتخذ في بؾلس الوزراء ب

 يستدعي العمل على استصدار ابؼراسيم التنظيمية البٍ تضع ىذا المجلس موضع التنفيذ .
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رل ي ، فإنومة الغذاء  قدر الغاية البٍ يرمي اليها مشركع قانوف سلبيفاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، اذ  ، كلذل     
، وص التنظيمية اللبزمة بهذا الشأفكجوب تفعيل النصوص القانونية النافذة كالسهر على حسن تطبيقها ، كاستصدار النص

كاناطة امر التنسيق كالتعاكف ببْ الوزارات ابؼعنية كافة في ىذا المجاؿ بهيئة تتمثل فيها ىذه الوزارات على بكو يؤدم افُ 
،  ا بينها ككفق آلية تنسيق كاضحة تؤمن الانسجاـ مع الابذاه العابؼي بإنشاء ىيئات تعبُ بسلبمة الغذاءالتكامل في م

 كالنظر في تعديل اقبَاح القانوف في ضوء كل ما سبق بيانو .
 

مزايا المستشار  -الخارجية والمغتربين  في وزارة مركز الاستشارات القانونية والأبحاث والتوثيقرئيس  3 -07
 ( رئاسة مجلس الوزراء)  8/8/3162تاريخ  3221الرأم رقم :  وزارةللقانوني لا

 
كتعديلبتو ) نظاـ  68/1/6716تاريخ  6211من مشركع القانوف الصادر بابؼرسوـ رقم  /5/بؼا كانت ابؼادة 

 61/5/6781اريخ ت 62/81كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ كبرديد ملبكاتها العددية ( بعد تعديلها بدوجب القانوف رقم 
اختياره من ببْ موظفي احدل الفئتبْ  كابؼغبَببْ مستشار قانوني بيكن"يكوف لدل كزارة ابػارجية  تنص على ما يلي :

الاكفُ اك الثانية من السلك ابػارجي اك التعاقد معو اذا فَ يكن موظفان ، كيكوف ىذا ابؼستشار رئيسا بؼركز الاستشارات 
ط في ابؼتعاقد معو اف يكوف من بضلة دكتوراه دكلة في ابغقوؽ كاف تكوف لو خبرة بطس سنوات كالابحاث كالتوثيق . يشبَ 

 على الاقل في القانوف العاـ كاف يتفرغ لوظيفتو ".
 

 6211/16ابؼلحق بدشركع القانوف الصادر بابؼرسوـ رقم  /2/( من ابعدكؿ رقم 1كبؼا كاف يتببْ من البند )
لادارة ابؼركزية كالوظائف المحددة بؽا في السلكبْ ابػارجي كالادارم ، انو ازاء عبارة " مركز ابؼتعلق بنظاـ الوحدات في ا

( ، الامر 6" عدد )سفبّ اك مستشار اك متعاقدالاستشارات القانونية كالابحاث كالتوثيق " جرل بغظ العبارة التالية : " 
بل سفبّ اك مستشار كما بيكن اشغاؿ ىذه الوظيفة عن الذم مفاده انو بيكن اشغاؿ كظيفة رئيس ابؼركز ابؼذكور من ق

 طريق التعاقد كفق الشركط المحددة قانونان .
 

كتعديلبتو )نظاـ كملبؾ 33/63/6716تاريخ  3518ابؼلحق بابؼرسوـ رقم  /6/كبؼا كاف ابعدكؿ رقم 
بؼستشار مطلعو الوظيفة التالية : "ا الاستشارات القانونية كالابحاث كالتوثيق في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ( قد بغظ في

 .القانوني رئيس ابؼركز " 
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 ابؼشار اليو اعلبه  تنص على ما يلي : 3518/6716من ابؼرسوـ رقم  /2/كبؼا كانت ابؼادة 
 يرئس ابؼركز ابؼستشار القانوني لوزارة ابػارجية كابؼغبَببْ ، كىو بيارس بالنسبة للمركز بصيع الصلبحيات كابؼهاـ البٍ-"

 تنيطها القوانبْ كالانظمة بابؼديرين .
 يشبَط في رئيس ابؼركز اف يكوف من ذكم الاختصاص في القانوف الدكفِ كلو خبرة في شؤكف التوثيق ."-

 
كبؼا كاف يستفاد من النصوص القانونية ابؼشار اليها اعلبه انو في حاؿ تعيبْ احد الاشخاص مستشاران قانونيان 

 ببْ كفق الشركط ابؼطلوبة ، فانو يرأس حكمان مركز الاستشارات القانونية كالابحاث كالتوثيق .لوزارة ابػارجية كابؼغبَ 
 

رئيسان بؼركز الاستشارات  ---تعيبْ السيد  33/2/3162تاريخ  61633كبؼا كاف قد تم بدوجب ابؼرسوـ رقم 
ابؼتخذ بهذا الشأف الذم نص  37/6/3162تاريخ  25القانونية كالابحاث كالتوثيق استنادا افُ قرار بؾلس الوزراء رقم 

بعهة  3الفقرة  –البند ثانيا  – 26/61/3163تاريخ  76( منو على ما يلي :"ابؼوافقة على تعديل قراره رقم 6في البند )
 تعديل "، كالباقي دكف كتعيينو رئيسان بؼركز الاستشارات القانونية كالابحاث كالتوثيق، افُ الادارة ابؼركزية،  ---نقل السيد 
 

على النحو ابؼببْ اعلبه ، قد جاء  61633/3162بدوجب ابؼرسوـ رقم  --كبؼا كاف يتببْ اف تعيبْ السيد 
بدوجب  رئيسان للمركز ابؼذكورالذم تم نقلو افُ سفارة لبناف في بودابست كالذم كاف سبق اف عبْ  --بدلان من السفبّ 

 . 66/61/3118تاريخ  278ابؼرسوـ رقم 
 

ابؼشار اليو اعلبه اف مركز الاستشارات القانونية  3518/6716من ابؼرسوـ رقم  /3/يتببْ من ابؼادة كبؼا كاف 
 كالابحاث كالتوثيق " يتوفُ :

 م في بصيع القضايا القانونية ذات الطابع الدكفِ في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ .ابداء الرأ - 
 ات كالاتفاقيات الدكلية كسائر الوثائق القانونية الدكلية .الاشبَاؾ مع الوحدات ابؼختصة في تهيئة ابؼعاىد -
 درس طلبات تفسبّ ابؼعاىدات كالاتفاقات الدكلية . -
القياـ بالاعماؿ ابؼعركضة على كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ كابؼتعلقة بدصافٌ الدكلة اللبنانية اماـ ابؽيئات كالمحاكم الدكلية  -

 . كذلك بالاشبَاؾ مع كزارة العدؿ
تزكيد كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ بدا برتاج اليو من ابحاث كدراسات كاستقصاءات في كافة ابؼسائل القانونية كالسياسية  -

 كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ذات الطابع الدكفِ .
 انشاء مكتبة متخصصة في كل ما بيت افُ العلبقات الدكلية بصلة كادارة ىذه ابؼكتبة ." -
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ا كاف يتببْ من بؾمل ما تقدـ اف رئيس مركز الاستشارات القانونية كالابحاث كالتوثيق ، كطيلة توليو رئاسة كبؼ 
 ىذا ابؼركز ، يتمتع بدزايا ابؼستشار القانوني دكف ابغاجة للنص على ذلك. 

 
ع قرار يقع موقعو الصحيح كيتفق م 33/2/3162تاريخ  61633ل اف ابؼرسوـ رقم أر فإف ىذا المجلس لذلك 

ابؼشار اليو اعلبه كليس بشة حاجة افُ اجراء أم تعديل على ابؼرسوـ الآنف الذكر كفق ما   25/3162بؾلس الوزراء رقم 
 . ىو مقبَح بدوجب مشركع ابؼرسوـ 

 
رئاسة مجلس ) 32/3/3165تاريخ  556: الرأم رقم اقتراح قانوف إنشاء نظاـ التغطية الصحية الشاملة 2 – 07

 (الوزراء
 

افُ انشاء نظاـ في كزارة الصحة العامة  مادتو الاكفُ/ مادة يرمي في 21ببْ اف اقبَاح القانوف ابؼؤلف من /ت
يسمى " نظاـ التغطية الصحية الشاملة ) مشركع البطاقة الصحية(،  كبيكن ابهاز اىم النقاط الواردة في اقبَاح القانوف بدا 

 يلي : 
 ( .3ابؼرض كالامومة غبّ النابذة عن طارلء عمل ) ابؼادة  النظاـ العناية الصحية في حالات ييغط -

يستفيد من النظاـ اللبنانيوف الذين لا يستفيدكف من أم نظاـ صحي الزامي آخر سواء بصفتهم الشخصية اك  -
بصفتهم متلقي حق ، كبيكن اف يستفيد من ىم من غبّ اللبنانيبْ ابؼقيمبْ في لبناف بصورة قانونية على اف لا 

 (.2ة اقامتهم عن سنة ) ابؼادة تقل مد

ينتسب ابؼستفيدكف اختياريان في أم كقت كيصبحوف بعد الانتساب خاضعبْ الزاميان للنظاـ كملتزمبْ تأدية  -
 (.2الاشبَاكات ) ابؼادة 

-التبرعات كابؽبات كموارد اخرل  -، ابؼبالغ المحولة من ابؼوازنة ،تتألف كاردات النظاـ من بدؿ البطاقة الصحية  -
 (.5ضريبة تعاضدية )ابؼادة  ،

 (.1يكوف للنظاـ موازنة خاصة ) ابؼادة  -

يلتزـ معيل الاسرة بدفع بدؿ البطاقة الصحية عن نفسو كعن من ىم على عاتقو ، كبيكن بعهة ثالثة عامة اك  -
خاصة اف تأخذ على عاتقها عبء الاشبَاكات . كتدفع قيمة البطاقة الصحية مسبقان كبؼدة سنة كتبدأ 

 فادة من تاريخ الدفع.الاست

اذا امتنع ابؼنتسب عن تسديد البدؿ السنوم للبطاقة الصحية فلب بيكنو اف يستفيد شخصيان اك يستفيد احد  -
افراد اسرتو من تقدبيات النظاـ ما فَ يسدد البدلات ابؼتوجبة عن فبَات سابقة كتفرض عليو في ىذه ابغالة 
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كسر الشهر شهران كاملبن  . كعلى ابؽيئة ابزاذ اجراءات % عن كل شهر تأخبّ كيعتبر   5،6غرامة قدرىا 
 (. 1التحصيل كفق اصوؿ برصيل الامواؿ العمومية للدكلة ) ابؼادة 

ترتبط ىيئة ادارة نظاـ التغطية الصحية مباشرة بوزير الصحة العامة كتتمتع ابؽيئة بصلبحيات ادارية كمالية خاصة  -
 ( .62سسات العامة اك ابؼصافٌ ابؼستقلة  )ابؼادة بؿددة في ىذا القانوف كلا تعتبر من ابؼؤ 

 تتألف ابؽيئة من :  -

كزير الصحة العامة ككزير رئيس كاعضاء يعينوف بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح كل من  –أ 
 .ابؼالية

 (.65ه ) ابؼادة كمن امانة سر تعاكف ابؽيئة ، يرئسها مدير عاـ كفق الاسس ابؼبينة في الفقرة )أ( اعلب -ب 

يعبْ رئيس ابؽيئة كنائبو كالاعضاء بؼدة اربع سنوات قابلة للتجديد ، كبيكن اف تينهى خدماتهم قبل انتهاء  -
كلايتهم لاسباب تتعلق بالغش اك ارتكاب خطأ جسيم اك سوء ادارة على اف تتحقق من ابؼخالفات البٍ 

 (.61يرتكبها ىؤلاء ىيئة التفتيش ابؼركزم ) ابؼادة 

ضع ابؽيئة لرقابة ديواف المحاسبة ابؼؤخرة ، كلرقابة التفتيش ابؼركزم ػ التفتيش ابؼافِ فقط  ، كلرقابة بؾلس ابػدمة بز -
 (.67ابؼدنية في الامور ابؼذكورة حصران في ىذا القانوف )ابؼادة 

ويض الا تعويض لا يتقاضى الاعضاء غبّ ابؼتفرغبْ في بؾلس ادارة البطاقة الصحية عن اعمابؽم أم راتب اك تع -
 حضور بردد قيمتو بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح كزير الصحة العامة ككزير ابؼالية .

تتخذ ابؽيئة ، ضمن نطاؽ القوانبْ كالانظمة القرارات اللبزمة لتحقيق غايات انشائها كتأمبْ حيسن سبّ العمل  -
 لية : فيها كبصورة خاصة القرارات ابؼتعلقة بالامور التا

 النظاـ الداخلي للهيئة كنظاـ امانة السر كملبكها كشركط التعيبْ فيها كسلسلة الفئات كالرتب كالركاتب.

يتم استخداـ العاملبْ في امانة السر بدوجب عقود بذريها ابؽيئة بناء على اقبَاح مدير عاـ امانة السر بعد اجتياز  -
 (.31ابؼتبعة لدل ىذا المجلس ) ابؼادة  مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية حسب القواعد

( اشهر من تاريخ 1تتوقف كزارة الصحة العامة عن تقدنً ابػدمات الصحية ابؼشمولة بهذا النظاـ كذلك بعد ) -
 (.38بدء تنفيذ ىذا النظاـ ) ابؼادة 

 

 كتببْ اف كزارة الصحة العامة قد رأت ما يلي : 
بؼبكر للبمراض كذلك من خلبؿ توفبّ الفحص الطبي التشخيصي السنوم فصل البند الثاني " الوقاية كالاكتشاؼ ا -

كفحص الدـ الاساسي الشامل في ابؼستشفيات ابغكومية بؾانان " عن ابؼادة الرابعة ) كالصحيح ابؼادة الثانية ( ليعاد 
وية كباقرب كقت كزارة الصحة العامة بالاكل يمكرر : تغط 3صياغتو في مادة منفصلة على الشكل التافِ : ابؼادة 
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خدمات الوقاية كالكشف ابؼبوكر للبمراض كالرعاية الصحية الاكلية كالعلبجات ابػارجية الاساسية على اف يتم برديد 
 رزمة شاملة من ىذه ابػدمات بقرار يصدر عن كزير الصحة العامة بناءن على اقبَاح ابؼدير العاـ.

د على موازنة كزارة الصحة ابػدمات عن الآلية ابؼقبَحة كونو يعتم اضافة مادة بعد ابؼادة السادسة لفصل بسويل ىذه -
مكرر ،  3مكرر : بزصص الاعتمادات اللبزمة للخدمات المحددة في ابؼادة  1، كذلك على الشكل التافِ : ابؼادة العامة

اية الصحية الاكلية اضافة ضمن بند خاص في موازنة كزارة الصحة العامة كتنفق في اطار العقود ابؼعموؿ بها مع مراكز الرع
افُ عقود مع ابؼستشفيات ابغكومية بـصصة للخدمات ابػارجية الاساسية على اف يتم اعتماد نظاـ ابؼبلغ ابؼقطوع 
ابؼرتبط بعدد ابؼنتسببْ كتوزيعهم على ىذه ابؼراكز كابؼستشفيات كبدوجب آلية يضعها كزير الصحة العامة بناءن على اقبَاح 

 مدير عاـ الصحة.
كاضافت الوزارة انو سبق كاف بغظت في موازنتها ابغالية ابؼراكز الصحية من ببْ ابؼؤسسات ابؼتعاقدة ابؼخصص بؽا بند 
خاص في ابؼوازنة ، كسوؼ تباشر في غضوف اشهر قليلة بتنفيذ ابؼرحلة التجريبية بؽذا ابؼشركع الذم سيشارؾ بتمويلو 

مكرر ابؼقبَح  1مكرر ك 3دت باف ىذه ابػدمات موضوع ابؼادتبْ البنك الدكفِ كمنظمة الصحة العابؼية كما أك
اضافتهما ىي خدمات اساسية لا بد للدكلة من تقدبيها بؾانان بعميع ابؼواطنبْ بدن فيهم من لن ينتسب للنظاـ ابؼقبَح في 

ت اف تأمبْ الرعاية الصحية اقبَاح القانوف، كبصرؼ النظر عن نظاـ التغطية ابؼعموؿ بو في اية دكلة في العافَ ، كقد اعتبر 
 يقع في صلب كاجبات الدكلة كبرفظت عن ام تفسبّ لاية مادة من اقبَاح القانوف يعتبرىا نوعان من انواع ابػصخصة.

 
قد رأت انو لا مانع من  66/1/3162كتببْ اف ىيئة التشريع كالاستشارات بالاستشارة الصادرة عنها بتاريخ 

ق ابؼنفعة العامة كلا يتضمن ما بىالف النظاـ العاـ على اف يصار افُ الاخذ بابؼلبحظات اقرار ىذا القانوف اذ انو بوق
 ابؼبينة في كتابها كالبٍ بسحورت حوؿ ما يلي : 

 بهب اف يغطي ىذا النظاـ ابغالات النابذة عن طارلء العمل. -

  في لبناف بصورة قانونية.لا يوجد أم مبرر ليستفيد من ىذا النظاـ شرائح اخرل من غبّ اللبنانيبْ ابؼقيمبْ -

 بـالفة النظاـ لقانوف المحاسبة العمومية. -
 

قد رأت عدـ ابؼوافقة على اقبَاح القانوف  2/1/3162تاريخ  6/ص3536كتببْ اف كزارة ابؼالية بكتابها رقم  
تها في كتابها موضوع البحث باعتبار انو لا يشكل الاطار ابؼناسب لتنظيم موضوع التغطية الصحية للبسباب البٍ عدد

 الآنف الذكر، كقد اقبَحت الاستعاضة عن ابؽيئة ابؼقبَحة بإنشاء كحدة إدارية في كزارة الصحة العامة بؽذه الغاية.
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اف ابغاجة غبّ قائمة لانشاء ىيئة  1/8/3162تاريخ  556كتببْ اف ادارة الابحاث كالتوجيو رأت بكتابها رقم 
 كزارة الصحة العامة لعدة اسباب منها اف تسرب ابؼرضى افُ ابعمعيات الاىلية ادارة نظاـ التغطية الصحية الشاملة في

كالدينية ككزارة الشؤكف الاجتماعية قد يفقد كزارة الصحة العامة دكرىا في بؾاؿ الرعاية الصحية , كاف ابؽيئة ابؼزمع انشاؤىا 
العاـ كانو لا بيكن ربط ىذه ابؽيئة بدرجعيتبْ  ستكوف بـتلفة من الناحية التنظيمية كالادارية عن باقي مكونات القطاع

بـتلفتبْ )تارة كزير الصحة العامة كتارة أخرل كزيرم الصحة العامة كابؼالية(, لاف ذلك سيعرقل سبّ الاعماؿ فيها 
 كينعكس سلبان على القطاع الصحي في لبناف.

 بناء عليو ،
 :" الصحية الشاملة بعهة ابؽدؼ من انشاء " ىيئة ادارة نظاـ التغطية:  اولاً 

 : بعهة الزاـ ابؼنتسب افُ النظاـ بدفع قيمة البطاقة الصحية –أ 
لانشاء ابؽيئة موضوع البحث اف الغاية منها ىي توسيع ابغماية الاجتماعية  الاسباب ابؼوجبةبؼا كاف قد كرد في 

ة استشفائية الزامية لضآلة مواردىا كقلة لتطاؿ معظم المجتمع اللبناني ، لا سيما الفئات ابؼكشوفة البٍ لا تتمتع بحماي
 كسائلها.

 
كاف اقبَاح القانوف ابؼرفق يلزـ معيل الاسرة بدفع بدؿ البطاقة الصحية عن نفسو كعن من ىم على عاتقو ، كبؼا  

د ، كاذا امتنع عن تسديد البدؿ السنوم للبطاقة الصحية فلب بيكنو الاستفادة لا شخصيان كلا افرا مسبقان كبؼدة سنة
% عن كل شهر تأخبّ بالاضافة افُ  6.5عائلتو من تقدبيات النظاـ ، كيفرض عليو بابؼقابل دفع غرامة قدرىا 

 امكانية ابزاذ اجراءات التحصيل ابعبرم بحقو.
 

لمهاـ ابؼلقاة على عاتقها بدوجب القوانبْ كالانظمة النافذة ، تقوـ بؾانان لكبؼا كانت كزارة الصحة العامة كسندان 
بْ ابػدمات الاستشفائية للمواطنبْ الذين لا ينتسبوف افُ أم من الصناديق الضامنة دكف اف يدفعوا أم اشبَاؾ،  بتأم

 كما توفر بؽم الادكية الباىظة الكلفة بؾانان بدكف مقابل.
 

تتعاكف مع البلديات  31/63/3111كبؼا كانت كزارة الصحة العامة كسندان للمرسوـ النافذ الصادر بتاريخ 
ؤسسات الاىلية ابؼعنية بالصحة البٍ لا تتوخى الربح ، كذلك لتأمبْ خدمات الرعاية الصحية الاكلية من خلبؿ كابؼ

دمات الصحية الاكلية بدا يلبي احتياجات ابؼواطنبْ على كافة الاراضي اللبنانية دكف اف ابػىذه ابؼراكز بغية تعميم 
مركزان معظمهم  311تعاقدت الوزارة بؽذه الغاية مع ما يقارب  تلزـ ابؼواطنبْ بتسديد أم مبلغ مافِ مباشرة ، كقد

 ينتمي افُ بصعيات اىلية كفقان لبركتوكولات تضعها كزارة الصحة العامة.
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بعهة ما كرد في الاسباب ابؼوجبة حوؿ عدـ بسكن الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي من بسط ابغماية  –ب 
 :  الصحية بؼعظم شرائح المجتمع اللبناني

بؼا كانت الاسباب ابؼوجبة قد اشارت افُ عدـ بسكن الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي من بسط  ابغماية 
 الصحية للمضمونبْ الذين تنتهي خدمتهم .

تاريخ  2812كبؼا كاف يقتضي الاشارة في ىذا المجاؿ افُ اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد كافق بكتابو رقم 
يرمي افُ افادة ابؼضمونبْ ابؼتقاعدين من فرع ضماف ابؼرض كالامومة في الصندكؽ  على اقبَاح قانوف 38/6/3165

الوطبِ للضماف الاجتماعي حيث اشار ىذا المجلس افُ اف اقبَاح القانوف يشكل تطوران على مستول ابغماية الاجتماعية 
اعية كتأمبْ الرعاية الصحية كمن شأنو اف يوسع عمل الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي كبرسبْ الاكضاع الاجتم

 كالاجتماعية لفئة فَ تكن مشمولة بتقدبياتو في ظل النصوص ابؼرعية الاجراء.
 

 : بعهة شموؿ النظاـ مهاـ الوقاية كالاكتشاؼ ابؼبكر للبمراض –ج 
الوقائي كرد في الاسباب ابؼوجبة اف النظاـ ابؼقبَح من شأنو اف يؤمن ابغوافر اللبزمة لتأمبْ الطب قد كاف  بؼا

 كالتثقيفي للمواطنبْ كذلك لتفادم برمل الاكلبؼ الباىظة للمعابعات ابؼستقبلية.
 

كبؼا كاف اقبَاح القانوف فَ يتضمن ما يشبّ افُ اف ابؽيئة ابؼزمع انشاؤىا ستقوـ بتأمبْ الطب الوقائي كالتثقيفي 
 ( منو.3للمواطنبْ باستثناء ما كرد في الفقرة الثانية من ابؼادة )

 
افادت ػ في ما خص البند الثاني ػ من  21/2/3162تاريخ  35/2ا كانت كزارة الصحة العامة بكتابها رقم كبؼ

( من اقبَاح القانوف، اف ىذا النوع من ابػدمات بىرج عن نطاؽ انظمة البَميز كالتسعبّ للتأمبْ ابػاص كىو 3ابؼادة )
( كفقان للآليات البٍ تضمنها   third party administrator) ثةعادة يستثبُ من بوالص التأمبْ كلا بيكن تلزبيو بعهة ثال

 اقبَاح القانوف.
 

كبؼا كاف امر تأمبْ الطب الوقائي كالتثقيفي للمواطنبْ ىو امر لا بد للدكلة اف تؤمنو بؾانان بعميع ابؼواطنبْ بدن 
زارة الصحة العامة تتضمن كحدة ادارية تعبُ فيهم من لن ينتسب للنظاـ ابؼببْ في اقبَاح القانوف ، إضافة افُ اف ىيكلية ك 

اضافة افُ ذلك فاف كزارة الصحة العامة قد قامت، بالتعاكف مع ية تتمثل بدديرية الوقاية الصحية، بأمور الوقاية الصح
ت منظمة الصحة العابؼية كالبنك الدكفِ، بصياغة سياسة تعتمد على الوقاية كالاكتشاؼ ابؼبكر للبمراض كتقدنً العلبجا

 الاساسية عبر تطوير خدمات شبكة الرعاية الصحية الاكلية.
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 :  بعهة افادة اللبنانيبْ كغبّ اللبنانيبْ من ىذا النظاـ –د 
الاسباب ابؼوجبة اف النظاـ ابؼقبَح يقوـ على عدة ثوابت منها توفبّ التغطية الاستشفائية لكل كرد في قد بؼا كاف 

اح القانوف ابؼرفق ينص على اف يستفيد من النظاـ اللبنانيوف كشرائح اخرل من غبّ لبناني لا بوظى بها ، في حبْ اف اقبَ 
 اللبنانيبْ.

 
ابؼذكور بعهة اف ىذا النظاـ  6/ص353كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يؤيد ما ادلت بو كزارة ابؼالية بكتابها رقم 

مقتضاه حصر حق الاستفادة من ىذا النظاـ ابػزينة ، الامر الذم  سيلقي اعباء مالية ضخمة كمتزايدة على كاىل
باللبنانيبْ فقط، كفي حاؿ تقرر تغطية غبّ اللبنانيبْ ، خلبفان لرأم كزارة ابؼالية ، فانو يقتضي اضافة شرط ابؼعاملة بابؼثل 

 على غرار ما ىو معموؿ بو في الصندكؽ الوطبِ للضماف الاجتماعي.
 

 .دعم موقع كدكر ابؼستشفيات ابغكومية كتشجيع لا مركزية الاستشفاء بعهة ما كرد في الاسباب ابؼوجبة حوؿ -ىػ 
بؼا كاف قد كرد في الاسباب ابؼوجبة انو من احدل ثوابت النظاـ ابؼقبَح دعم موقع كدكر ابؼستشفيات ابغكومية 

لة افُ دعم ىذه كتشجيع لا مركزية الاستشفاء، في حبْ لا يتببْ من الاحكاـ البٍ تضمنها اقبَاح القانوف السبل الآي
ابؼستشفيات كماذا ستقدـ من جديد يضاؼ افُ الدكر الذم تقوـ بو كزارة الصحة العامة لا سيما بعد صدكر القانوف رقم 

الذم انشأ مؤسسات عامة لادارة مستشفيات كزارة الصحة العامة حيث كرد في الاسباب  32/1/6771تاريخ  522
بؼؤسسات العامة ستعطي مفهوـ عصرم لادارة ابؼستشفيات العامة كما ىي ابغاؿ ابؼوجبة ابؼرفقة بو ، حينها ، بأف ىذه ا

في البلبد ابؼتطورة بدا يبَجم اعطاء ابغرية كالاستقلبلية اللبزمتبْ لتسهيل عمل ىذه ابؼستشفيات كالقياـ بدكرىا ضمن 
 سياسة صحية كاحدة.

 
الاسباب ابؼوجبة لانشاء النظاـ ابؼقبَح لا تبرر  لذلك ، كلكل ما كرد اعلبه ، فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل اف

 انشاء ىيئة "ادارة نظاـ التغطية الصحية الشاملة".
 

  :بعهة شكل ابؽيئة ابؼزمع انشاؤىا كابؼرجع الذم ترتبط بو:  ثانياً 
ة الذم من اقبَاح القانوف نصت على اف ترتبط ابؽيئة ابؼقبَحة مباشرة بوزير الصحة العام /62/بؼا كانت ابؼادة 

يسهر على حسن تنفيذ ابؼهمة ابؼوكلة اليها ، كما اعطى اقبَاح القانوف في العديد من ابؼواد البٍ تضمنها صلبحيات لوزير 
 رئيس كاعضاء ابؽيئة افُ جانب كزير الصحة العامة ، ككذلك منحو حق بْابؼالية لا سيما بعهة اعطائو حق اقبَاح تعي

ناقشة ابؼواضيع الطارئة ، ككذلك اخضاع بعض قرارات ابؽيئة بؼوافقة كل من كزيرم الدعوة افُ عقد جلسة استثنائية بؼ
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عرض ابؼوضوع على بؾلس  -في حاؿ ابػلبؼ مع ابؽيئة  -، بالاضافة افُ حق كل من الوزيرين ةالصحة العامة ككزير ابؼالي
 الوزراء.

 
بصرؼ  -ابؽيئات أك ابؼؤسسات البٍ تنشأ  كبؼا كانت ابؼبادلء العامة للتنظيم الادارم تقضي بربط الوحدات أك

باحد ابؼرافق العامة بشكل اساسي كفقان لنوع النشاط الذم تقوـ بو، كيبقى لوزير ابؼالية ابغق  -النظر عن تسميتها 
 بدمارسة الصلبحيات البٍ تطاؿ الشؤكف ابؼالية كفقان بؼا تنص عليو القوانبْ كالانظمة النافذة.

 
بؽيئة تارة بوزير الصحة العامة كتارة أخرل بوزير الصحة العامة كبوزير ابؼالية في آف معان كبؼا كاف من شأف ربط ا

 اف بودث ازدكاجية في الصلبحيات بدا لا ينسجم مع مبادلء التنظيم الادارم.
 

رة كبؼا كاف لا يتببْ من احكاـ القانوف ابؼرفق ما اذا كانت ابؽيئة ابؼقبَح انشاؤىا تشكل مؤسسة عامة أك ادا
على عدـ اعتبارىا مؤسسة  /62/عامة، كقد تضمن اقبَاح القانوف احكامان متعارضة في ىذا الشأف حيث نصت ابؼادة 

   على اف يكوف للنظاـ موازنة خاصة ، اضافة افُ اف اقبَاح القانوف تارة نص على انشاء /1/عامة ، في حبْ نصت ابؼادة 
منو على " مسؤكلية اعضاء بؾلس الادارة " في حبْ فَ /35نصت ابؼادة / اء " ىيئة " ، ككذلك" نظاـ " كتارة على انش

 تأت سائر ابؼواد على ذكر عبارة " بؾلس ادارة ".
 

كبؼا كاف من شأف انشاء ابؽيئة ، كفقان بؼا ىو مقبَح ، اف يلغي دكر كزارة الصحة العامة في بؾاؿ الرعاية الصحية 
ت ، كدفع ضرائب لا يتببْ ما ىو مطرحها الضريبي كشركط استحقاقها، إضافة ، كاف يثقل كاىل ابؼواطن بتسديد اشبَاكا

افُ اف ربط ىذه ابؽيئة بدرجعيتبْ بـتلفتبْ على بكو ما سبق بيانو، سيعرقل سبّ الاعماؿ فيها بفا سينعكس سلبان على 
ة الصحة العامة أك توسيع كتعزيز القطاع الصحي في لبناف ، في حبْ انو بيكن الاستعاضة عنها بوحدة ادارية تنشأ في كزار 

 صلبحيات بعض الوحدات فيها بدا يؤمن سبّ القطاع الصحي بأقل كلفة كاكثر فعالية كشمولان. 
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رئاسة ) 62/8/3165تاريخ  812القرار رقم  تشكيل المجلس الأعلى للمحاسبة في وزارة المالية: 2 – 07
 (مجلس الوزراء

 
 على تشكيل بؾلس اعلى للمحاسبة في كزارة ابؼالية يتألف من: مادتو الاكفُفي تببْ أف مشركع ابؼرسوـ ينص 

 .رئيسان  –مدير ابؼالية العاـ -

 عضوان  –مدير الواردات -

 عضوان  –رئيس مصلحة التدقيق كالاسبَدادات في مديرية الضريبة على القيمة ابؼضافة -

 عضوان  –رئيس بعنة الرقابة على ابؼصارؼ في مصرؼ لبناف -

 عضوان  –ثل عن غرفة التجارة كالصناعة بف-

 عضوان  –بفثل عن بصعية ابؼصارؼ -

 عضوان  –نقيب خبراء المحاسبة المجازين في لبناف -

 عضوين –اثناف من خبراء المحاسبة المجازين بىتاربنا كزير ابؼالية من ببْ ابؼنتسببْ افُ النقابة -

 على للمحاسبة ابؼهمات التالية:منو على اف يتوفُ المجلس الا في ابؼادة الثانيةكينص 
الإشراؼ على كضع القواعد المحاسبية كبماذج البيانات ابؼالية كالوضعيات الإحصائية كابغسابية ابؼنصوص عنها في -

 بـتلف القوانبْ كالأنظمة.

كابؼهنية لتتوافق مع  اقبَاح التعديلبت الواجب إدخابؽا دكريان على التصميم المحاسبي العاـ كالتصاميم المحاسبية القطاعية-
 التطور القانوني كالتقبِ.

اقبَاح كضع تصاميم بؿاسبية فرعية تتناسب مع خصائص بعض النشاطات ضمن الإطار الأساسي للتصميم المحاسبي -
 العاـ.

 تقدنً الاقبَاحات كالتوصيات اللبزمة لتنظيم مهنة المحاسبة كرفع كفاءة العمل المحاسبي. -
 على اف بردد تعويضات رئيس كأعضاء المجلس شهريان كما يلي: ثالثةفي ابؼادة الكما ينص 

 للرئيس –أربعمائة ألف لبّة لبنانية -

 للعضو –ثلببشائة ألف لبّة لبنانية -

 يعتبر ثلثا ىذا التعويض بدثابة نقل كانتقاؿ، كلا بوق بؽم أم تعويض آخر عن ىذا العمل مهما كاف نوع ىذا التعويض. 
ر ابؼالية بقرارات تصدر عنو أصوؿ عمل المجلس الأعلى للمحاسبة، كما يكلف أحد أعضائو بدهمة على اف بودد كزي 

 مقرر، كذلك كفقان بؼا كرد في ابؼادة الرابعة منو.
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ابؼوجو افُ رئاسة بؾلس الوزراء قد أفادت بدا  31/2/3162تاريخ  6/ص6228كتببْ اف كزارة ابؼالية بكتابها رقم 
 يلي:
 ابؼتعلق بتعديل بعض أحكاـ قانوف ضريبة  67/1/6781( الصادر في 6781)قانوف موازنة  31/81 ف القانوف رقما

الدخل كقانوف ضريبة الأملبؾ ابؼبنية كقانوف أصوؿ برصيل الضرائب كالرسوـ ابؼماثلة بؽا، قد أضاؼ في مادتو الثامنة افُ 
 نصها: "بردد القواعد المحاسبية البٍ بىضع بؽا من قانوف ضريبة الدخل الفقرة ابعديدة التافِ /21/آخر نص ابؼادة 

 ابؼكلفوف بضريبة الدخل بدوجب تصاميم بؿاسبية بؿددة توضع موضع التنفيذ بدراسيم تتخذ بناءن لاقبَاح كزير ابؼالية.

  ابؼتعلق بوضع تصميم بؿاسبي عاـ، كنص في  31/63/6786تاريخ  2115إنفاذان للنص أعلبه، صدر ابؼرسوـ رقم
منو على انو "بيكن تكييف التصميم المحاسبي العاـ كي يراعي خصائص بـتلف القطاعات كالنشاطات  /33/ ابؼادة

ككذلك ابؼؤسسات العامة عن طريق إعداد تصاميم بؿاسبية مهنية كخاصة تصدؽ بدوجب قرارات تصدر عن كزير ابؼالية"  
 سوـ بدوجب قرارات تصدر عن كزير ابؼالية".منو على اف "بردد دقائق تطبيق ىذا ابؼر  /32/كما ينص في ابؼادة 

  ابؼتعلق بأصوؿ تطبيق  33/3/6783عن كزير ابؼالية بتاريخ  666إنفاذان للمادتبْ ابؼذكورتبْ أعلبه، صدر القرار رقم
لية التصميم المحاسبي العاـ كقد تضمن أحكامان تطبيقية كما تضمنت ملبحقو أحكامان تتعلق بتنظيم المحاسبة كالبيانات ابؼا

 كبقواعد التقييم كبالإطار المحاسبي كلائحة ابغسابات كاستعمابؽا كبنماذج البيانات ابؼالية.

  ابؼتعلق بتشكيل بؾلس  7/66/6782تاريخ  6726بناءن على النصوص القانونية ابؼنوه عنها أعلبه، صدر ابؼرسوـ رقم
 أعلى للمحاسبة يتألف من:

 رئيسان  –مدير ابؼالية العاـ   -

 عضوان  –مصلحة الواردات رئيس  -

 عضوان  –رئيس دائرة ضريبة الدخل  -

 عضوان  –رئيس بعنة الرقابة على ابؼصارؼ في مصرؼ لبناف  -

 عضوان  –بفثل عن غرفة التجارة كالصناعة  -

 عضوان  –بفثل عن بصعية ابؼصارؼ  -

 عضوان  –ثلبثة بؿاسببْ متفرغبْ للمهنة بىتارىم كزير ابؼالية  -

رسوـ في مادتو الثانية مهاـ المجلس كمن أبنها الإشراؼ على كضع القواعد المحاسبية كبماذج كقد حدد ىذا ابؼ
البيانات ابؼالية، كاقبَاح التعديلبت الواجب إدخابؽا على التصميم المحاسبي العاـ كالتصاميم المحاسبية القطاعية 

 سبة.كابؼهنية، كتقدنً الاقبَاحات كالتوصيات اللبزمة لتنظيم مهنة المحا
  منو / 37/من ابؼادة  5ك 2الذم نص في البندين  22صدر قانوف الإجراءات الضريبية رقم  66/66/3118بتاريخ

 على ما يلي:
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بسسك السجلبت ابؼنصوص عليها في البند الاكؿ من ىذه ابؼادة كفقان للقوانبْ ابؼرعية الإجراء يدكيان اك بواسطة  -2
 ابغاسوب الآفِ.

 ية مسك ىذه السجلبت كتنظيم ابؼستندات المحاسبية بقرار يصدر عن كزير ابؼالية.بردد بؿتويات ككيف -5
  على  -الفقرة "ب"  -/38/ابؼادة  في نصالذم  252/6القرار رقم  صدر عن السيد كزير ابؼالية 33/2/3117بتاريخ

تاريخ  2115رسوـ رقم من ابؼ 1كجوب مسك سجلي اليومية كالأصوؿ الثابتة كفقان للنماذج ابؼبينة في ابؼلحق رقم 
)التصميم المحاسبي العاـ(، الأمر الذم يؤكد استمرارية نفاذ الأطر كالقواعد المحاسبية ابؼنصوص عليها  31/63/6786

 بدوجب قانوف الإجراءات الضريبية كتطبيقاتو. 2115/6786في التصميم المحاسبي العاـ الصادر بابؼرسوـ رقم 

 في كزارة ابؼالية كمقتضيات مواكبة ابؼعايبّ المحاسبية الدكلية كمقتضيات كضع الآليات  إف ابؽيكلية الإدارية ابؼستحدثة
ابؼنوم إطلبقها لتقدنً التصاريح كالبيانات ابؼالية عبر الوسائل الالكبَكنية، تفرض على المجلس الاعلى للمحاسبة تقدنً 

ى كضع القواعد المحاسبية كبماذج البيانات ابؼالية اك ابؼقبَحات اللبزمة البٍ تقع في صلب مهامو سواء لناحية الإشراؼ عل
 لناحية التصاميم المحاسبية كإدخاؿ التعديلبت الواجب إدخابؽا عليها اك على النماذج كالبيانات ابؼالية.

  على النحو ابؼببْ في مشركع ابؼرسوـ  6726/6782إف الأمر يقتضي تعديل بعض أحكاـ ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ رقم
رفق دكف ابؼس بباقي الأحكاـ، كذلك بسهيدان لقياـ المجلس بابؼهمات ابؼطلوبة على الوجو الشامل كبفارسة مهامو المحددة ابؼ

 .6726/6782في ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ 

  ِبأف لقد كرد من نقيب خبراء المحاسبة المجازين في لبناف كتابان يعبَض فيو على تشكيل المجلس الأعلى للمحاسبة كيدف
 6/8/6772تاريخ  212بات لاغيان بعد اف صدر القانوف رقم  6726/6782إنشاء ىذا المجلس بدوجب ابؼرسوـ رقم 

الذم أنشأ نقابة خبراء المحاسبة المجازين في لبناف كاف ىذا القانوف ألغى كل نص بـالف لأحكامو كاف ىذا القانوف حصر 
 قبَاح ابؼبادئ المحاسبية كقواعد التدقيق كالسلوؾ ابؼهبِ...بنقابة خبراء المحاسبة المجازين مهمة إعداد كا

  البٍ لا توفِ النقابة صلبحية التشريع في القواعد  212/6772إف ما يبديو النقيب ىو قراءة خاطئة لأحكاـ القانوف رقم
مان اف مشركع تعديل ابؼرسوـ المحاسبية كفي التصاميم المحاسبية، بل بذيز بؽا تقدنً ابؼقبَحات البٍ تراىا مناسبة بشأنها، عل

 يأخذ في الاعتبار ىذه ابؼشاركة للنقيب كالنقابة.

  بضاية ابؼهنة كالعمل  212/6772من القانوف رقم  /2/إف دكر نقابة خبراء المحاسبة المجازين لا يتعدل بدوجب ابؼادة
بية كقواعد التدقيق كالسلوؾ ابؼهبِ...، على تقدمها كرعاية مصافٌ أعضائها كالدفاع عنهم كإعداد كاقبَاح ابؼبادلء المحاس
كعلى  212/6772من القانوف  /2/أم اف يقتصر ىذا الدكر على تقدنً ابؼقبَحات بشأف ابؼواضيع المحددة في ابؼادة 

 فذة القوانبْ كالأنظمة النا إلزاـ أعضاء النقابة بالتقيد بقواعد التدقيق ابؼهنية كبقواعد السلوؾ ابؼهبِ بدا لا بىرج عن إطار
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 لا أف يصل دكرىا افُ حد منازعة السلطات العامة في صلبحياتها أك طلب التدخل في بعض ىذه الصلبحيات.

  6726إف المجلس الأعلى للمحاسبة لا يزاؿ قائمان قانونان، كيقتضي بالتافِ ابزاذ القرار اللبزـ بشأف تعديل ابؼرسوـ 
 )تشكيل المجلس الأعلى للمحاسبة(. 7/66/6782تاريخ 

 ناءً عليو،ب
 :في ما خص تعديل عضوية المجلس الأعلى للمحاسبة - أ

بالاحكاـ الواردة في مشركع ابؼرسوـ  7/66/6782تاريخ  6726بؼا كاف يتببْ من مقارنة احكاـ ابؼرسوـ رقم 
 اف التعديلبت ابؼقبَحة تتناكؿ : 

 الاستعاضة عن تسمية "رئيس مصلحة الواردات" بػ "مدير الواردات" . -

في مديرية الضريبة على القيمة  تعن "رئيس دائرة ضريبة الدخل" بػ "رئيس مصلحة التدقيق كالاسبَدادا الاستعاضة -
 ابؼضافة".

الاستعاضة عن عضوية "ثلبثة بؿاسببْ متفرغبْ للمهنة بىتارىم كزير ابؼالية" بػ "نقيب خبراء المحاسبة المجازين في  -
تاربنا كزير ابؼالية من ببْ ابؼنتسببْ افُ النقابة" )أعضاء(، )كالباقي دكف لبناف" ك "اثنبْ من خبراء المحاسبة المجازين بى

تعديل بعهة سائر أعضاء اللجنة(, الامر الذم يعزز التعاكف ببْ نقابة خبراء المحاسبة المجازين في لبناف كالمجلس الاعلى 
 للمحاسبة.

     
باعتبار اف مصلحة الواردات قد اصبحت  قبَح ، يرل مانعان من التعديل ابؼكبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية لا

مديرية الواردات, كباعتبار اف مصلحة التدقيق كالاسبَدادات في مديرية الضريبة على القيمة ابؼضافة  تتضمن دائرة 
دقيق ملفات كدائرة ابؼراقبة الضريبية كالاسبَدادات حيث تتوفُ دائرة التدقيق ابؼيداني مهاـ عديدة ابرزىا ت التدقيق ابؼيداني

من الالتزاـ  دابػاضعبْ للضريبة كفقان للبرامج ابؼعدة بؽذه الغاية كالاسس كابؼعايبّ كالاجراءات المحددة لذلك كالتأك
بالإجراءات كالاساليب المحددة لإدارة اعماؿ التدقيق, كما تتوفُ دائرة ابؼراقبة الضريبية كالاسبَدادات عدة مهاـ ابرزىا 

اكتشاؼ غبّ ابؼسجلبْ ككذلك تقدنً التوصيات لاقبَاح التعديلبت اللبزمة على الاحكاـ تطوير كسائل كاساليب 
) تنظيم مديرية 32/8/3115تاريخ  176من القانوف رقم  /28افُ  23/القانونية النافذة كذلك كفقا بؼا كرد في ابؼواد 

 الضريبة على القيمة ابؼضافة...(
 :محاسبةفي ما خص تعديل مهاـ المجلس الأعلى للب_ 

تنص على اف "بودث في لبناف نقابة تدعى نقابة خبراء  212/6772من القانوف رقم  /2/بؼا كانت ابؼادة 
 المحاسبة المجازين تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كغايتها:
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 بضاية ابؼهنة كالعمل على تقدمها كازدىارىا كالمحافظة على كرامتها.  -6
 كرعاية مصابغهم كالدفاع عن حقوقهم ابؼشركعة.تنمية ركح التعاكف كالتعاضد ببْ أعضائها  -3

 القياـ بالأبحاث العلمية كابؼسابنة فيها كبرسبْ ابؼبادئ كالقواعد المحاسبية كالفنية.  -2

إعداد كاقبَاح ابؼبادئ المحاسبية كقواعد التدقيق كالسلوؾ ابؼهبِ حسب ابؼستويات العابؼية بدا فيها مقررات الابرادات  -2
 بٍ تنتمي إليها النقابة. العربية كالدكلية ال

 تأديب الاعضاء ابػارجبْ على قانونها كعلى كاجبات ابؼهنة الادبية. -5

 السعي بغل ابؼنازعات البٍ تقع ببْ أعضائها". -1

 
ابؼذكور تنص على انو من مهاـ بؾلس النقابة "إعداد  212/6772من القانوف رقم  61كبؼا كانت ابؼادة 

التدقيق حسب ابؼستويات العابؼية بدا فيها مقررات الابرادات العربية كالدكلية البٍ تنتمي  كاقبَاح ابؼبادئ المحاسبية كقواعد
 إليها النقابة كإعداد قواعد السلوؾ ابؼهنية على اف تصدؽ بقرار يصدر عن كزير ابؼالية".

 
تفق مع ( من القانوف ذاتو على اف يلغي كل نص بـالف لأحكاـ ىذا القانوف اك لا ي15كما تنص ابؼادة )

 مضمونو.
 

كبؼا كاف مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح ينص على اف يتوفُ المجلس الأعلى للمحاسبة مهاـ الإشراؼ على كضع القواعد 
 المحاسبية.

 
من  61كبؼا كانت مهاـ الإشراؼ لا بؾاؿ لتطبيقها عمليان  من قبل المجلس الأعلى للمحاسبة في ضوء ابؼادة 

أعلبه، طابؼا اف إعداد كاقبَاح ابؼبادئ المحاسبية كقواعد التدقيق تصدؽ بقرار من كزير ابؼذكورة  212/6772القانوف رقم 
 ابؼالية، الأمر الذم مقتضاه حذؼ مهاـ الإشراؼ من مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح.

 
 :في ما خص التعويضات ابؼقبَحة لرئيس كأعضاء المجلس الأعلى للمحاسبةج_ 

/ ؿ.ؿ. 211.111/ ؿ.ؿ. للرئيس ك/211.111حددت شهريان بػ / بؼا كاف تعويض رئيس كاعضاء المجلس قد
للعضو، في حبْ يتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة ابؼتعلقة بأصوؿ عمل المجلس ابؼقبَح انشاؤه، اف المجلس سينعقد مرة كل شهر 

ين يؤلفونو، كعندما تستدعي الظركؼ ذلك، كما اف اجتماعات المجلس تتم قانونيان بحضور الاكثرية من الاعضاء الذ
 الامر الذم مفاده امكانية تقاضي الاعضاء الغائببْ بؽذا التعويض ابؼقطوع.
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كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل، تبعان لذلك،  تعديل نص ابؼادة الثالثة ابؼتعلقة بتحديد تعويضات مقطوعة 
 جلسة كفقان بؼا يلي: "بردد تعويضات ابغضور عن كل يصبح كما يلي: لرئيس كأعضاء المجلس شهريان بحيث

على ،  بطس كسبعوف ألف لبّة لبنانية للعضو 1ؿ1/ؿ15.111/،  / ؿ.ؿ. مئة ألف لبّة لبنانية للرئيس611.111/
اف يعتبر ثلثا ىذا التعويض بدثابة نقل كانتقاؿ كالثلث ابؼتبقي تعويض عن أعماؿ إضافية. لا بهوز اف يتجاكز التعويض 

لا يستحق تعويض ابغضور في ما خص ابؼوظفبْ الا اذا عقدت ابعلسة ، هريان الشهرم عن تعويض أربع جلسات ش
خارج اكقات الدكاـ الربظي كبينع ابعمع في الوقت ذاتو ببْ اعماؿ عضوية ىذه اللجنة كأم اعماؿ اخرل يكلف بها 

بْ ابؼنصوص عليهما في كذلك أسوةن بدا جرل برديده لكل من اللجنتاضوف عنها تعويضان كفقان للؤصوؿ" ، ابؼعنيوف كيتق
تاريخ  113)تعويضات اللجنة الاستئنافية ابؼتعلقة بالاستملبؾ( كابؼرسوـ رقم  68/7/3162تاريخ  163ابؼرسوـ رقم 

 )تعويضات بعاف بيع الأمواؿ المحجوزة بابؼزاد العلبِ(. 7/61/3162
 

تاريخ  6251لرأم رقم ا ناسو الحكومي في طرابلس: -تعديل عدد الأسرة في مستشفى أورانج  2 – 07
 ( رئاسة مجلس الوزراء) 1/1/3165
 

ابؼتعلق بتعديل ابؼرسوـ رقم  62/6/3113/ تاريخ1628تعديل ابؼرسوـ رقم /تببْ أف مشركع ابؼرسوـ يرمي إفُ  
كتعديلبتو ) تنظيم كزارة الصحة العامة ( بعهة عدد الأسرةٌ في مستشفى أكرانج ناسو  21/63/6716/ تاريخ8211/

 / سريران .21/ سريران بدلان من /13طرابلس ليصبح / –ومي ابغك
 

" تعديل ابؼرسوـ  رقم  على ما يلي : 36/5/3165تاريخ  7كتببْ انو سبق لمجلس الوزراء اف كافق بقراره رقم 
ابؼتعلق بتنظيم كزارة الصحة العامة بعهة تعديل ملبؾ مستشفيات الاقضية مع عدد  21/63/6716تاريخ  8211
ناسو ابغكومي في  -ليصبح عدد اسرة مستشفى اكرنج 21/63/6716تاريخ  8211ابؼلحق بابؼرسوـ رقم  الاسرة

كبالتافِ بت بؾلس الوزراء بقراره ابؼذكور في التعديل ابؼقبَح من قبل كزارة الصحة  سريران، 21سريران بدلان من  13لس طراب
 العامة بؽذه ابعهة.

 س ابػدمة ابؼدنية من اف يبدم ما يلي : الا انو كاستطرادان لا بد لمجل    
/ 8211بتعديل ابؼرسوـ رقم / ابؼقبَح تعديلو يتعلق  62/6/3113تاريخ  1628بؼا كاف ابؼرسوـ رقم        

بحيث اضاؼ افُ ملبؾ كزارة الصحة العامة  كتعديلبتو ) تنظيم كزارة الصحة العامة ( 21/63/6716تاريخ
ناسو ابغكومي في  -بعدكؿ ابؼلحق بابؼادة الاكفُ منو كمن بينها مستشفى اكرنجمستشفيات الاقضية ابؼدرجة في ا

 طرابلس  .
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كتعديلبتو قد نص على انشاء مؤسسات عامة لإدارة  32/1/6771تاريخ 522كبؼا كاف القانوف رقم          
 مستشفيات كزارة الصحة العامة.

 
ناسو  -انشأ مؤسسة عامة لإدارة مستشفى اكرنج قد 6/2/3112تاريخ  7827كبؼا كاف ابؼرسوـ رقم        

 ابغكومي في طرابلس.
 

كبؼا كاف يتببْ من النصوص النافذة البٍ ترعى انشاء كادارة ابؼستشفيات ابغكومية ، اف ابؼؤسسة العامة ابؼنشأة       
كزارة الصحة العامة سندان لإدارة ابؼستشفى ابؼذكور تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كباستقلبؿ مافِ كادارم كبزضع لوصاية 

 ابؼشار اليو. 522/71لإحكاـ القانوف رقم 
 

)برديد ملبؾ ابؼؤسسة العامة البٍ تتوفُ ادارة  5557ابؼرسوـ رقم  31/5/3116كبؼا كاف قد صدر بتاريخ        
د حدد مستشفى عاـ كمهاـ الوحدات كمؤىلبت كخبرات العاملبْ فيها كسلسلة الرتب كالركاتب للمستخدمبْ( كق

ابؼرفق بو ملبؾ ابؼستشفى العاـ كفق حجمو الذم جرل ترتيبو على ثلبث مستويات : بموذج أ ) اكثر من  3ابعدكؿ رقم 
 سرير (. 18افُ  21كبموذج ج ) من -سرير (  77افُ 11بموذج ب ) من   -مئة سرير (

 
ابؼشار اليو فَ يعد  7827/3112ـ رقم ناسو ابغكومي في طرابلس كبعد صدكر ابؼرسو  -كبؼا كاف مستشفى اكرنج       

 ضمن ملبؾ كزارة الصحة العامة.
 
كبؼا كاف تعديل عدد الاسرة موضوع ابؼعاملة ابغاضرة ينتج عنو تعديل ملبؾ ابؼؤسسة العامة لإدارة ابؼستشفى          

 ابؼشار اليو.
 

( سريران  قد جرل بابؼرسوـ  21كومي بػ )ناسو ابغ -كبؼا كاف يتببْ اف برديد عدد الاسرة في مستشفى اكرنج        
 عندما كاف ىذا ابؼستشفى في ملبؾ كزارة الصحة العامة. 3113/ 1628رقم 

 
تاريخ  7827ناسو ابغكومي في طرابلس بابؼرسوـ رقم  -كبؼا كاف انشاء ابؼؤسسة العامة لإدارة مستشفى اكرنج       

غبّ اف ىذا الامر لا بووؿ دكف اصدار مرسوـ بتعديل عدد الاسرة  فَ يلحظ في متنو برديدان لعدد الاسرة ، 6/2/3112
في ابؼستشفى بصورة مباشرة حيث انو فَ يعد من ابعائز قانونان العودة افُ تعديل ملبؾ كزارة الصحة العامة بؽذه الغاية بعد 
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كها ابػاص الذم ترعاه ناسو ابغكومي مؤسسة عامة بؽا استقلببؽا الادارم كابؼافِ، كملب  -اف اصبح مستشفى اكرنج
 النصوص القانونية ابؼشار اليها اعلبه.

 
 6635الرأم رقم  تنظيم كيفية تأليف مجلس إدارة الهيئة العامة للمتاحف وتحديد مهامو وصلاحياتو: 7 – 07

 (رئاسة مجلس الوزراء) 62/1/3165تاريخ 
 

بؾلس ادارة ابؽيئة العامة للمتاحف كبرديد تببْ اف مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث يرمي افُ تنظيم كيفية تأليف  
 مهامو كصلبحياتو كقواعد تسيبّ اعمالو ككيفية بفارسة سلطة الوصاية رقابتها عليو .

 
. 32/2/3165تاريخ  12كتببْ اف بؾلس الوزراء بقراره رقم   قد أبدل موافقتو على مشركع ابؼرسوـ

 
قد أحالت نسخة عن مشركع  21/2/3165تاريخ /ـ.ص 6115كتببْ اف رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم 

 ابؼرسوـ طالبة الاطلبع كبياف الرأم بتعويضات رئيس كأعضاء بؾلس ادارة ابؽيئة العامة للمتاحف.
 بناءً عليو،

) ابؼؤسسات العامة ابؼرتبطة بوزارة الثقافة( قد  61/61/3118تاريخ  21من القانوف رقم  /1/بؼا كانت ابؼادة 
"بزضع ابؼؤسسات العامة ابؼلحوظة في ىذا القانوف لاحكامو كلاحكاـ ابؼراسيم كالانظمة الصادرة  نصت على ما يلي:

تنفيذان لو، كلرقابة ديواف المحاسبة ابؼؤخرة كالتفتيش ابؼركزم كلا بزضع فيما عدا ذلك الا للبنظمة ابػاصة بها البٍ يضعها 
 ء بناء على اقبَاح الوزير".بؾلس الادارة كالبٍ تصدؽ بدراسيم تتخذ في بؾلس الوزرا

 
، توجد "ابؽيئة العامة 21/3118كبؼا كاف يتببْ اف من ببْ ابؼؤسسات العامة ابؼلحوظة في القانوف رقم 

للمتاحف" كىي مؤسسة عامة بزضع لوصاية كزارة الثقافة، كفَ ينص القانوف ابؼذكور على إخضاعها لصلبحية بؾلس 
 ابػدمة ابؼدنية الرقابية.

 
قد نصت على اف بردد مواضيع كاصوؿ  21/3118من القانوف رقم  /1/( من ابؼادة 3ت الفقرة )كبؼا كان

بفارسة سلطة الوصاية بالنسبة لكل مؤسسة من ابؼؤسسات الوارد تعدادىا في القانوف ابؼشار اليو آنفان كمن بينها ابؽيئة 
 ير.العامة للمتاحف بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح الوز 
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كبؼا كانت كزارة الثقافة كتطبيقان للبحكاـ القانونية الوارد ذكرىا اعلبه قد عرضت على مقاـ بؾلس الوزراء مشركع 
مرسوـ يرمي افُ تنظيم كيفية تأليف بؾلس ادارة ابؽيئة العامة للمتاحف  كبرديد مهامو كصلبحياتو، كقد ابدل بؾلس 

 كما سبق ذكره.موافقتو عليو   12/3165الوزراء بقراره رقم 
 

يبدم ما يلي حوؿ مشركع ابؼرسوـ موضوع   -كفي ما خص صلبحياتو  -كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية 
 البحث:

 : " من مشركع ابؼرسوـ7في ما خصٌ ابؼادة ": أكلان 
بؼا كانت ابؼادة ابؼذكورة تنص على ما يلي: "يعبْ رئيس كنائب رئيس كسائر أعضاء بؾلس الادارة بصفتهم 

خصية كليس بصفتهم منتدببْ اك مفوضبْ عن ىيئات اك مؤسسات ينتسبوف إليها اك موظفبْ اك مستخدمبْ فيها الش
ابما لا مانع بووؿ دكف تعيبْ عضو اك اكثر من العاملبْ في كزارة الثقافة في بؾلس الادارة كالذين تتوافر فيهم شركط 

، بؼهاـ الادارية اك الفنية داخل ابؽيئة افُ عضو اك اكثر من أعضاء كما بيكن إسناد بعض ا التعيبْ المحددة في ىذا ابؼرسوـ
 المجلس لقاء تعويضات عن كل مهمة يقررىا المجلس بناءن على اقبَاح الرئيس".

 
كبؼا كاف القوؿ بأف " لا مانع بووؿ دكف تعيبْ عضو اك اكثر من العاملبْ في كزارة الثقافة في بؾلس الادارة " 

من ابؼرسوـ الاشبَاعي  /65/( من ابؼادة 2ابؼادة التاسعة الآنفة الذكر ، لا يتفق مع أحكاـ الفقرة ) على النحو الوارد في
نظاـ ابؼوظفبْ البٍ  تنص على ما يلي: "بوظر على ابؼوظف اف بيارس اية مهنة بذارية  63/1/6757تاريخ  663رقم 

شركة توصية  مسابنة أك اف تكوف لو مصلحة مادية أك صناعية ... أك اف يكوف عضوان في بؾلس ادارة شركة مغفلة أك 
مباشرة أك بواسطة الغبّ في مؤسسة خاضعة لرقابتو أك لرقابة الادارة البٍ ينتمي اليها" الأمر الذم يستدعي حذؼ العبارة 

 ابؼشار اليها اعلبه من ابؼادة التاسعة لتعارضها الصريح مع أحكاـ القانوف.
 

لتاسعة الآنفة الذكر انو بيكن إسناد بعض ابؼهاـ الادارية اك الفنية داخل ابؽيئة افُ كبؼا كاف قد كرد في ابؼادة ا
 عضو اك اكثر من اعضاء المجلس لقاء تعويضات عن كل مهمة يقررىا المجلس بناءن على اقبَاح الرئيس.

 
ابؼهاـ  قد رأت أف جواز إسناد بعض 61/3/3165تاريخ  61/ص76كبؼا كانت كزارة ابؼالية بكتابها رقم 

الادارية اك الفنية داخل ابؽيئة افُ عضو اك اكثر من اعضاء المجلس، على النحو ابؼببْ أعلبه، يتعارض كمبدأ الفصل ببْ 
 السلطة التقريرية كالسلطة التنفيذية في ابؼؤسسات العامة الامر الذم يستدعي حذؼ العبارة ابؼذكورة من ابؼادة التاسعة.
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فنية داخل ابؽيئة إفُ عضو أك لا كاف القوؿ بإمكانية " اسناد بعض ابؼهاـ الإدارية أك اإضافة إفُ ما تقدـ ، كبؼ 
أكثر من أعضاء المجلس لقاء تعويضات عن كل مهمة يقررىا المجلس بناء على اقبَاح الرئيس " لا يتفق مع أحكاـ ابؼادة 

ات العامة ( البٍ تنص على ما يلي : " ) النظاـ العاـ للمؤسس 62/63/6713ترايخ  2561السابعة من ابؼرسوـ رقم 
رئيس بؾلس الإدارة كالأعضاء عن أعمابؽم أم راتب أك تعويض ، مهما كاف نوعو ، إلا تعويض حضور ...  ىلا يتقاض

" كالبٍ تعتبر بدثابة مبدأ عاـ كلا بهوز بـالفتها ، الأمر الذم يستدعي كسندان لكل ما سبق عرضو ، حذؼ العبارة 
 لتعارضها مع أحكاـ ابؼرسوـ ابؼشار إليو أعلبه . بؼادة التاسعةابؼذكورة من ا

 
 : من مشركع ابؼرسوـ /36ك  31/في ما خص ابؼادتبْ  ثانيان :

 بؼا كانت ابؼادتاف ابؼشار إليهما تنصاف على ما يلي :
 : بردد تعويضات رئيس كأعضاء بؾلس الإدارة كما يلي :ابؼادة العشركف" 
 / ؿ.ؿ. ) أربعماية ألف لبّة لبنانية (. 211.111لس الإدارة عن كل جلسة / تعويض حضور رئيس بؾ – 6
 / ؿ.ؿ. ) ثلببشاية ألف لبّة لبنانية ( . 211.111تعويض حضور عضو بؾلس الإدارة عن كل جلسة /  – 3

س الادارة كفقان بيكن لرئيس كاعضاء بؾلس الادارة الاشبَاؾ في بعاف العمل البٍ يشكلها بؾل :ابؼادة ابغادية كالعشركف
 لأنظمة ابؽيئة كابغصوؿ على تعويضات جلسات تعقد خارج أكقات الدكاـ الربظي على الشكل التافِ:

 / ؿ.ؿ. )مئة الف لبّة لبنانية(.611.111تعويض حضور رئيس اللجنة عن كل جلسة: / -6

 ./ ؿ.ؿ. )بطسة كسبعوف الف لبّة لبنانية(15.111تعويض حضور عضو اللجنة عن كل جلسة: / -3
على أف لا يتجاكز التعويض مقدار ما يقابل انعقاد بطس جلسات شهريان، أيان بلغ عدد ابعلسات في الشهر  -2

 الواحد".

 

قد تضمنت برديد التعويض عن حضور بطس جلسات في الشهر الواحد لرئيس  /36/كبؼا كاف يتببْ أف ابؼادة 
د خارج الدكاـ الربظي في حبْ أنو فَ يتم برديد ابغد كأعضاء بؾلس الإدارة الذين يشبَكوف في بعاف العمل البٍ تعق

كالبٍ يبَتب عن حضورىا تقاضي تعويض ، الأمر  /31/الأقصى لعدد ابعلسات البٍ يعقدىا بؾلس الإدارة في ابؼادة 
 الذم يستوجب برديد عدد ابعلسات في ىذه ابؼادة .

ابؼذكور سابقان كفي ما خص التعويضات  61/3/3165تاريخ  61/ص76كبؼا كانت كزارة ابؼالية بكتابها رقم 
ابؼذكورة اعلبه قد رأت اف إمكانية اشبَاؾ رئيس كأعضاء بؾلس الإدارة في بعاف العمل البٍ تشكل من قبل بؾلس الادارة 
كبوصلوف بدوجبها على تعويضات يتعارض كمبدأ الفصل ببْ السلطة التقريرية كالسلطة التنفيذية في ابؼؤسسات العامة كما 

أت الوزارة ابؼذكورة أف برديد تعويضات رئيس بؾلس الادارة كعضو بؾلس الادارة عن حضورىم جلسات المجلس، ر 
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 62/1/3113تاريخ  31كرقم  36/2/6775تاريخ  31بؾلس الوزراء رقم  اما تضمنو قرار مع يقتضي اف يتوافق 
لس الادارة كالاعضاء كابؼدراء العاموف اك ابؼتعلقبْ بتصنيف ابؼؤسسات العامة كبرديد تعويضات ابغضور لرؤساء بؾا

 ابؼدراء.
 

ابؼشار إليو، قد كافق على اقبَاح كزارة  36/2/6775تاريخ  31كبؼا كاف يتببْ اف بؾلس الوزراء بقراره رقم 
ابؼالية الرامي افُ تصنيف ابؼؤسسات العامة افُ اربع فئات كبرل ككببّة كمتوسطة كصغبّة كفقان بؼعايبّ حددت في 

 الحقات ابؼرفقة بالقرار ابؼذكور ، كجرل تبعان لذلك برديد تعويضات بؾالس الادارة بدا يتناسب مع ىذا التصنيف، كمابؼ
كاعتماد  31/6775قرر بؾلس الوزراء ابؼوافقة على إعادة العمل بقراره رقم  62/1/3113تاريخ  31انو بقراره رقم 

قة بتحديد تعويضات حضور جلسات بؾالس ادارة ابؼؤسسات العامة دكف ابؼعايبّ المحددة في ابعداكؿ ابؼرفقة بو كابؼتعل
 استثناء. 

 
كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، سندان بؼا تقدـ، يرل اف تكوف تعويضات رئيس كأعضاء بؾلس ادارة ابؽيئة العامة  

كفق ما سبق  31/3113الذم اعيد العمل بو بالقرار رقم  31/75للمتاحف مرعية بأحكاـ قرار بؾلس الوزراء رقم 
 بيانو اعلبه.

 
 :من مشركع ابؼرسوـ /32في ما خصٌ ابؼادة /ثالثان: 

بؼا كانت ابؼادة الثالثة كالعشرين ابؼذكورة  كالبٍ عددت الامور البٍ يقرىا المجلس بصورة خاصة، قد بغظت من 
 بينها:

في ملبكات ابؽيئة بفئاتها كافة, كتعيبْ رؤساء أجراء ابؼباريات ابػطية كالشفهية كابؼقابلبت, كتعيبْ الناجحبْ فيها,  -6
 ابؽيئة. ةالوحدات كفقان لأنظم

التعاقد مع اداريبْ كفنيبْ كاختصاصيبْ كخبراء بؿليبْ كغبّ بؿليبْ كبدائل عن الذين تنتهي خدماتهم لأم سبب,  -3
 دكف التقيد بشرط السن, كذلك بناء على اقبَاح الرئيس...".

 

)ابؼوازنة العامة كابؼوازنات ابؼلحقة لعاـ  32/2/3112تاريخ  582القانوف رقم من  /52/كبؼا كانت ابؼادة 
( ابؼتعلقة بإخضاع مباراة التعيبْ في ابؼؤسسات العامة لصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد نصت على ما يلي: "مع 3112

قوانبْ كالانظمة بدا فيها الاحكاـ ابؼتعلقة مراعاة احكاـ التعيبْ كالتعاقد في ابؼؤسسات العامة كابؼصافٌ ابؼستقلة كاحكاـ ال
بالركاتب كالاجور البٍ ترعى كلب من ابؼؤسسات العامة الاخرل كالمجالس كابؽيئات كالصناديق العامة البٍ لا بزضع لرقابة 
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الصناديق العامة بؾلس ابػدمة ابؼدنية، يتم التعيبْ كالتعاقد في ىذه ابؼؤسسات العامة كابؼصافٌ ابؼستقلة كالمجالس كابؽيئات ك 
لبستخداـ في  لبدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للشركط ابؼطلوبة للتعيبْ اك  –باستثناء مصرؼ لبناف  –

 كل منها".
 

 582/3112ابؼذكورة تقع بـالفة لأحكاـ القانوف رقم  /32/كبؼا كانت الاحكاـ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
لك رأل ىذا المجلس ضركرة حذفها من مشركع ابؼرسوـ كذلك تقيدان بالأحكاـ الواردة بؽذه كفق ما ىو مببْ أعلبه، لذ

كالبٍ لا بهوز بـالفتها بدرسوـ عملبن بقاعدة "تراتبية  32/2/3112تاريخ  582من القانوف رقم  /52/ابعهة في ابؼادة 
 النصوص القانونية".

 
تاريخ  2161الرأم رقم  رة الخارجية والمغتربين:إنشاء وحدة للمعلوماتية والاتصالات في وزا 8 – 07
 (وزارة الخارجية والمغتربين) 66/66/3165
 

تطلب ابؼوافقة على مشركع  33/61/3165تاريخ  3228/62تببْ أف كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ بكتابها رقم 
بالأمانة العامة لوزارة ابػارجية كابؼغبَببْ في مادتو الاكفُ افُ انشاء كحدة لشؤكف ابؼعلوماتية كالاتصالات  تلحق قرار يرمي 

كتكوف مهامها ادارة كتنظيم كصيانة كشراء بذهيزات ابؼعلوماتية كالاتصالات في الوزارة, كينص في مادتو الثانية على اف 
 بؼادة,تضم ىذه الوحدة متعاقدم الوزارة لشؤكف ابؼعلوماتية كالاتصالات ابؼذكورة ابظاؤىم في ابعدكؿ ابؼدرج في ىذه ا

 
كتببْ اف الوزارة بصدد استدراج عركض مشركع مكننة ابؼديريات ابؼختلفة التابعة بؽا اضافة افُ البعثات اللبنانية 
في ابػارج كاف الواقع العملبني يقتضي اف يقوـ ابؼتعاقدكف لشؤكف ابؼعلوماتية كالاتصالات في الوزارة بالتعاكف مع الشركة 

 افُ حبْ صدكر مرسوـ استحداث دائرة ابؼعلوماتية في الوزارة. ابؼنفذة بؼشركع ابؼكننة كذلك 
 بناء عليو,

بدا اف مشركع القرار موضوع البحث معد للصدكر عن السيد كزير ابػارجية كابؼغبَببْ, الامر الذم بىالف 
وجب لاستحداث كتعديلبتو ) تنظيم الادارات العامة( كالبٍ ت 63/1/6757تاريػػخ  666احكاـ ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

كحدة ادارية بدستول مديرية عامة اك مديرية اك مصلحة صدكر قانوف بهذا الشأف كما توجب لاستحداث كحدة ادارية 
للئبطاؿ بسبب  -حاؿ صدكره–بدستول دائرة اك قسم صدكر مرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء, بفا يعىرض القرار ابؼقبَح 

 بذاكز حد السلطة.
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ابؼقبَحة كتعيبْ متعاقدين فيها على النحو ابؼببْ في ابؼلف بىالف الاصوؿ كالصيغ ابؼتعلقة  كبدا اف انشاء الوحدة
 بالتعاقد كالتعيبْ.

 
كبدا اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية لا يرل ما بووؿ دكف قياـ ابؼتعاقدين لديكم في بؾاؿ ابؼعلوماتية بدتابعة كتنفيذ 

ف ىذا الأمر لا يستدعي استحداث " كحدة ادارية لشؤكف ابؼعلوماتية مشركع ابؼكننة ابؼشار اليو في كتابكم ابؼرفق, كا
كالاتصالات " تضم ىؤلاء ابؼتعاقدين باعتبار اف ابؼهاـ ابؼطلوبة منهم في اطار متابعة كتنفيذ مشركع ابؼكننة ىي من طبيعة 

 ابؼهاـ ابؼتعاقد عليها من قبل ابؼتعاقدين ابؼذكورين.
 

 يرل عدـ ابؼوافقة على مشركع القرار بؼخالفتو القانوف. ،اد افُ ما تقدـكبدا اف ىذا المجلس, كبالاستن
اما بالنسبة بؼوضوع شراء كصيانة برامج ابؼعلوماتية كالاتصالات ابػاصة بالوزارة فاف ىذا الامر يبقى مرعيان بالأصوؿ 

ابؼتعلق بصفقات اللوازـ  كالاجراءات البٍ حددىا قانوف المحاسبة العمومية خاصة القسم الاكؿ من الفصل ابػامس
 كالاشغاؿ كابػدمات.

 
 

إلحاؽ عدد من مستخدمي مجلس الإنماء والإعمار المعتبرين من الفائض بالمؤسسة العامة لتشجيع  9 – 07
 (رئاسة مجلس الوزراء) 65/61/3165تاريخ  3132الرأم رقم  الاستثمارات:

 
أكدعت بؾلس ابػدمة ابؼدنية  33/7/3165/ص تاريخ 6267تببْ أف رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم بدا أنو ي

تاريخ  62/3165بؿضر اجتماع بؾلس إدارة ابؼؤسسة العامة لتشجيع الاستثمارات في لبناف " ايداؿ " رقم 
كابؼرفوع إفُ جانب دكلة رئيس بؾلس الوزراء للتصديق عليو بصفتو سلطة الوصاية على ابؼؤسسة العامة  3/7/3165

بعهة ما تضمنو من تعيبْ أربعة مستخدمبْ من فائض بؾلس الإبماء كالإعمار في ملبؾ ابؼؤسسة، ابؼذكورة ، كذلك 
كأرفقت بابؼعاملة مطالعة مستشار دكلة رئيس بؾلس الوزراء للشؤكف الإدارية طالبة إبداء الرأم فيما كرد بدضمونها ، كما 

دير عاـ ابؼؤسسة العامة لتشجيع الاستثمارات م -أرفقت نسخة عن مشركع قرار معدٌ للصدكر عن رئيس بؾلس إدارة 
 )أصحاب العلبقة( في ملبؾ ابؼؤسسة. كابؼتضمن تعيبْ مستخدمبْ متمرنبْ
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)  26/1/3165تاريخ  188كرقم  38/1/3165تاريخ  117كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بقراريو رقم  
بابؼؤسسة العامة لتشجيع  ---لفائض كىم السادة : ابؼرفقبْ بابؼعاملة ( قد أبغق عددان من الأشخاص ابؼعتبرين من ا

الاستثمارات لتعيبْ أصحاب العلبقة في ابؼلبؾ لديها ، كل في الوظيفة المحددة لو بعد التأكد من استيفائو الشركط 
 ابؼطلوبة كذلك كفقان للؤصوؿ ابؼرعية الإجراء . 

بػدمة ابؼدنية بعهة إبغاؽ أصحاب العلبقة أعلبه تضمنا رأم بؾلس ا 188كرقم  117كبدا أف القرارين رقم  
 بابؼؤسسة العامة لتشجيع الاستثمارات كتعيينهم في ملبكها كفق ما كرد في مضموف ىذين القرارين .

 
كبدا أنو كإف كانت ابؼطالعة ابؼطلوب إبداء الرأم فيها كابؼتضمنة تعليقان على التعيبْ ابؼشار إليو أعلبه بذد جوابان 

ابؼعركض مضمونهما آنفان إلا أف ىذا المجلس، يرل كاحبَامان بؼقاـ رئاسة بؾلس  188كرقم  117ين رقم عليها في القرار 
إبداء رأيو في  في طلبها الوارد في ابؼرجع أعلبه ، إيضاح رأيو موضوع القرارين ابؼذكورين كبالتافِ –الأمانة العامة  –الوزراء 

ئتمانو على الوظيفة العامة كعلى بصيع العاملبْ في القطاع العاـ ، كإنطلبقان ، كما أف ىذا المجلس كبحكم اابؼطالعة ابؼرفقة
من حرصو على أف تأت القرارات الإدارية مطابقة بؼبدأ الشرعية ، يرل ضركرة في إبداء بعض ابؼلبحظات على مشركع 

 كالقرارين اللذين استند إليهما . ابؼدير العاـ حبٌ يأت متوافقان  –القرار ابؼرفق ابؼعد للصدكر عن رئيس بؾلس الإدارة 
 

 :في ابؼطالعة ابؼرفقة:  أولاً 
بدا أف ابؼطالعة ، كتبريران لاعتماد التعاقد بدلان من التعيبْ ، اعتبرت أف حالة الفائض موضوع ابؼعاملة الراىنة  

/  62في ابؼادة / الذم نص  5321/3116بيكن اعتبارىا حالة جديدة أضيفت إفُ ابغالات المحددة في ابؼرسوـ رقم 
منو على تطبيق أحكامو على بصيع الإدارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات ، كأف بؾلس ابػدمة ابؼدنية في قراريو 

ابؼتعلقبْ بتعيبْ أصحاب العلبقة في ملبؾ ابؼؤسسة كليس إجراء تعاقد معهم ، فَ يببْ السند  188كرقم  117رقم 
ؤدم تطبيقو إفُ بذاكز شرط ابؼباراة كربدا شرط السن دكف نص بهيز ىذا التجاكز ، كانتهت القانوني بؽذا الإجراء الذم ي

كعلى الإجراءات البٍ نص عليها القانوف رقم  5321/3116ابؼطالعة إفُ أف ييصار كقياسان على ابؼرسوـ رقم 
إجراء تعيبْ بؽم  ، إفُ تنظيم عقود مع أصحاب العلبقة على مهاـ الوظائف المحددة بؽم كليس  375/3116

 كمستخدمبْ في ملبؾ ابؼؤسسة .
 

تاريخ  188كرقم  38/1/3165تاريخ  117كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد استند في قراريو رقم 
 663، كما استند إفُ ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  66/7/3162تاريخ  13إفُ قرار بؾلس الوزراء رقم  26/1/3165

 . 63/1/6757تاريخ 
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تضمن ابؼوافقة على طلب بؾلس الإبماء كالإعمار  66/7/3162تاريخ  13رار بؾلس الوزراء رقم كبدا  أف ق
نة ببّكت ) سابقان ( إبغاؽ بعض العاملبْ في بؾلس تنفيذ ابؼشاريع الإنشائية ) سابقان ( كبؾلس تنفيذ ابؼشاريع الكبرل بؼدي

، ن ككضعهم بتصرؼ بؾلس ابػدمة ابؼدنية كمن بينهم ، كعلى برديد أبظاء الفائض من المجلسبْ ابؼذكوريابؼدبؾبْ بو
 . ---السادة: 

 
أف طلب بؾلس الإبماء كالإعمار ، قد  13/3162كبدا أنو يتببْ من العودة إفُ بؿضر قرار بؾلس الوزراء رقم 

تنفيذ تضمن الإبقاء على خدمات بعض ابؼوظفبْ العاملبْ في بؾلس تنفيذ ابؼشاريع الإنشائية  ) سابقان ( كبؾلس 
ابؼشاريع الكبرل بؼدينة ببّكت ) سابقان ( للبستخداـ في ملبؾ بؾلس الإبماء كالإعمار ، ككضع كافة ابؼوظفبْ كابؼتعاقدين 
كالأجراء ابؼتبقبْ من العاملبْ في المجلسبْ ابؼدبؾبْ بدجلس الإبماء كالإعمار كفائض بتصرؼ بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان 

 . 375/3116لأحكاـ القانوف رقم 
 

 321/ من القانوف رقم  65ابؼتعلق بتعديل ابؼادة /  2/2/3116تاريخ  375/3116كبدا أف القانوف رقم 
تاريخ  5/ من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  7) دمج كإلغاء كإنشاء كزارات كبؾالس ( كبتعديل ابؼادة /  1/8/3111تاريخ 

تيدرس » ( منو على ما يلي :  5ة الأكفُ من الفقرة ) ) إنشاء بؾلس الإبماء كالإعمار ( نص في ابؼاد 26/6/6711
أكضاع ابؼوظفبْ كابؼتعاقدين كالأجراء كسائر العاملبْ مهما كانت صفتهم لدل بؾلس الإبماء كالإعمار كبؾلس تنفيذ 

اء في ضوء ابؼشاريع الإنشائية كبؾلس تنفيذ ابؼشاريع الكبرل بؼدينة ببّكت ، كييعاد النظر بأكضاعهم من قبل بؾلس الوزر 
وضع الفائضوف منهم بتصرؼ بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، على أف ييفتح بؽم اعتماد يابغاجة كالكفاءة كابؼؤىلبت كابػبرة ، ك 

 « .خاص من موازنة بؾلس ابػدمة ابؼدنية كذلك خلبؿ ابؼرحلة الإنتقالية ابؼشار إليها في ابؼادة الرابعة من ىذا القانوف 
 

ابؼتعلق بنظاـ العاملبْ لدل بؾلس الإبماء كالإعمار نص في  62/7/3112تاريخ  61723كبدا أف ابؼرسوـ رقم 
 ( منو على ما يلي :  1/ فقرة )  11ابؼادة / 

يكوف للمستخدمبْ كابؼتعاقدين كالأجراء لدل كل من بؾلس تنفيذ ابؼشاريع الإنشائية ) سابقان ( كبؾلس تنفيذ ابؼشاريع » 
( ابؼدبؾبْ بدجلس الإبماء كالإعمار كالذم يقرر بؾلس الوزراء في ضوء ابغاجة كالكفاءة الكبرل بؼدينة ببّكت ) سابقان 

كابؼؤىلبت كابػبرة ، الإبقاء على خدماتهم أفضلية بؼلء ابؼراكز الشاغرة لدل بؾلس الإبماء كالإعمار على أف ييوضع 
 « . 2/2/3116اريخ ت 375الفائض منهم بتصرؼ بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان لأحكاـ القانوف رقم 
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الصادرين عن بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كقبل  188كرقم  117أف أصحاب العلبقة موضوع القرارين رقم  كبدا
إبغاقهم كتعيينهم ابؼقبَحبْ ىم من ابؼوظفبْ الذين كانوا قد عينوا في بعض الوظائف في ملبؾ بؾلس تنفيذ ابؼشاريع 

   36/1/6771تاريخ  56/6أجريت بؽذه الغاية ، كذلك بدوجب القرارات رقم  الإنشائية بعد بقاحهم في ابؼباريات البٍ
-( فيما خص السيد لمجلس تنفيذ ابؼشاريع الإنشائية )تعيبْ مهندسبْ في بعض الوظائف الفنية الشاغرة في ابؼلبؾ ابؼؤقت

لمجلس تنفيذ  ابؼؤقت تعيبْ بعض ابؼوظفبْ في بعض الوظائف الشاغرة في ابؼلبؾ) 8/2/6775تاريخ  2/6، كرقم -
)تعيبْ بعض ابؼوظفبْ في بعض ابؼراكز  26/6/6771تاريخ  36/6، كرقم --( في ما خص السيد ابؼشاريع الإنشائية

)تعيبْ  36/1/6771تاريخ  53/6، كرقم --الشاغرة في ملبؾ بؾلس تنفيذ ابؼشاريع الإنشائية ( في ما خص السيد 
الشاغرة في ابؼلبؾ ابؼؤقت لمجلس تنفيذ ابؼشاريع الإنشائية( في ما خص السيد  بعض ابؼوظفبْ في بعض الوظائف الإدارية

--. 
 
كما قرار   61723كفي ابؼرسوـ رقم  375كبدا أف الأحكاـ القانونية ابؼعركضة أعلبه كالواردة في القانوف رقم  

دد في ىذا القرار من مستخدمبْ ابؼسند إليها ، أناطت بدجلس ابػدمة ابؼدنية أمر الفائضبْ المح 13بؾلس الوزراء رقم 
كمتعاقدين كأجراء لدل بؾلس الإبماء كالإعمار ، كالذين حولوا إليو بدوجب قانوف قضى بإلغاء بؾلس تنفيذ ابؼشاريع 
الإنشائية كبؾلس تنفيذ ابؼشاريع الكبرل بؼدينة ببّكت حيث كانوا يعملوف سابقان ، دكف أف تتعرض ىذه الأحكاـ إفُ آلية 

أك الصيغة القانونية البٍ سيتم إبغاؽ الفائض منهم كحالة أصحاب العلبقة بأكضاعهم ابؼوصوفة آنفان ، كما أنو الإبغاؽ 
لا يتببْ أف  62/63/6713تاريخ  2561كمن العودة إفُ النظاـ العاـ للمؤسسات العامة الصادر بابؼرسوـ رقم 

 كاـ القانوف العاـ كالقواعد العامة بهذا الشأف .أحكامو قد بغظت آلية إبغاؽ ىؤلاء ، بفا يقتضي معو تطبيق أح
 

، كىو القانوف العاـ للوظيفة العامة ، بغظ كنظم في  63/1/6757تاريخ  663كبدا أف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  
، حيث تضمن برديد آلية إبغاؽ الفائض ، كىو نص لا بهد « الوظائف الفائضة » / منو حالة  612نص ابؼادة / 

ابؼذكورة أعلبه ، كقد استقر  2561كفي ابؼرسوـ رقم  61723كفي ابؼرسوـ رقم  375في أحكاـ القانوف رقم مثيلبن لو 
الفقو كالاجتهاد على تطبيق أحكاـ كقواعد القانوف العاـ على العاملبْ في ابؼؤسسات العامة في كل ما فَ يرد ذكره في 

 يرعاىا .القانوف ابػاص بؽذه ابؼؤسسات أك في النظاـ العاـ الذم 
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 / ابؼشار إليها أعلبه تنص على ما يلي : 612كبدا أف ابؼادة /  

 الوظائف الفائضة  : »
إذا زاد عدد ابؼوظفبْ العاملبْ في إدارة ما على عدد الوظائف المحددة بؽذه الإدارة في ابؼلبكات العددية فعليها أف  – 6

لنص القاضي بتحديد ابؼلبكات لائحة بأبظاء موظفبْ يعادؿ تضع في مدة لا بذاكز ثلبثة أشهر ابتداء من تاريخ ا
 ./13. كإذا فَ تضع ىذه اللبئحة في ابؼدة ابؼعينة كضعت كفاقان لأحكاـ ابؼادة /لوظائف الفائضةعددىم عدد ا

ينبغي في كضع ىذه اللبئحة مراعاة علبمات ابؼوظف ابؼسلكية ، كمن ثم أعبائو العائلية ، بحيث يصرؼ أكلان  – 3
 بؼوظفوف قليلو الكفاءة، كفي حاؿ التساكم، من كاف منهم أقل أعباء عائلية من غبّه.ا

 ./13في اللبئحة أحكاـ ابؼادة / تطبق على ابؼوظفبْ الفائضبْ ابؼدرجة أبظاؤىم – 2
 

ابؼدرجة ينقطع ابؼوظفوف  على ما يلي :في فقرتها الرابعة / تنص 612/ البٍ بريل إليها ابؼادة /13كبدا أف ابؼادة / 
( من ىذه ابؼادة عن مزاكلة أعمابؽم . كيثابركف على تقاضي ركاتبهم كاملة  3أبظاؤىم في ابعدكؿ ابؼشار إليو في الفقرة ) 

بؼدة ستة أشهر . كإف فَ يلحقوا في غضوف ىذه الأشهر الستة بوظيفة شاغرة يستوفوف شركط التعيبْ فيها، باستثناء 
 .ابؼذكورة ان من ابػدمة أك أحيلوا على التقاعد في نهاية ابؼدةشرطي السن كابؼباراة ، صرفوا حكم

 
/ جعلت من التعيبْ صيغة لإبغاؽ ابؼوظفبْ الفائضبْ 13/ معطوفة على نص ابؼادة /612كبدا أف نص ابؼادة / 

ا بهعل كل في الوظائف الشاغرة بفن يستوفوف شركط التعيبْ في ىذه الوظائف ، مستثنية منها شرطي السن كابؼباراة . بف
الصادرين عن بؾلس ابػدمة ابؼدنية كابؼتضمنبْ تعيبْ أصحاب العلبقة يرتكز إفُ  188كرقم  117من القرارين رقم 

أساس قانوني صحيح بؽذا الإجراء ، كما يستند إفُ أساس كاقعي صحيح يتمثل بالصفة البٍ انتمى كل منهم أكؿ مرة إفُ 
 .على ما تقدـ بيانو أعلبهسابقان  ابؼلبؾ كموظف معبْ حيث كاف يعمل

 
كبدا أف إجراء تعاقد مع أصحاب العلبقة على مهاـ الوظائف المحددة بؽم لإبغاقهم بابؼؤسسة العامة لتشجيع  

الاستثمارات بتحويلهم من موظفبْ أك مستخدمبْ معيَّنبْ إفُ متعاقدين، من شأنو بـالفة الأحكاـ القانونية أعلبه، كما 
 م ابؼكتسبة جراء أكضاعهم الوظيفية ابؼتواجدين فيها قبل الإبغاؽ دكف نص قانوني بهيز ذلك.من شأنو التعرض بغقوقه

 
كبدا أف اعتبار كل من أصحاب العلبقة كفائض ككضعو بتصرؼ بؾلس ابػدمة ابؼدنية، ليس من شأنو نزع الصفة  

، كبالتافِ فإف ىذا الاعتبار لا يعبِ أف هابابؼؤسسة البٍ كاف عاملبن لدي الوظيفية البٍ انبنت عليها علبقتو بالإدارة أك
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الرابطة الوظيفية قد انقطعت نهائيان حبٌ بيكن إبغاقو بدوجب عقد كبصفة متعاقد بعد أف كاف قد عبْ بدوجب قرار 
 كبصفة موظف.

 
  كبدا أنو ، كفضلبن عما تقدـ ، فإنو يتببْ من ملف الفائض لدل بؾلس ابػدمة ابؼدنية أف ىذا المجلس كبدوجب 

)ردان على طلب الأخبّ إجراء مباراة  61/2/3165تاريخ  2132/3162كتاب موجو إفُ بؾلس الإبماء كالإعمار برقم 
حاجة بؾلس الإبماء كالإعمار( لبعض الوظائف ابؼطلوبة تضمن طلب النظر في تأمبْ حاجتو ) بؼلء بعض الوظائف(،

، كمن بينهم موظفوف في بؾلس تنفيذ ابؼشاريع الإنشائية لديو من ببْ الفائض ابؼوضوعبْ بتصرؼ بؾلس ابػدمة ابؼدنية
( كبؾلس تنفيذ ابؼشاريع الكبرل بؼدينة ببّكت )سابقان(، كقد عمد بؾلس الإبماء كالإعمار بناء على قرار بؾلس سابقان )

س إدارة إفُ تعيبْ ستة من الفائض في ملبكو كما ىو مببْ في قرار بؾل 61/1/3165تاريخ  112ابػدمة ابؼدنية رقم 
، الأمر كف إخضاعهم لشرطي السن كابؼباراة، كد63/61/3165/ـ تاريخ 311/3165رقم بؾلس الإبماء كالإعمار 

، كأف القوؿ بخلبؼ ذلك بإجراء تعاقد أك وع ابؼعاملة الراىنة أسوة بهؤلاءالذم يقتضي معو معاملة أصحاب العلبقة موض
ة مبدأ ابؼساكاة ببْ أصحاب العلبقة الواردة أبظاؤىم في قرارم بؾلس إخضاعهم لشرطي السن كابؼباراة، يؤدم إفُ بـالف

ء كالإعمار كىم في ابؼذكورين أعلبه كببْ من استخدـ كعبْ في ملبؾ بؾلس الإبما  188كرقم  117ابػدمة ابؼدنية رقم 
 .الوضعية ذاتها

 
وع ابؼعاملة اعتبار حالة الفائض موض كبدا أنو بعهة ما كرد في ابؼطالعة ابؼطلوب إبداء الرأم فيها حوؿ إمكانية 

الذم نص على تطبيق أحكامو على  5321/3116، أضيفت إفُ ابغالات المحددة في ابؼرسوـ رقم الراىنة حالة جديدة
بصيع الإدارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات، كأف ييصار إفُ تنظيم عقود مع أصحاب العلبقة قياسان على ابؼرسوـ 

 يقع موقعو القانوني الصحيح للؤسباب كالاعتبارات التالية: ابؼذكور، لا
 حدٌد الفئات البٍ تعتبر من الفائض كفقان بؼا يلي: 5/2/3116تاريخ  5321: لأف ابؼرسوـ رقم  أولاً 
 ابؼادة الثانية : يعتبر فائضان :» 
 حاؿ كجودىم كالبٍ انتهت ابؼدة المحددة بصيع ابؼوظفبْ ابؼؤقتبْ في الإدارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات في – 6

 في النصوص القانونية البٍ أحدثت ىذه الوظائف دكف أف بذدد .
 ابؼتعاملوف في كزارة الإعلبـ كسائر الإدارات العامة بتاريخ نفاذ ىذا ابؼرسوـ . – 3
دل الإدارات العامة كابؼؤسسات أجراء التصفية أك الأجراء ابؼستخدموف بتسميات كاردة في أنظمة الأجراء النافذة ل – 2

كتعديلبتو ) النظاـ  2/66/6772تاريخ  5882العامة كالبلديات ابؼعتبرة تسميات تصفية كفقان لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 
 العاـ للؤجراء ( .
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الأجراء الذين يزيد عددىم عن العدد ابؼلحوظ لكل تسمية في أنظمة الأجراء النافذة في الإدارات العامة  – 2
 سسات العامة كالبلديات.كابؼؤ 

 .لبٍ أجاز القانوف ملؤىا بالتعاقدكل متعاقد على كظيفة ملحوظة في ابؼلبؾ كذلك باستثناء الوظائف ا  – 5
 «.كتعديلبتو بعد نفاذه  3/5/6771تاريخ  61682ابؼتعاقدكف الذين تم استخدامهم خلبفان لأحكاـ ابؼرسوـ رقم  – 1
 

جديدة على ابغالات أك الفئات المحددة أعلبه ، أك تطبيق الأصوؿ كالإجراءات كبالتافِ فإف إضافة حالة أك فئة 
 تستوجب نصان موازيان لنص ىذا ابؼرسوـ كذلك عملبن بقاعدة موازاة الصيغ كالأصوؿ . 5321ابؼتبعة في ابؼرسوـ رقم 

 
يقتضي تفسبّ النصوص بصورة متوافقة : لأنو ، كعملبن بالقواعد العامة البٍ ترعى تفسبّ النصوص القانونية ، فإنو  ثانياً 

مع بعضها البعض بدلان من تعطيل مفعوبؽا بتفسبّ نص بصورة بؾردة عن النص الآخر، كبالتافِ فإنو يقتضي تفسبّ ما 
بعهة تطبيق أحكامو على بصيع الإدارات كابؼؤسسات العامة  5321/ من ابؼرسوـ رقم  62تضمنو نص ابؼادة / 

ق كنص ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ نفسو البٍ حدٌدت الفئات ابؼشمولة بأحكامو ، بفا يفيد بتطبيق كالبلديات على بكو متواف
أحكاـ ىذا ابؼرسوـ على الفئات المحددة في متنو من موظفبْ مؤقتبْ كمتعاقدين كأجراء في بصيع الإدارات العامة 

مولة بأحكامو كما ىو ابغاؿ في القضية الراىنة ، كابؼؤسسات العامة كالبلديات، كلا بيكن أف تطاؿ فئة أك حالة غبّ مش
 كإلا عيطِّل مفعوؿ نص ابؼادة الثانية أعلبه ، الأمر الذم لا يستقيم قانونان .

 
بعهة برديد الفئات ابؼشمولة بو كالأصوؿ كالإجراءات الواجب اتباعها بشأف  5321: لأف نصوص ابؼرسوـ رقم  ثالثاً 

ضحة ، تضمنت أحكامان تشكٌل خركجان عن القواعد العامة البٍ ترعى الأكضاع ىذه الفئات ، ىي نصوص صربوة ككا
العادية للموظفبْ كابؼتعاقدين كالأجراء ، فهي نصوص خاصة كاستثنائية تنحصر في ابغالات البٍ تناكلتها ، كلا بهوز 

 التوسع في تفسبّىا أك اعماؿ القياس لتطبيقها على حالات كأكضاع فَ تشملها .
 

باعتماده التعيبْ كصيغة لإبغاؽ  188كرقم  117نو ينببِ على ما تقدـ ، القوؿ بأف كلبن من القرارين رقم كبدا أ 
 أصحاب العلبقة بابؼؤسسة العامة لتشجيع الاستثمارات يكوف مستندان إفُ أساس كاقعي كقانوني صحيح .
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 :في مشركع القرار : ثانياً 
ئيس بؾلس إدارة مدير عاـ ابؼؤسسة العامة لتشجيع الاستثمارات بدا أف مشركع القرار ابؼعد للصدكر عن ر 

تضمن تعيبْ أصحاب العلبقة كمستخدمبْ متمرنبْ في الوظائف ابؼذكورة لكل منهم في ملبؾ ابؼؤسسة كفي الدرجة 
 . 37/3/3161كلغاية  6/7/3165الدينيا من الراتب على أف يعمل بهذا القرار اعتباران من 

 
كرقم  117ضوء التعليل الوارد في البند أكلان من ىذا الرأم ، كاستنادان إفُ قرارم ىذا المجلس رقم كبدا أنو ، كعلى 

اللذين ببُ عليهما مشركع القرار ، كتبعان للؤكضاع الوظيفية البٍ كاف عليها أصحاب العلبقة ، فإف اعتماد التعيبْ  188
تعلقة بالدرجة كالراتب كاستمرارية ابػدمات الفعلية ابؼؤداة في ابؼلبؾ كالإبغاؽ يستتبع ترتيب النتائج القانونية كابؼالية ابؼ

الذم كانوا ينتموف إليو ، كىي حقوؽ مكتسبة لا بووز التعرض بؽا اك ابؼس بها ما فَ ينص القانوف على خلبؼ ذلك ،  
رجعية القرارات ، بىالف مبدأ عدـ  37/3/3161) قبل إصداره ( كحبٌ  6/7/3165كما أف العمل بو اعتباران من 

بفا يقتضي معو إجراء  ،الإدارية كيتعارض مع استمرارية ابػدمة بغبْ انتهائها بابغالات ابؼقررة قانونان لإنهاء ابػدمة
 التصحيحات التالية :

نقل كتعيبْ مستخدمبْ في ملبؾ » الواردة في العنواف كإعادة صياغتو بحيث يصبح : « متمرنبْ » شطب كلمة  -
 « .مة لتشجيع الاستثمارات في لبناف ) ايداؿ ( ابؼؤسسة العا

 إعادة صياغة كل من ابؼادتبْ الأكفُ كالثانية بحيث تصبح على النحو التافِ : -
( ابؼعتبركف من سابقان نقل السادة ابؼذكورة أبظاؤىم أدناه العاملوف في بؾلس تنفيذ ابؼشاريع الإنشائية ) :ابؼادة الأكفُ» 

ؼ بؾلس ابػدمة ابؼدنية، إفُ ابؼؤسسة العامة لتشجيع الاستثمارات في لبناف ، كعيبٌْ كل منهم الفائض كابؼوضوعوف بتصر 
( كفي الدرجة الدنيا مراكز شاغرةبصفة مستخدـ دائم في ملبؾ ابؼؤسسة العامة ابؼذكورة في الوظيفة ابؼلحوظة بذاه ابظو )

، 36/63/3113تاريخ  7128رسوـ رقم ابؼلحق بابؼ (3من سلسلة الركاتب العائدة بؽذه الوظيفة كفقان للجدكؿ رقم )
( ابؼذكور، 3إذا كاف راتب الدرجة الدنيا يزيد على راتبو ، أما إذا كاف راتبو يفوؽ راتب الدرجة الدنيا من ابعدكؿ رقم )
 «  فإنو يعبْ في الدرجة الأقرب إفُ راتبو على أف يؤخر أك يقرب تدرجو بنسبة ما بغق راتبو من زيادة أك نقصاف

 «.يبلغ ىذا القرار من يلزـ كيعمل بو حيث تدعو ابغاجة  :ابؼادة الثانية
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تاريخ (  3213 – 6273 – 6176 – 722 ) الرأم رقم برنامج الدعم المؤسساتي لوزارة السياحة: 01 – 07
 (رئاسة مجلس الوزراء) 8/63/3165
 

اطلقت عدة مشاريع حيوية ابرزىا  أنها 6/2/3165تاريخ  811/6تببْ من كتاب كزارة السياحة رقم 
تطوير  -الاغبَابية ةالسياح -" بدعم من منظمة السياحة العابؼية " طريق الفينيقيبْ-الاسبَاتيجية الوطنية للسياحة الريفية

ا كاف بصيع ىذه  ابؼشاريع بحاجة افُ برضبّ كتطوير كمتابعة كي برقق اىدافه تطوير السياحة الطبية... -السياحة الدينية 
 كقد طلبت كزارة السياحة من برنامج الامم ابؼتحدة للئبماء برنابؾان متكاملبن برضبّان للمساعدة ابؼؤسساتية بؽا.

 
كتببْ اف الوزارة عرضت على مقاـ بؾلس الوزراء بكتابها ابؼشار اليو اعلبه "مشركع الدعم ابؼؤسسات لوزارة  

خبراء اصحاب الاختصاص لسنوات ثلبث كمقدارىا مليار كمئة  السياحة", مبينة كلفة ابؼشركع البٍ تتلخص بركاتب
كستوف دكلار امبّكي مشبّة افُ اف ابؼبلغ متوفر في موازنة كزارة السياحة كطالبة أخذ موافقة  بؾلس الوزراء على ىذا 

 ابؼشركع كي تتمكن من السبّ بابؼلف كفق الاصوؿ ابؼتبعة.
 
كدعت ىذا المجلس كامل ابؼلف كالآراء البٍ صدرت تباعان عن ابؼراجع ابؼختصة كتببْ اف رئاسة بؾلس الوزراء ، ا        

 في ىذا الشأف طالبةن الاطلبع كبياف الرأم.
 

كتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة بابؼعاملة انو جرل عرض برنامج الدعم ابؼؤسسات لوزارة السياحة موضوع البحث على 
 ي:بعض الادارات العامة كقد ابدت بشأنو ما يل

انو لا مانع من السبّ بدشركع الدعم ابؼؤسسات لوزارة  61/2/3165/ب تاريخ 6171كزارة البيئة رأت بكتابها رقم  -
السياحة, كأشارت كزارة البيئة افُ انها تنفذ مشركعا بفاثلبن مع برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي مكنها من ابقاز عدد من 

 التنفيذية.ابؼبادرات التشريعية كالاسبَاتيجية ك 

ابؼوافقة على مشركع الدعم ابؼؤسسات لوزارة  21/2/3165تاريخ  862/7كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ رأت بكتابها رقم  -
السياحة على اف يصار افُ اخذ موافقة بؾلس الوزراء عليو, كقد اقبَحت كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ اضافة فقرة افُ ابؼشركع 

 لوماسية في ابػارج كالتسويق كالبَكيج السياحي.تتعلق بدكر البعثات الدب

انو من ابؼفيد ابؼضي بدشركع الدعم ابؼؤسسات  21/2/3165كزير الدكلة لشؤكف التنمية الادارية رأل بكتابو ابؼؤرخ في  -
ف التنمية لوزارة السياحة مع التأكيد على ابنية التنسيق ابؼستمر حوؿ ابؼشاريع البٍ يقوـ بها مكتب كزير الدكلة لشؤك 
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الادارية لصافٌ كزارة السياحة، ليس فقط في بؾاؿ ادارة ابؼوارد البشرية ابما في بؾاؿ دعم قدرات كزارة السياحة في 
 التخطيط الاسبَاتيجي كتبسيط الاجراءات.

كف انو ليس ىناؾ في ما خصها ام مانع بووؿ د 21/2/3165ابؼديرية العامة للؤمن العاـ رأت بكتابها ابؼؤرخ في  -
 ابؼوافقة على مندرجات مشركع الدعم ابؼؤسسات.

انو لا صلبحية لديها لإبداء الرأم بابؼوضوع  2/5/3165تاريخ  862ادارة الاحصاء ابؼركزم رأت بكتابها رقم  -
 مشركع الدعم ابؼؤسسات لوزارة السياحة.

فَ تبد رايها بدشركع الدعم  5/5/3165تاريخ  3ش 161/312ا رقم ابؼديرية العامة لقول الامن الداخلي بكتابه -
 ابؼؤسسات كونو يعافً اموران مؤسساتيو كتنظيمية في كزارة السياحة.

انو لا مانع لديها من ابؼوافقة على  66/5/3165تاريخ  612/6/3165كزارة الشباب كالرياضة رأت بكتابها رقم  -
 مشركع الدعم ابؼؤسسات لوزارة السياحة.

انها لا بذد في ما خصها ام مانع بووؿ  62/5/3165تاريخ  1121ديات رأت بكتابها رقم كزارة الداخلية كالبل -
 دكف ابؼوافقة على مشركع الدعم ابؼؤسسات لوزارة السياحة.

فَ ترى مانعان بووؿ دكف ابؼوافقة على مشركع الدعم  62/5/3165تاريخ  6218/3165كزارة الثقافة بكتابها رقم  -
كتطوير  عنية مباشرة بدشركعبْ من ببْ ابؼشاريع البٍ اطلقتها كزارة السياحة كبنا: طريق الفينيقيبْابؼؤسسات خاصة انها م

 السياحة الدينية.

انو لا مانع لديها من ابؼوافقة على  61/5/3165تاريخ  5117/3165كزارة الاقتصاد كالتجارة رأت بكتابها رقم  -
تطوير كتنمية السياحة بأكجهها الريفية كالبَاثية ك ن اىدافو بعهة دعم مشركع الدعم ابؼؤسسات نظرا للفائدة ابؼرجوة م

 الثقافية كالتاربىية كالدينية كالطبية كانعكاساتها الابهابية على برريك عجلة الاقتصاد الوطبِ بكافة بؾالاتو.ك 

ات لوزارة السياحة على ابؼوافقة على مشركع الدعم ابؼؤسس 21/5/3165كزارة الصحة العامة رأت بكتابها ابؼؤرخ في  -
اف تكوف كزارة الصحة العامة ىي ابؼعنية بدلف السياحة الصحية كالطبية كونها صاحبة الاختصاص كابؼتابعة في ىذا 

 المجاؿ.

ضركرة الوقوؼ على رأم كزارة الدكلة لشؤكف التنمية  6/1/3165تاريخ  6/ص3232كزارة ابؼالية رأت بكتابها رقم  -
ا ابؼعنية الاكفُ بابؼوضوع، في ضوء افادة الادارة بتوفر الاعتماد اللبزـ للنفقة في موازنتها سيما اف الادارية كذلك كونه

تاريخ  6/ص2387ابػزينة اللبنانية كبحسب ابػطة ابؼرفقة ستتحمل مبالغ كببّة من التكاليف، ثم بكتابها رقم 
ر ما يراه مناسبان في موضوع مشركع الدعم ابؼؤسسات رأت كزارة ابؼالية انو يعود بؼقاـ بؾلس الوزراء تقري 67/8/3165

 لوزارة السياحة مع ضركرة عدـ بسديد ابؼشركع بعد انتهاء ابؼهلة المحددة في متنو لأم سبب من الاسباب.
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 بناء عليو,

بؼا كاف يتببْ كبعد الاطلبع على مشركع الدعم ابؼؤسسات موضوع البحث لا سيما ابؼلخص ابؼرفق عن كثيقة 
شركع ابؼتضمنة اسبَاتيجية ككصف ابؼشركع, اف كزارة السياحة طلبت من برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي ابؼساعدة ابؼ

لانشاء كحدة استشارية تكوف مهمتها مساعدة الوزارة لتنفيذ الاصلبحات البٍ تهدؼ افُ برديث القطاع السياحي في 
 ( ابػمسة التالية:outputsخطة عمل تستهدؼ ابؼخرجات )لبناف، كعلى ىذه الوحدة الاستشارية استخلبص كتنفيذ 

" كفي الدراسة البٍ قدمتها الوكالة اليابانية للتعاكف 72ابؼخرج الاكؿ: برديث خطط الاصلبح ابؼقبَحة في " ابػطة رئيسية 
 الدكفِ ككضع كتنفيذ خطة عمل للقطاع السياحي بؼدة ثلبث سنوات.

 ية في كزارة السياحة, بدا فيو اعادة تقييم ابؼوارد البشرية.ابؼخرج الثاني: تعزيز القدرة ابؼؤسس

 ابؼخرج الثالث: تقدنً ابؼساعدة لتحديث الاطار القانوني كالتنظيمي للقطاع السياحي في لبناف.

 ابؼخرج الرابع: كضع اسبَاتيجية تسويق كاضحة مبنية على احدث كاكسع معلومات التسويق.

 اريع سريعة ذات تأثبّ عافِ بساشيا مع الاسبَاتيجية ابعديدة للقطاع السياحي.ابؼخرج ابػامس: برديد كتنفيذ مش
، قد رأت 62/66/3165تاريخ  3213-6273-6176-722كبؼا كانت ادارة الابحاث كالتوجيو بكتابها رقم 

انونية بزتلف عما اف آلية تعديل القوانبْ النافذة البٍ ترعى مكونات القطاع العاـ بؿددة ضمن اطر تشريعية كاجراءات ق
ىو مقبَح في ابؼشركع موضوع الدرس، مشبّة في ىذا السياؽ افُ اف كزارة السياحة كانت قد أعدت مشركع قانوف يرمي 

الصادر عن دكلة رئيس بؾلس الوزراء  6/1/3116تاريخ  32/3116افُ إعادة تنظيم الوزارة على ضوء التعميم رقم 
الفضفاضة بساشيان مع سياسة الدكلة في ترشيد الانفاؽ كتقليص حجم الانفاؽ الذم شدد على ضركرة تلبفي ابؽيكليات 

الادارم، ككذلك بساشيان مع سياسة الوزارة البٍ بسيل افُ تلزنً ابؼشاريع ذات الصفة السياحية كقد عرض ابؼوضوع على 
 .62/2/3111/ تاريخ 162بؾلس ابػدمة ابؼدنية الذم ابدل رأيو فيو بدوجب كتاب ابؽيئة رقم /

ابؼشار اليو اعلبه كالذم كرد فيو، اف ابؽدؼ "سيكوف في كضع اسبَاتيجية تعريف  خص ابؼخرج الرابعأما في ما 
كتسويق كاضحة مبنية على معلومات سوؽ شاملة كانها سوؼ تعرض قدرات جديدة في ادارة البَكيج كالاتصالات 

اث كالتوجيو افُ انو فَ يتببْ من مراجعة ىيكلية كزارة السياحة حاليان دائرة التنمية السياحية(" فقد اشارت ادارة الابح)
حاليان كجود دائرة التنمية السياحية كاف ابؽيكلية تضم مصلحة للئبماء السياحي )شاغرة( كفيها بطس دكائر  النافذة

 مشغولة.
 

مكتب الاتصالات داخل  اما بشأف ما كرد في ىذا ابؼخرج لناحية اف من ابؼهاـ الكبرل للوحدة الاستشارية، إنشاء
الادارة، فقد أشارت ادارة الابحاث كالتوجيو افُ اف من ببْ الدكائر ابػمس ابؼنوه عنها اعلبه، دائرة الاستقباؿ 
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كالاستعلبمات كدائرة العلبقات العامة في ابػارج، كيبقى من ابؼمكن اف تقوـ كل من الدائرتبْ ابؼذكورتبْ بدهمة تأمبْ 
 رج الوزارة تبعان للصلبحية، كبالاستناد افُ مضموف الانظمة كالقوانبْ ابؼرعية الإجراء.الاتصالات داخل اك خا

 
الذم كرد فيو اف من اىداؼ كحدة تنفيذ ابؼشركع تصميم عدد من ابؼشاريع  ابؼخرج ابػامساما في ما خص 

ية كالصحية كالثقافية كالسياحية الصغبّة ذات تأثبّ كببّ لتنفيذىا في سنة كاحدة كالبٍ تهدؼ افُ تعزيز السياحة الدين
كالاقليمية ككذلك السياحة البيئية .... كما سيتم تعبئة ابؼوارد الضركرية لتنفيذ ابؼشركع كسوؼ تراكم شراكات ببْ كزارة 
السياحة كابعهات ابؼابكة ابؼؤسسية كمن المحتمل اف تشمل ىذه ككالات التمويل الدكلية الكبرل كابغكومات الاجنبية كما 

تم تأسيس الشراكات ببْ القطاعبْ العاـ كابػاص كمع الشركات كابؼؤسسات ابػاصة الراعية ... كفي الوقت نفسو فاف سي
ىذه الانشطة تسمح بالاستدامة من خلبؿ مبادرة بصع التبرعات في ابؼدل الطويل، كسوؼ تؤدم ابؼشاريع ابؼنفذة 

الريفية، فقد رأت ادارة الابحاث كالتوجيو بكتابها ابؼذكور أعلبه كالشراكات افُ الانشطة ابؼولدة للدخل في اطار السياحة 
 ما يلي:

  اف ابؼبالغ ابؼنوم رصدىا للمشركع كابؼخصصة كأجور للخبراء كفقان لكتاب كزير السياحة موضوع الدرس، لا تتضمن
 النفقات ابؼتعلقة بابؼشاريع الصغبّة ابؼشار اليها.

 نح كالتبرعات من جهات بؿلية اك دكلية اك من حكومات اجنبية بؽا نصوص اف تأسيس الشراكات كقبوؿ ابؽبات كابؼ
 قانونية ترعاىا.

 
اما بشأف العبارة البٍ كردت في الاطار القانوني في خابسة الاتفاقية ابؼنظمة باللغة الابقليزية )الصفحة ما قبل الاخبّة( 

عدـ استخداـ ام من موارد برنامج الامم ابؼتحدة  التافِ نصها: "كيتعهد الشريك ابؼنفذ بذؿ كل بؾهود متوفر لضماف
الابمائي ابؼالية بناءن على مستند ابؼشركع لتأمبْ الدعم لأفراد اك كيانات مرتبطة بالإرىاب، كعدـ اندراج ابظاء متلقي ام 

الامن ... كيتوجب مبالغ يؤمنها برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي كفقان بؽذه الوثيقة في القائمة البٍ برفظها بعنة بؾلس 
تضمبْ ىذا ابغكم في العقود من الباطن كافة اك الاتفاقيات من الباطن ابؼدرجة في مستند ابؼشركع ىذا"، فقد أبدت 

 ادارة الابحاث كالتوجيو ما يلي:
ببْ من اف التعهد ابؼذكور يشمل بصيع نشاطات ابؼشركع المحلية كالريفية كتلك ابؼنفذة في ابؼناطق النائية، كانو فَ يت

مراجعة ابؼشركع كجود ام بسويل من قبل برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي كقد نصت الصفحة الاكفُ منو على اف بؾموع 
 دكلار امبّكي بـصصة من الدكلة اللبنانية. 6.322.388ابؼيزانية يبلغ 
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كفُ على: "اف تتوفُ )إنشاء كزارة السياحة( ينص في مادتو الا 37/2/6711تاريخ  36/11كحيث اف القانوف رقم 
كزارة السياحة إبماء السياحة كتنظيم كتنسيق كمراقبة ابؼهن السياحية كابعمعيات كابؽيئات ابػاصة البٍ تعمل في حقل 

 السياحة ككذلك الدعاية في ابػارج كالضيافة، كتنفيذ ابؼشاريع السياحية مباشرة اك غبّ مباشرة ...".
النص ابؼذكور يقع بـالفان للبحكاـ القانونية ابؼرعية الإجراء لا سيما بعهة فقد رأت ادارة الابحاث كالتوجيو اف 

الاستثناءات البٍ تضمنها كبعهة حصر الاستعانة بابػبراء لتنفيذ ابؼشاريع فقط في حبْ يتببْ اف ابؼشركع يقتصر فقط 
 مر الذم بىرج عن نطاؽ التنفيذ .على برديث خطة سبق اف كضعت، الا

 
افُ اف ابؼشركع ابؼنوه عنو يرتكز  -بالإستناد افُ ما تقدـ  –ا اشارت ادارة الابحاث كالتوجيو كفي خابسة كتابه

كاف مكتب كزير الدكلة لشؤكف التنمية  6772لى توصيات قدبية صادرة عن برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي في العاـ ع
الرامية افُ اطلبؽ اسبَاتيجيات عمل، اضافة افُ  الادارية قد نفذ بالتعاكف مع الادارات ابؼختصة عددان من الدراسات
بحاث كالتوجيو ، كما ابدت ادارة الاكزارة السياحةمشاريع تطوير كبرديث ىيكليات عدد من الادارات العامة، كمنها 

 :ابؼلبحظات التالية
تببْ اف معظمها شاغر  اف ابؼشركع موضوع الدرس يرمي افُ البَكيز على عدد من الوحدات الادارية في كزارة السياحة -

اك غبّ ملحوظ اساسان كما تببْ اف ابؼشركع يرمي افُ إنشاء مكتب للبتصالات داخل الادارة الامر الذم بيكن تنفيذه 
 فوران كفقان بؼا سبق بيانو.

زارة اف ابؼشركع يرمي افُ تصميم عدد من ابؼشاريع الصغبّة ذات تأثبّ كببّ لتنفيذىا في سنة كاحدة، كانو بيكن لو  -
السياحة تلزنً تصميم عدد من ىذه ابؼشاريع افُ القطاع ابػاص السياحي المحلي، كتنفيذىا تباعان من ابؼبالغ البٍ سبَصد 

 لتنفيذ ابؼشركع كاف القانوف ابؼتعلق بإنشاء كزارة السياحة بهيز بؽا تنفيذ ابؼشاريع السياحية مباشرة اك غبّ مباشرة... 

اف قامت بتلزنً بعض ابؼشاريع ذات الصفة السياحية مثل مغارة جعيتا )قرار بؾلس الوزراء كانو سبق لوزارة السياحة  -
تاريخ  5( ككذلك ابؼصاعد الكهربائية كابؽوائية كمغاكر اخرل )قرار بؾلس الوزراء رقم 68/66/6772تاريخ  681رقم 

1/2/6771.") 
ة ابؼؤسسية لوزارة السياحة بدا في ذلك ابؼوارد البشرية الثاني اف تعزيز القدر  كبؼا كاف يتببْ انو قد كرد في ابؼخرج

 سيتم من خلبؿ:
 .جراء دراسة تقييم بؼختلف الادارات في كزارة السياحةإ -6"
 .مراجعة كبرسبْ التشريعات البٍ بركم كزارة السياحة -3
سياحة, كتقدنً التوصيات اعداد كبرديث ابؼخططات التنظيمية كالوظيفية , كاساليب كإجراءات العمل في كزارة ال -2

 .بالتغيبّات كذلك بالتنسيق مع كزارة التنمية الادارية
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 الدكلة لشؤكف بناء قدرات ابؼوارد البشرية في بـتلف الادارات لدل كزارة السياحة بالتنسيق الوثيق مع مكتب كزير -2
 لتنمية الادارية".ا
 

البشرية في كزارة السياحة بالتعاكف مع مكتب كزير  سيتم من خلبؿ تعزيز قدرات ابؼوارد كاف برقيق ىذا ابؼخرج
الدكلة لشؤكف التنمية الادارية، كسيكوف البَكيز على الاقساـ التالية في الوزارة: الدراسات كالتوثيق كالاحصاء, تكنولوجيا 

الوظيفي للوزارة ابؼعلومات كالاتصالات, كابؼراجعة القانونية. كسوؼ يساعد ىذا ابؼشركع في برديث ابؽيكل التنظيمي ك 
 كاساليب كاجراءات عملها كجزء من بربؾة كتطوير انشطة التخطيط الاسبَاتيجي.

 
كما كرد اف ابؼشركع ابؼذكور سيساعد ابؼسؤكلبْ عن دعم الدراسات كالتوثيق كادارة الاحصاء في الوزارة في 

, كبالتعاكف مع فريق مكتب كزير الدكلة لشؤكف برديد التغيبّات ابؼطلوبة في كزارة السياحة بؼواجهة اساليب العمل ابغديثة
التنمية الادارية, سيتم اجراء مراجعة بعميع ابؼوارد البشرية في الوزارة كسيكوف ابؽدؼ من مثل ىذه ابؼهمة تقدنً التوصيات 

قبل مكتب من اجل التنظيم كالاشراؼ على الدكرات التدريبية كاختيار ابؼرشحبْ الانسب من ببْ ابؼوظفبْ ابغاليبْ من 
كزير الدكلة لشؤكف التنمية الادارية كبالتعاكف مع فريق برنامج الامم ابؼتحدة الابمائي في كزارة السياحة, لشغل ابؼناصب 
العديدة ابعديدة كابػضوع لدكرات تدريبية تعزز ادارة ابغياة الوظيفية. كنتيجة لذلك فإف موظفي ابؼشركع سيساعدكف في 

 الوزارة كمكتب كزير الدكلة لشؤكف التنمية الادارية, كبؾلس ابػدمة ابؼدنية."ابغفاظ على العلبقات ببْ 
 

انوف، مشركع ػػركع قػػػكبدا اف مشركع الدعم ابؼقبَح، كاف كاف فَ يردً بصيغة مشركع نص قانوني معدٌ للصدكر )مش
،...( غبّ انو قد تطرٌؽ في فقراتو بؼواضيع تتعلق بهيكلية كزارة السياحة كبابؼ وارد البشرية لديها كتدريب ابؼوظفبْ، مرسوـ

كمع حرصو على دعم كتطوير السياحة الريفية كالبيئية كالصحية كالدينية كالثقافية...  -كعليو فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية 
كعلى تنمية ابؼناطق الريفية كتعزيزىا كتشجيع استقطاب السواح, كعلى تطوير كبرسبْ التشريعات كتنفيذ بـتلف 

يرل انو يقتضي اف تراعى في برديث ابؽيكل التنظيمي لوزارة السياحة كبرديث اجراءات العمل في الوزارة  -ت الاصلبحا
 كاخضاع ابؼوظفبْ لدكرات تدريبية، الأحكاـ القانونية النافذة بهذا الشأف كلا سيما منها:

نية الذم انيط بو بصيع الشؤكف ابؼتعلق بإنشاء بؾلس ابػدمة ابؼد 63/1/57تاريخ  662ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  -
 من ابػدمة... ؼالذاتية للموظفبْ من تعيبْ, ترفيع, نقل, تعويض، صر 

)تنظيم الادارات العامة( الذم حدد كيفية احداث بـتلف الوحدات  63/1/57تاريخ  666ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  -
 في ملبكات الادارات العامة.
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الابحاث كالتوجيو دراسة ابؽيكليات بؼختلف مؤسسات القطاع العاـ كبرديد  النصوص القانونية البٍ اناطت بإدارة -
حاجاتها افُ تسميات الوظائف كتقدنً الاقبَاحات في تنظيم الدكائر كبرسبْ اساليب العمل الادارم كالقياـ بدراسات 

ى طلب السلطات كبرقيقات كبصع احصاءات حوؿ ملبكات الادارات العامة كابؼوظفبْ لديها عفوان اك بناءن عل
 ابؼختصة....

 
تاريخ  333مع الاشارة افُ انو في ما خص تدريب ابؼوظفبْ فاف ابؼعهد الوطبِ للبدارة ككفقان للقانوف رقم 

كبدوجب ابؼادة الثانية منو يتوفُ اعداد كتدريب موظفي الادارات كابؼؤسسات العامة كالبلديات ابؼشمولة  37/5/3111
 نية.بصلبحيات بؾلس ابػدمة ابؼد

 
إيداع الوزير نسخاً عن مشاريع الكتب والقرارات التي يوجهها المدير العاـ إلى مجلس الخدمة  00 – 07

 (المديرية العامة للشباب والرياضة –وزارة الشباب والرياضة ) 33/61/3165تاريخ  3512الرأم رقم : المدنية
 

اكصى ابؼدراء العامبْ في الادارات العامة  3/1/3166تاريخ  2بؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بالتعميم رقم 
بضركرة ايداع الوزير التابع لو كل منهم نسخان عن مشاريع القرارات كالكتب البٍ يوجهها ابؼدير العاـ من ضمن 

ه اختصاصو افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية للموافقة اك لابداء الرأم ليكوف السيد الوزير على اطلبع عما بهرم في ادارتو باعتبار 
معطوفة على ابؼادة  63/1/6757تاريخ  666( من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 1رأس الادارة كفق ما نصت عليو ابؼادة )

 ( من الدستور.11)
 

كبؼا كاف ىذا المجلس ، كتأمينان بغسن سبّ العمل في الادارات العامة كحفاظان على حسن تطبيق القوانبْ 
تعميم ابؼذكور اعلبه افُ انو سيضطر افُ اعادة ابؼعاملبت افُ مصدرىا دكف درسها كالانظمة ابؼرعية الاجراء ، قد اشار بال

في حاؿ كردتو دكف اف يكوف كتاب احالتها من قبل ابؼدير العاـ مذيلبن بعبارة " نسخة عن ابؼعاملة تبلغ بؼعافِ السيد 
 الوزير للبطلبع " . 

 
 م ابؼذكور حفاظان على حسن سبّ العمل.كبؼا كاف ىذا المجلس يعوؿ على تطبيق ما جاء في التعمي

 
 ابؼشار اليو . 2/3166ابؼعاملة ، للعمل بدضموف تعميمو رقم ابػدمة ابؼدنية لذلك ، أعاد بؾلس        
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تاريخ  4012الكونسرفتوار : الرأي رقم  –نظاـ المستخدمين في المعهد الوطني العالي للموسيقى  07-04
 ) وزارة الثقافة ( .  2/3/4102
 

 الكونسرفتوار. –تببْ أف مشركع ابؼرسوـ يرمي إفُ كضع نظاـ للمستخدمبْ في ابؼعهد الوطبِ العافِ للموسيقى 
 

على ىذا المجلس نسخة عن  أحالت 2/8/3165تاريخ  3165/ؾ/1أف كزارة الثقافة بكتابها رقم كتببْ 
 –املبْ في ابؼعهد الوطبِ العافِ للموسيقى بالأحكاـ ابؼتعلقة بشركط تعيبْ الع واستطلبع رأي ةمشركع ابؼرسوـ طالب

 . بدن فيهم ابؼتعاقدين الاداريبْ –الكونسرفتوار 
 بناءً عليو،

)ابؼؤسسات العامة ابؼرتبطة بوزارة الثقافة( قد  61/61/3118تاريخ  21من القانوف رقم  /1/بؼا كانت ابؼادة 
لاحكامو كلاحكاـ ابؼراسيم كالانظمة الصادرة  قانوفبزضع ابؼؤسسات العامة ابؼلحوظة في ىذا النصت على ما يلي: "

تنفيذان لو، كلرقابة ديواف المحاسبة ابؼؤخرة كالتفتيش ابؼركزم كلا بزضع فيما عدا ذلك الا للبنظمة ابػاصة بها البٍ يضعها 
 بؾلس الادارة كالبٍ تصدؽ بدراسيم تتخذ في بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح الوزير".

 
، يوجد "ابؼعهد الوطبِ العافِ 21/3118 اف من ببْ ابؼؤسسات العامة ابؼلحوظة في القانوف رقم كبؼا كاف يتببْ

كفَ ينص القانوف ابؼذكور على إخضاعو لصلبحية بؾلس للموسيقى" كىو مؤسسة عامة بىضع لوصاية كزارة الثقافة، 
 ابػدمة ابؼدنية الرقابية.

 
 ( مادة موزعة على ثلبثة أبواب:13ث يتألف من )كبؼا كاف يتببْ اف مشركع ابؼرسوـ موضوع البح

 (.2افُ  6الباب الاكؿ: احكاـ عامة )من ابؼواد  -
 (.17افُ  2الباب الثاني: الاحكاـ ابػاصة )من ابؼواد  -
 (.16افُ  11الباب الثالث: احكاـ انتقالية )من ابؼواد  -

 
دة في نظاـ ابؼوظفبْ مع بعض الفركقات كبؼا كاف يتببْ اف الاحكاـ ابؼقبَحة ىي بدجملها بفاثلة لتلك الوار 

 كطبيعة العمل فيو. –الكونسرفتوار  –ابؼتصلة بخصوصية ابؼعهد الوطبِ العافِ للموسيقى 
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:  -كفي ما خص صلبحياتو  -كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية   يبدم ما يلي حوؿ مشركع ابؼرسوـ
 :ؿ تنظيم المباريات والامتحاناتالمتعلقة بأصو  من مشروع المرسوـ /2/في ما خصّ المادة : أولاً 

)ابؼوازنة العامة كابؼوازنات ابؼلحقة لعاـ  32/2/3112تاريخ  582من القانوف رقم  /52/بؼا كانت ابؼادة 
( ابؼتعلقة بإخضاع مباراة التعيبْ في ابؼؤسسات العامة لصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد نصت على ما يلي: "مع 3112

كالتعاقد في ابؼؤسسات العامة كابؼصافٌ ابؼستقلة كاحكاـ القوانبْ كالانظمة بدا فيها الاحكاـ ابؼتعلقة مراعاة احكاـ التعيبْ 
بالركاتب كالاجور البٍ ترعى كلب من ابؼؤسسات العامة الاخرل كالمجالس كابؽيئات كالصناديق العامة البٍ لا بزضع لرقابة 

ذه ابؼؤسسات العامة كابؼصافٌ ابؼستقلة كالمجالس كابؽيئات كالصناديق يتم التعيبْ كالتعاقد في ىبؾلس ابػدمة ابؼدنية ، 
للشركط ابؼطلوبة للتعيبْ اك الاستخداـ  بدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان  –باستثناء مصرؼ لبناف  –العامة 

 في كل منها".
 

نية كضع انظمة ابؼباريات كموادىا بعد من نظاـ ابؼوظفبْ قد اناطت بدجلس ابػدمة ابؼد/8/كبؼا كانت ابؼادة 
 استطلبع رأم الادارات ابؼعنية،

 
كبؼا كانت الاحكاـ القانونية ابؼعركضة اعلبه كىي نصوص تشريعية أناطت بدجلس ابػدمة ابؼدنية صلبحية إجراء 

يان كبالتافِ فاف ابؼباريات كفق شركط التعيبْ كالاستخداـ كاف ابػركج عن ىذه الاحكاـ يستوجب نصان تشريعيان مواز 
الاقبَاح الراىن بدوجب مشركع مرسوـ بىالف مبدأ ابؼوازاة في الصيىغ، الامر الذم يستدعي كفي ضوء ما سبق ذكره ضركرة 

( كالاستعاضة عنها بدا يلي: "يقر بؾلس الادارة إجراء ابؼباريات على اف تتم 1حذؼ الاحكاـ ابؼنصوص عليها في ابؼادة )
بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للؤصوؿ ابؼرعية الإجراء لدل ىذا المجلس". كما يقتضي تبعان لذلك  ىذه ابؼباريات من قبل

 )اكلان( بعهة إجراء "مباراة/امتحاف" من قبل الكونسرفتوار. 5حذؼ ما سبق ذكره في ابؼادة 
 

 :من مشروع المرسوـ /70و 71/في ما خصّ المادتين : ثانياً 
 هما تنصاف على ما يلي:بؼا كانت ابؼادتاف ابؼشار الي 

الذم مضى على خدمتو اكثر  –الكونسرفتوار  –: "يعفى كل متعاقد ادارم في ابؼعهد الوطبِ العافِ للموسيقى 11ابؼادة 
من بطسة عشر سنة من مباراة التعيبْ كيثبت في ملبؾ ابؼؤسسة في الوظيفة البٍ توازم فئتو كدرجتو ابغاليبْ، كيستمر في 

يوازم الفئة كالدرجة البٍ تم تثبيتو فيها، شرط اف لا تتدنى قيمة الراتب ابعديد عن قيمة التعويض  تقاضي الراتب الذم
الشهرم الذم كاف يتقاضاه قبل تثبيتو في ملبؾ ابؼؤسسة، كما بوتفظ بالقدـ ابؼؤىل للتدرج، كتضم سنوات خدماتو افُ 

 ة.ابؼلبؾ شرط تأدية كافة المحسومات ابؼتوجبة عن خدماتو السابق
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: بذرل مباراة بؿصورة لكل متعاقد ادارم مضى على خدمتو ببْ سنة كبطسة عشر سنة، كتعبْ بعنة اجراء 16ابؼادة 
 ابؼباراة من قبل بؾلس الادارة الذم يقر شركط كانظمة ابؼباراة كيشرؼ على كافة تفاصيلها كاعلبف نتائجها."

ارض مع النصوص ابؼرعية الاجراء كالبٍ تفرض اجتياز كبؼا كانت الاحكاـ الواردة في ابؼادتبْ ابؼذكورتبْ تتع
ابؼتعاقد بؼباراة اضافة افُ اف ىذه الاحكاـ ابؼتعلقة بإجراء مباراة بؿصورة للمتعاقدين كفق ابؼادة ابؼذكورة لا بيكن اصدارىا 

 بدرسوـ بل تستوجب صدكر قانوف بهذا الشأف بفا يستدعي حذؼ ىاتبْ ابؼادتبْ.
 

)ابؼؤسسات العامة ابؼرتبطة بوزارة  61/61/3118تاريخ  21من القانوف رقم  /7/من ابؼادة  (2كبؼا كاف البند )
الثقافة( قد نص على ما يلي: "بردد ملبكات كىيكليات كشركط التعيبْ العائدة للمؤسسات العامة ابؼنصوص عليها في 

افة حيثية افُ مشركع ابؼرسوـ موضوع ىذا القانوف بعد استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية" الامر الذم يستدعي اض
 البحث تبنيو على استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية.

 
 – 381/3162الرأم رقم : إنشاء وحدة الحماية الاجتماعية للأحداث في وزارة الشؤوف الاجتماعية  07-03

 ) رئاسة مجلس الوزراء ( 1/2/3161تاريخ  667/3161
 

)بضاية الاحداث  1/1/3113تاريخ  233لبحث يرمي افُ تعديل القانوف رقم ف اقبَاح القانوف موضوع اأتببْ 
ات البٍ بيكن اف ابؼخالفبْ للقانوف أك ابؼعرضبْ للخطر( بعهة إضافة احكاـ جديدة اليو لناحية ملبحقة ابغدث كالعقوب

"كحدة ابغماية الاجتماعية  كما يرمي افُ انشاء كحدة ادارية مركزية لدل كزارة الشؤكف الاجتماعية تسمى،   تتخذ بحقو
 للبحداث" تتبع بؽا كحدات فرعية في المحافظات .

 
اف اكدعت ىذا المجلس  31/6/3162/ـ.ص تاريخ 212نو سبق لرئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم أكتببْ 

تاريخ  381قم بكتابها ر  إدارة الأبحاث كالتوجيو، كقد أبدت نسخة عن اقبَاح القانوف ابؼذكور، للبطلبع كبياف الرأم
، كبنتيجة التحقيق الذم اجرتو، في حينو، انو في حاؿ صدكر اقبَاح القانوف موضوع الدرس سيصبح في 32/3/3162

دائرة بضاية الاحداث ابؼوجودة حاليان  كزارة الشؤكف الاجتماعية كحدتاف اداريتاف تتوفُ كل منهما مهاـ بضاية الاحداث:
ية للؤحداث ابؼزمع انشاؤىا، كاف الوزارة ابؼذكورة ستتمثل في المحافظات بوحدتبْ في ابؼلبؾ ككحدة ابغماية الاجتماع

اداريتبْ كاحدة تتوفُ بصيع مهاـ الوزارة )ملحوظة في ابؼلبؾ ابغافِ( كاخرل تتوفُ مهمة بضاية الاحداث، بحيث ترتبط 
في الادارة ابؼركزية، الامر  ية بغماية الاحداثالاكفُ بابؼدير العاـ كترتبط الثانية ابؼنوم احداثها برئيس الوحدة الاجتماع

الذم سينتج عنو خللبن تنظيميان بعهة الارتباط الوظيفي كالتسلسل الادارم كتقاطع ابؼهاـ ببْ الوحدتبْ، كقد رأت ادارة 
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ـ دائرة بضاية الابحاث كالتوجيو بالنتيجة اف يصار العمل على اعداد مشركع مرسوـ يرمي افُ إضافة ابؼهاـ ابؼطلوبة افُ مها
الاحداث كزيادة ملبكها كبغظ بؾموعة من الوظائف فيو تلبي حاجة الوزارة بؽذه الناحية عوضان عن احداث كحدات 

 جديدة قد تتضارب صلبحياتها مع ما ىو قائم.
 

اكدعت ىذا المجلس بؾددان اقبَاح  62/6/3161/ـ.ص تاريخ 13كتببْ اف رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم  
 نوف موضوع البحث طالبة بياف الرأم بشأنو .القا
 

كبنتيجة التحقيق الذم اجرتو بؾددان قد  8/3/3161تاريخ  667بكتابها رقم  اف ادارة الابحاث كالتوجيوكتببْ        
 ابؼذكور اعلبه ما يلي: 381/3162رأت اضافة افُ ما بينتو في كتابها السابق رقم 

ابؼنوم تعديلو, ركزت على دكر كزارة العدؿ في توفِ كل شؤكف  233/3113اف الاسباب ابؼوجبة للقانوف رقم  -
 الاحداث.

نصت, على اف تتوفُ مصلحة الاحداث لدل كزارة العدؿ تنظيم العمل  233/3113من القانوف  /53/اف ابؼادة  -
ؼ عليها كالتنسيق مع في كل شؤكف الاحداث ابؼعنيبْ بهذا القانوف ككضع ابػطط الوقائية كالتأىيلية ابؼناسبة كالاشرا

ام كزارات اخرل معنية في ابؼوضوع كمع القطاع الاىلي الذم تعتمده ىذه ابؼصلحة كفقان للمعايبّ ابؼعتمدة، كما 
منو, على انو كافُ اف تستكمل ابؼصلحة ابؼذكورة تنظيمها, يستمر الابراد بغماية الاحداث في  52نصت ابؼادة 

 طة بو بحسب القوانبْ السابقة كالبٍ تقتضيها احكاـ القانوف ابغافِ.لبناف بفارسة ابؼهاـ البٍ كانت منو 
تاريخ  5122/ ابؼلحق بابؼرسوـ رقم 6ملبؾ كزارة الشؤكف الاجتماعية ابؼنصوص عنو في ابعدكؿ رقم /اف  -

الاحداث مؤلفان من ثلبث كظائف ) تنظيم كزارة الشؤكف الاجتماعية..( يتضمن ملبكا لدائرة بضاية  37/7/6772
/, كابؼلبؾ ابؼذكور لا يلبي حاجات 6/ كبؿرر اك كاتب عدد/2/ مساعدة اجتماعية عدد/6: رئيس دائرة عدد/ىي

الوزارة بعهة تنفيذ ابؼهاـ ابؼلحوظة في الانظمة كالقوانبْ النافذة حاليان, كعليو فاف ام مهاـ جديدة تستدعي تعديلب 
 بؼلبؾ الدائرة ابؼذكورة.

ية التابعة لوزارة الشؤكف الاجتماعية تضم كظائف: عامل اجتماعي كمرشد اجتماعي , ملبكات الوحدات الاقليماف  -
كفقا بغاجات الادارة لتمكبْ الوزارة ابؼعنية من تنفيذ مهامها ابؼتعلقة  كيقتضي العمل على ملء ابؼراكز الشاغرة فيها,

 سواء.بحماية الاحداث كمتابعة اكضاعهم في الادارة ابؼركزية كالمحافظات على حد 
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كرأت إدارة الأبحاث كالتوجيو بالنتيجة اف التعديل ابؼقبَح على ىيكلية كزارة الشؤكف الاجتماعية لن يؤدم الغاية 
ابؼرجوة, اذ سيؤدم افُ تفتيت ابؼهاـ ابؼتشابهة البٍ تتولاىا الوحدات الادارية ابؼركزية في الوزارة كما سيؤدم افُ 

لاقليمية التابعة للوزارة ابؼعنية, كافُ ابهاد دائرتبْ تابعتبْ للوزارة في المحافظات تقليص الصلبحيات ابؼنوطة بالوحدات ا
كاقساـ في الاقضية كفقا للنصوص النافذة حاليان, حيث تتبع الدكائر كالاقساـ ابؼلحوظة حاليا مدير عاـ الشؤكف 

دكائر( الوحدة ابؼركزية ابؼنوم الاجتماعية, بينما ستتبع الوحدات الفرعية ابؼستحدثة ) في حاؿ كانت بدستول 
 استحداثها في الادارة ابؼركزية.

 
قد  2/6/3161/ـ.ص تاريخ 13كرقم 3165/ـ ص/3225رقم  هابكتابيرئاسة بؾلس الوزراء  كتببْ اف 

تاريخ  233افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية اقبَاح القانوف موضوع البحث الرامي افُ تعديل بعض احكاـ القانوف رقم  دتااع
 جديدة اليو للبطلبع كبياف الرام.احكاـ  تكاضاف 1/1/3113
 

كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، اذ يؤكد على ابنية الاحكاـ الاخرل البٍ تضمنها اقبَاح القانوف بعهة بضاية  
مل في ضوء ما تقدـ كلمج -الاحداث الذين بىالفوف القانوف أك ابؼعرضبْ للخطر، ككذلك بضاية اطفاؿ الشوارع الا انو

 8/3/3161تاريخ  667كرقم  32/3/3162تاريخ  381الاسباب البٍ اكردتها ادارة الابحاث كالتوجيو في كتابيها رقم 
يرل اف احداث كحدة مركزية لدل كزارة الشؤكف الاجتماعية تسمى " كحدة ابغماية الاجتماعية للبحداث" تتبع بؽا  –

 كحدة الصلبحيات كابؼهاـ على النحو ابؼتقدـ بيانو اعلبه. كحدات فرعية في المحافظات،من شأنو اف يتعارض ك 
 37/7/6772تاريخ 5122كبابؼقابل فاف ىذا المجلس يرل التوصية باعداد مشركع مرسوـ يرمي افُ تعديل ابؼرسوـ رقم

لبكها كبغظ )تنظيم كزارة الشؤكف الاجتماعية...( بعهة إضافة ابؼهاـ ابؼطلوبة افُ مهاـ دائرة بضاية الاحداث كزيادة م
بؾموعة من الوظائف فيو بدا يلبي ابغاجة ابؼبتغاة من الاحكاـ ابعديدة البٍ تضمنها اقبَاح القانوف موضوع البحث كيتوافق 

 معها كبدا لا يتعارض مع دكر كزارة العدؿ في بضاية الاحداث.
 

تاريخ  0424قم : الرأي ر  تحديد رتبة وراتب مدخل المعلومات في وزارة الشؤوف الاجتماعية 07-02
 ) وزارة الشؤوف الاجتماعية ( 08/8/4102

 
)برديد شركط التعيبْ ابػاصة الاضافية لبعض كظائف 61/2/3112تاريخ  63181بؼا كاف ابؼرسوـ رقم        

ية في ابؼعلوماتية في الادارات العامة...( قد نص من ابؼادة الاكفُ منو على برديد شركط التعيبْ ابػاصة لوظائف ابؼعلومات
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الادارات العامة كابؼؤسسات العامة ابؼشمولة بصلبحيات بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼبينة في البندين اكلان )كظائف الفئة الثالثة( 
 كثانيان )كظائف الفئة الرابعة (.

 
في كبؼا كاف يتببْ اف كظيفة مدخل معلومات قد كردت من ببْ كظائف الفئة الرابعة المحددة شركط التعيبْ فيها  

 البند )ثانيان( ابؼشار اليو اعلبه .
 

كبؼا كانت الشركط ابؼطلوبة للتعيبْ بوظيفة مدخل معلومات في الادارات العامة كابؼؤسسات العامة ابؼشمولة 
 بصلبحيات ىذا المجلس ىي التالية : 

 شهادة البكالوريا الفنية في بربؾة ابغاسبات الالكبَكنية أك في المحاسبة كابؼعلوماتية. -
 ك شهادة التأىيلية ابؼهنية العليا في بربؾة ابغاسبات الالكبَكنية .أ

 أك شهادة البكالوريا اللبنانية مع سنبٍ خبرة في إدخاؿ ابؼعلومات. -
  

من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼتعلقة بشركط الاشبَاؾ ابؼطلوب توفرىا في كل طالب  /1/كبؼا كاف يتببْ من نص ابؼادة 
عة كالثالثة، انو ييشبَط للتعيبْ في الرتبة الاكفُ من الفئة الرابعة حيازة شهادة القسم الثاني من كظيفة في احدل الفئتبْ الراب

البكالوريا اللبنانية أك شهادة معادلة بؽا كللتعيبْ في كظائف الرتبة الثانية من ىذه الفئة حيازة شهادة البكالوريا اللبنانية 
 القسم الاكؿ أك شهادة معادلة بؽا.

 
و كاستنادان للبحكاـ التشريعية كالتنظيمية اعلبه فاف كظيفة مدخل معلومات ىي من ضمن كظائف الفئة كبدا ان 

 الرابعة الرتبة الاكفُ في ابؼلبؾ الادارم العاـ.
  

ابؼتعلقة بانشاء دكائر للمعلوماتية كبرديد كظائفها، انها  كبؼا كاف يتببْ من ابعداكؿ ابؼلحقة بابؼراسيم التالية
 :رتبة كراتب بؿرر في ابؼلبؾ الادارم العاـيفة مدخل معلومات حددت لوظ

 )انشاء دائرة للمعلوماتية في ملبؾ كزارة الصحة العامة(. 2/1/3116تاريخ  5822ابؼرسوـ رقم  -
 )انشاء مركز ابؼعلوماتية القضائية كالقانونية في كزارة العدؿ(. 62/61/6772تاريخ  2618ابؼرسوـ رقم  -
)تعديل شركط التعيبْ في ملبؾ ابؼعلوماتية في ابؼديرية العامة لرئاسة بؾلس  1/1/6772تاريخ  2521 ابؼرسوـ رقم -

 الوزراء كركاتب بعض الوظائف فيو(.
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الرتبة الاكفُ كركاتبها بؿددة في –في ابؼلبؾ الادارم العاـ ىي من كظائف الفئة الرابعة  بؿرركبؼا  كانت كظيفة 
 )رفع ابغد الادنى للركاتب كالاجور...( . 26/63/3118تاريخ  12لحق بالقانوف رقم ابعديد ابؼ -1 -ابعدكؿ رقم
 

لرتبة  بفاثلةلذلك، فإف ىذا المجلس يرل اف رتبة كراتب كظيفة مدخل معلومات في كزارة الشؤكف الاجتماعية 
 12/3118ديد من القانوف رقم ( ابع1الرتبة الاكفُ ، كركاتبها بؿددة في ابعدكؿ رقم ) –كراتب كظائف الفئة الرابعة 

 ابؼذكور اعلبه. 
 

      31/8/3161تاريخ  6611الرأم رقم :  إحداث دائرة المعلوماتية في ملاؾ وزارة الخارجية والمغتربين 07-02
 ) وزارة الخارجية والمغتربين ( 

 
كؿ يتعلق بدلبؾ الأيتضمن ست مواد ، كأبغق بو جدكلاف إثناف : موضوع البحث تببْ أف مشركع ابؼرسوـ  

 .بوظائف ملبؾ ابؼعلوماتية المحدث بدوجب ابؼشركع ابؼقبَح   :الدائرة كالثاني
 

قد رأت أنو سبق بؽا بكتابها رقم  7/8/3161تاريخ  6611كتببْ أف إدارة الأبحاث كالتوجيو بكتابها رقم  
ة ابػارجية كابؼغبَببْ مرتبطة أف كافقت على إحداث دائرة للمعلوماتية في ملبؾ كزار  21/63/3162تاريخ  3781

مباشرة بالأمانة العامة للوزارة بعد حذؼ قسمي البربؾة كالتجهيز من ملبؾ الدائرة ، ثم عادت ىذه الإدارة بدوجب كتابها 
عند دراسة مشركع مرسوـ  3781/3162كأكدت على مضموف كتابها السابق رقم  32/2/3165تاريخ  762رقم 

/ مراكز لرؤساء أقساـ بتسميات بـتلفة منها ما ىو غبّ معتمد في 61ظيفيان من بينها // مركزان ك  35جديد يلحظ / 
 ابؼلبؾ الإدارم العاـ ) رئيس شعبة ، مهندس بؿلل اجراءات ... ( . 

أما في ما خص مشركع ابؼرسوـ موضوع ابؼعاملة ابغاضرة ، فقد رأت إدارة الأبحاث كالتوجيو أنو بىتلف عن ابؼشركعبْ 
/ مركزان كظيفيان بتسميات بـتلفة عن التسميات الواردة في  61فهو يلحظ ملبكان لدائرة ابؼعلوماتية مؤلفان من /  السابقبْ

،  3781/3162ابؼشركعبْ السابقبْ ككذلك عن التسميات البٍ كافقت ىذه الإدارة على بغظها بدوجب كتابها رقم 
لإلكبَكني ككظيفة منسق رئيس مشركع بالإضافة إفُ كظائف كىو يتضمن قسمان للبتصالات كقسمان للؤرشيف كالتوثيق ا

 أخرل .
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 كتببْ أف إدارة الأبحاث كالتوجيو ، كبعد درس مشركع ابؼرسوـ ابؼرفق كابعدكلبْ ابؼلحقبْ بو ، قد رأت ما يلي :
 : في ما خص ملبؾ الدائرة:  أولاً 

/ مركزان كظيفيان  63بدوجب كتابيها السابقبْ كابؼؤلف من / اف ابؼلبؾ الذم سبق لإدارة الأبحاث كالتوجيو أف كافقت عليو 
كأف توسيع ملبؾ الدائرة من شأنو ابهاد ىيكلية فضفاضة بوظائف متعددة تتشابك ، يراعي حاجة الوزارة كحجمها ، 

 3781/3162مهامها بفا ينعكس سلبان على الإنتاجية ، كبالتافِ فإف الدراسة البٍ أجرتها الإدارة بدوجب كتابها رقم 
كابؼبنية على معايبّ علمية كتنظيمية سليمة تبقى ىي الأساس مع إمكانية إجراء تعديل بسيط في ابؼلبؾ من ضمن العدد 

/ بأخصائي أمن أنظمة  6/ مركزان كظيفيان ( ، بحيث يتم تدعيم ابؼلبؾ باستبداؿ فبِ صيانة عدد /  63ابؼقبَح بغظو ) / 
الإدارة  أخصائي الصيانة ابؼقبَح بغظو ىو أخصائي صيانة شبكات ، كقد أدرجت / ، كأف يكوف 6معلوماتية عدد / 

 ابؼلبؾ أدناه الذم توافق على اعتماده للدائرة ابؼقبَح إحداثها :

 الوظيفة
العدد الذي توافق إدارة الأبحاث والتوجيو على 

 لحظو
 6 مهندس رئيس دائرة ابؼعلوماتية أك رئيس دائرة ابؼعلوماتية

 2 للمبرمج بؿ
 6 أخصائي صيانة شبكات

 6 أخصائي أمن أنظمة معلوماتية
 2 مدخل معلومات

 3 فنػي صيانة
 04 المجموع

 
 : في ما خص ابؼهاـ ابؼقبَحة للوظائف ابؼلحوظة في ابؼلبؾ:  ثانياً 

تنظيمية بردد ال حذؼ ىذه ابؼهاـ لأف ابؼراسيم 3781/3162أنو سبق لإدارة الأبحاث كالتوجيو أف رأت بكتابها رقم 
مهاـ الوحدات الإدارية كليس مهاـ الوظائف البٍ بهب أف تصدر بقرار من الوزير بعد استطلبع رأم التفتيش ابؼركزم 

 . 666/57/ من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  2عملبن بنص ابؼادة / 
 : في ما خص ملء ابؼراكز الشاغرة بطريقة التعاقد:  ثالثاً 

بطريقة التعاقد ابؼقبَح في ابؼادة ابػامسة من مشركع  قد أبدت رأيها بشأف ملء ابؼراكز الشاغرة اف إدارة الأبحاث كالتوجيو
أف ابؼعلوماتية أصبحت الذم بيٌنت فيو  21/63/3162تاريخ  3781ابؼرسوـ ابؼرفق ، حيث عطفت على كتابها رقم 
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كحدات ابؼعلوماتية بـتلفة عن الوحدات  من صلب عمل الإدارات العامة كبالتافِ لا مبرر أف تكوف أصوؿ التعيبْ في
، لا سيما كأف بـتلف الاختصاصات ابؼتعلقة بابؼعلوماتية أصبحت متوفرة في بـتلف ابعامعات كابؼعاىد الربظية لإداريةا

 كابػاصة في لبناف.
 

 : في ما خص شركط التعيبْ الواردة في ابعدكؿ ابؼلحق بدشركع ابؼرسوـ:  رابعاً 
رقم  إفُ أف الشركط ابؼقبَحة في مشركع ابؼرسوـ ابؼرفق بزتلف عن الشركط المحددة بدوجب ابؼرسوـ لفتت الإدارة النظر

) برديد شركط التعيبْ ابػاصة الإضافية لبعض كظائف ابؼعلوماتية في الإدارات العامة  61/2/3112تاريخ  63181
ف أحكاـ ابؼرسوـ ابؼذكور تشمل كافة الإدارات كابؼؤسسات العامة ابؼشمولة بصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية ( ، علمان أ

 العامة .
 

 : في ما خص إضافة مهاـ أخرل إفُ مهاـ الدائرة:  خامساً 
ييضاؼ إفُ ىذه » ما ييستفاد من عبارة  اعتبرت إدارة الأبحاث كالتوجيو أف إضافة مهاـ جديدة إفُ مهاـ الدائرة كىو

، الواردة في نهاية ابؼادة الثانية ، ىو « اتية كالاتصالات كذلك بقرار من الوزير ابؼهاـ الأعماؿ غبّ ابؼذكورة العائدة للمعلوم
 666/57/ من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  2أمر يتطلب تعديل ابؼرسوـ كلا بيكن أف يصدر بقرار من الوزير ، فابؼادة / 

زراء بردد عدد الدكائر كالأقساـ في كل بدراسيم تتخذ في بؾلس الو تنظم الوزارات » نصت في فقرتها الأكفُ على ما يلي: 
منها ، كتعبْ الصلبحيات العامة ككيفية توزيع ىذه الصلبحيات ببْ بـتلف ابؼديريات العامة كابؼديريات كالدكائر 

 ، كبالتافِ رأت الإدارة حذؼ العبارة ابؼشار إليها أعلبه من نص ابؼادة الثانية من مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح . «كالأقساـ 
 

كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل الأخذ برأم إدارة الأبحاث كالتوجيو ، كيبدم ما يلي بشأف مشركع ابؼرسوـ  
 موضوع البحث:

 : في ما خص تسمية الدائرة – 0
قد كافق على استحداث دائرة للمعلوماتية في كزارة  2/61/3163تاريخ  58اف قرار بؾلس الوزراء رقم  

 وف من مهامها برقيق التشبيك الألكبَكني .ابػارجية كابؼغبَببْ يك
 

ابؼلبؾ الذم توافق على بغظو لدائرة  7/8/3161تاريخ  6611إف إدارة الأبحاث كالتوجيو حددت بكتابها رقم  
ابؼعلوماتية حيث يتببْ أنها فَ توافق على تضمبْ ابؼلبؾ قسمان للبتصالات ، الأمر الذم مقتضاه تعديل اسم الدائرة 

 داثها بحيث تصبح دائرة ابؼعلوماتية .ابؼقبَح إح
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 : في ما خص ابؼهاـ ابؼقبَحة للدائرة – 4
( من 2ابؼقبَحة في البند )« شراء الأجهزة كابؼعدات ابػاصة بالاتصالات كالكمبيوتر كابؼكننة » اف مهمة  -أ  

بٍ ىي من صلبحية الوحدة الإدارية البٍ ابؼادة الثانية من ضمن مهاـ الدائرة ، تعتبر جزءان من عملية إبراـ صفقة الشراء كال
تتوفُ الشؤكف ابؼالية في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ ) مديرية الشؤكف الإدارية كابؼالية ( ، كبالتافِ فإف ىذه ابؼهمة لا تدخل 

 ضمن مهاـ دائرة ابؼعلوماتية .
هة أف إضافة مهاـ جديدة إفُ بع 6611/3161كعطفان على ما أكردتو إدارة الأبحاث كالتوجيو في كتابها رقم 

مهاـ الدائرة يتطلب تعديل ابؼرسوـ كلا بيكن أف يصدر التعديل بقرار من الوزير عملبن بأحكاـ الفقرة الأكفُ من ابؼادة 
 ، فإنو يقتضي حذؼ السطر الأخبّ من ابؼادة الثانية ابؼقبَحة. 666/6757الرابعة من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

 
كفُ من مشركع ابؼرسوـ تنص على إبغاؽ الدائرة بالأمانة العامة لوزارة ابػارجية كابؼغبَببْ ، اف ابؼادة الأ –ب  

الرابعة اقبَاح ما كبالتافِ فإف مهاـ الدائرة بهب أف يشمل كفي ما يتعلق بابؼهمة الأكفُ كابؼهمة ابػامسة الواردة في ابؼادة 
املة لعمل ابؼعلوماتية كأعماؿ ابؼكننة في الوزارة ، كاقبَاح تدريب تراه مناسبان على الأمبْ العاـ من برامج كأنظمة متك

 لعاملبْ عليها ، على أف يعود للؤمبْ العاـ اعتمادىا كونو الرئيس ابؼباشر لرئيس الدائرة .ا
 

من ابؼادة الثانية بعهة الاتفاؽ مع الإدارات ابؼختصة لتأمبْ البركتوكولات ابػاصة  1اف ما كرد في البند  –ج  
 بالاتصالات الدكلية بىرج عن نطاؽ مهاـ دائرة ابؼعلوماتية بفا يقتضي معو حذؼ البند ابؼذكور .

 
 : في ما خص التعيبْ في ملبؾ الدائرة – 3

على إمكانية ملء الوظائف في ملبؾ الدائرة في مرحلة أكفُ كعند  ف ابؼادة ابػامسة من مشركع ابؼرسوـ تنصا 
 ط توفر ابؼؤىلبت ابؼطلوبة لكل كظيفة كعلى أف تقبَف العقود بدوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية .شر  بطريقة التعاقدالاقتضاء ، 

 
اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفي معرض إبداء رأيو في مشركع قانوف يتعلق بالتعويضات ابؼمكن اعتمادىا بعميع 

على ضركرة إحداث  63/7/3165تاريخ  772/3165 – 2135/3162العاملبْ في ابؼعلوماتية قد أكد بكتابو رقم 
كحدات للمعلوماتية في بـتلف الإدارات العامة كدبؾها بابؽيكليات التنظيمية ابغالية ، كفي ما خص اقبَاح ملء الوظائف 

تية ، فقد رأل ىذا المجلس في اختصاصات ابؼعلوماتية بالتعاقد كاقبَاح إحداث ملبؾ تعاقدم خاص باختصاصيي ابؼعلوما
 :ما يلي
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الأصالة في ابؼلبؾ الإدارم استثناء على التعيبْ بالتعاقد ابؼنصوص عليو في الفصل الرابع من نظاـ ابؼوظفبْ ىو ف بدا أ» 
/ من النظاـ ابؼذكور بؼدة بؿددة كللقياـ بعمل معبْ يتطلب معارؼ أك  81، فالتعاقد يتم كفق أحكاـ ابؼادة / العاـ

لا بيكن التعيبْ  لغاية ، أم في حالات استثنائية حيثمؤىلبت خاصة ضمن حدكد الاعتمادات ابؼخصصة بؽذه ا
بالأصالة بسبب عدـ بغظ ابؼهاـ ابؼطلوب التعاقد عليها في ابؼلبؾ ، كبسبب ابؼؤىلبت العلمية كابػبرات العملية ابػاصة ، 

التقاعدم  كيرعى العقد العلبقة ببْ الطرفبْ ، كقد نص ابؼشرع على إفادة ابؼتعاقدين من تعويض الصرؼ دكف ابؼعاش
كالبٍ تتجدد سنويان تبعان  الطبيعة ابؼؤقتة للعلبقة بابؼتعاقدينخلبفان بؼوظفي ابؼلبؾ الإدارم العاـ مؤكدان بذلك على فكرة 

 . 3/5/6771تاريخ  61682بغاجة الإدارة ، كقد كضعت أحكاـ التعاقد كأصولو بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 

فَ تعد من الاختصاصات النادرة ، لأف ابعامعة اللبنانية كابعامعات كبدا أف اختصاصات ابؼعلوماتية على تنوعها  
الشهادات موجودين بكثرة في ابػاصة كابؼعاىد الربظية كابػاصة في لبناف تيدرس ىذه الاختصاصات كأصبح حاملو ىذه 

عهم بتعويضات كفَ يعد بشة حاجة بعذب أصحاب ىذه الاختصاصات للعمل في القطاع العاـ عن طريق التعاقد م، لبناف
مرتفعة كتنافسية مع القطاع ابػاص ، بفا يؤكد عدـ جواز بسييز العاملبْ في ىذه المجالات عن العاملبْ في بؾالات أخرل 

كبزصيصهم بتعويضات متميزة تتجاكز ركاتب  بفاثلة في أبنيتها ، كاقبَاح إدخابؽم إفُ القطاع العاـ عن طريق التعاقد
يضات ابؼتعاقدين في بؾالات أخرل ، لا سيما كأف مستول الشهادات كابؼؤىلبت العلمية موظفي الإدارات العامة كتعو 

كابػبرات العملية ابؼطلوبة في بؾاؿ ابؼعلوماتية في الإدارات العامة يتشابو مع ابؼستول ابؼطلوب للقياـ بدهاـ أخرل في ابؼلبؾ 
 الإدارم العاـ.

 
، لثانية كالثالثة سواء أكانت في بؾاؿ ابؼعلوماتية أك في بؾاؿ آخر اف الوظائف القيادية على مستول الفئتبْ اكبدا

تتطلب بفن يشغلها الاستمرارية كالاستقرار الوظيفي بؼمارسة ابؼهاـ الإدارية كالفنية ابؼناطة بها ، في حبْ أف ابؼتعاقد يرتبط 
متابعة شؤكف الوحدة البٍ يرأسها ارة بعقد سنوم للقياـ بعمل معبْ بهدد كفقان للحاجة بفا يتعارض مع موجب بالإد

 « .كبفارسة مهامو القيادية فيها 
 

 /81/تعديل ابؼادة ) 5/7/3118تاريخ  32فإنو كبعد صدكر القانوف رقم  –كإضافة إفُ ما تقدـ  –كما انو 
اة بهريها فإف التعاقد في الإدارات العامة أصبح يتم بدوجب مبار (، 63/1/6757تاريخ  663عي رقم ابَ شمن ابؼرسوـ الا

يتعاقد الوزير مع لبنانيبْ بؼدة بؿددة » ذكور على أف  بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، حيث نصت ابؼادة الأكفُ من القانوف ابؼ
لغاية في نطاؽ العدد كللقياـ بعمل معبْ يتطلب معارؼ أك مؤىلبت خاصة ، ضمن حدكد الاعتمادات ابؼخصصة بؽذه ا

 « .ها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للؤصوؿ ، كذلك بدوجب مباراة بهريالمحدد فيها
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كبدا أف الدخوؿ إفُ الوظيفة العامة سواء عن طريق التعيبْ بالأصالة أك بالتعاقد ، يتم نتيجة مباراة بهريها بؾلس 
ابػدمة ابؼدنية بزضع للؤسس كابؼعايبّ نفسها كتتبع الأصوؿ ذاتها دكف بسييز مرتبط بطريقة توفِ الوظيفة ، كما اف 

 يضات ابؼتعاقدين بردد بالاستناد إفُ جداكؿ ركاتب ابؼوظفبْ في ابؼلبؾ الإدارم العاـ .تعو 
 
كبدا أنو ، كاستنادان إفُ ما تقدـ ، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل أف يعتمد التعيبْ بالأصالة لإشغاؿ الوظائف  

 ابؼلحوظة في ملبؾ الدائرة كليس التعاقد ، كإف بدرحلة أكلية .
 
 : ما خص برديد طبيعة مباراة التعيبْ بأنها على أساس الألقابفي   – 2

ملبؾ الدائرة بؼباراة على  اف ابؼادة الرابعة من مشركع ابؼرسوـ نصت على إخضاع تعيبْ ابؼوظفبْ الفنيبْ فيبدا  
 أساس الألقاب بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية .

 
بؼباريات كاختيار أسلوب كطرؽ إجرائها كفق أنظمة كبدا أنو يعود لمجلس ابػدمة ابؼدنية كضع أسس إجراء ا

كتنظيمات أنيط بو أمر كضعها ) مباريات خطية ، مقابلبت شفهية ، دراسة مستندات ، ... أك بصع عدة كسائل معان ( 
لقياـ بها ، كبعد ككفقان بؼا يراه مناسبان تبعان لشركط التعيبْ المحددة قانونان كلطبيعة الوظيفة كابؼهاـ البٍ تتطلب من ابؼوظف ا

 التنسيق مع الإدارة ابؼعنية ، فإنو يقتضي حذؼ ابؼادة الرابعة بؽذا السبب.
 

 : في ما خص برديد كظائف ملبؾ الدائرة كابؼؤىلبت العلمية ابؼطلوبة  - 2
 : ملبؾ دائرة ابؼعلوماتية ابؼببْ في ابعدكؿ الأكؿ ابؼرفق بدشركع ابؼرسوـ –أ  
يو كنتيجة عدة دراسات قامت بها لثلبثة مشاريع مراسيم لتنظيم دائرة ابؼعلوماتية في كزارة إف إدارة الأبحاث كالتوج 

إفُ اعتماد ابؼلبؾ ابؼببْ في مبً   6611/3161ابػارجية كابؼغبَببْ ، خلصت في دراستها الأخبّة ابؼبينة في كتابها رقم 
استبداؿ ابعدكؿ ابؼقبَح ابؼتعلق بابؼلبؾ ، بابعدكؿ الذم  كتابها كابؼشار إليو في ىذا القرار أعلبه ، كبالتافِ فإنو يقتضي

 كافقت عليو إدارة الأبحاث كالتوجيو .
 

 : ابؼؤىلبت العلمية كابؼهاـ العائدة لكل كظيفة في ملبؾ الدائرة ابؼبينة في ابعدكؿ الثاني –ب  
حذؼ ابؼهاـ من ابعدكؿ بعهة  6611/3161عطفان على ما أكردتو إدارة الأبحاث كالتوجيو في كتابها رقم  

بقرار من الوزير ابؼشار إليو لأف ابؼراسيم التنظيمية بردد مهاـ الوحدات الإدارية كليس مهاـ الوظائف البٍ بهب أف تصدر 
تاريخ  666/ من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  2من ابؼادة /  3بعد استطلبع رأم التفتيش ابؼركزم عملبن بأحكاـ الفقرة 
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بردد بقرار من الوزير بعد استطلبع رأم إدارة التفتيش ابؼركزم ابؼهاـ البٍ بهب أف » ص على أف البٍ تن 63/1/6757
يقوـ بها كل موظف ، كالأصوؿ الواجب اتباعها في كل نوع من ابؼعاملبت كابؼهل الواجب إبقازىا فيها كتبلغ ىذه 

 اـ الوظائف في ىذا ابعدكؿ.، كبالتافِ فإنو يقتضي عدـ ذكر مه«لقرارات إفُ بؾلس ابػدمة ابؼدنيةا
 

 : أما في ما يتعلق بابؼؤىلبت العلمية ابؼذكورة في ابعدكؿ ابؼشار إليو أعلبه 
كبهدؼ توحيد شركط التعيبْ في كظائف  31/1/3112تاريخ  52بدا أنو ، تطبيقان لقرار بؾلس الوزراء رقم 

دة بعميع الإدارات العامة بؼلء ابؼراكز الشاغرة في كحدات ابؼعلوماتية كبسكينان لمجلس ابػدمة ابؼدنية من إجراء مباراة كاح
الذم تضمن برديدان لشركط التعيبْ ابػاصة  61/2/3112تاريخ  63118ابؼعلوماتية لديها ، صدر ابؼرسوـ رقم 

بدا  الإضافية لبعض كظائف ابؼعلوماتية في الإدارات العامة كابؼؤسسات العامة ابؼشمولة بصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية
يتوافق في حينو مع ابؼؤىلبت العلمية ابؼتوفرة في بؾاؿ ابؼعلوماتية كبدا يتناسب مع ابؼستول العلمي كالفبِ الواجب توفره ، 
لذلك فإنو يقتضي اعتماد ابؼؤىلبت العلمية ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوـ ، كىو النص القانوني النافذ ، عند كل اقبَاح 

 يو على شركط التعيبْ فيها .لإحداث كظائف كرد النص ف
 

كبدا أف إدارة الأبحاث كالتوجيو قد أشارت إفُ أف الشركط ابؼقبَحة في مشركع ابؼرسوـ ابؼرفق بزتلف عن الشركط 
، كأف أحكاـ ىذا ابؼرسوـ تشمل كافة الإدارات العامة ، كما اعتبرت  63118/3112المحددة بدوجب ابؼرسوـ رقم 

اشغاؿ دائرة ابؼعلوماتية من قبل مهندس أك من قبل غبّ مهندس حيث أشارت في ابعدكؿ  الإدارة ابؼذكورة أنو بيكن
 ابؼتعلق بدلبؾ الدائرة إفُ أف الوظيفة ىي مهندس رئيس دائرة ابؼعلوماتية أك رئيس دائرة ابؼعلوماتية .

 
شركط التعيبْ فيها  كبدا أف الوظائف البٍ كافقت إدارة الأبحاث كالتوجيو على إحداثها ، قد كرد النص على 

 باستثناء كظيفة اخصائي أمن أنظمة معلوماتية . 63118/3112بصيعان في ابؼرسوـ رقم 
 

 63118/3112لذلك فإنو يقتضي اعتماد ابؼؤىلبت العلمية مع ابػبرات العلمية ابؼشبَطة في ابؼرسوـ رقم  
مبرمج بؿلل ، اخصائي صيانة شبكات ، مدخل لوظائف مهندس رئيس دائرة ابؼعلوماتية أك رئيس دائرة ابؼعلوماتية ، 

 معلومات كفبِ صيانة .
 

كابػبرات العملية العلمية أما في ما يتعلق بوظيفة أخصائي أمن أنظمة معلوماتية فإنو يقتضي اعتماد ابؼؤىلبت  
 :التالية
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مية فنية أك إجازة فنية في ابؼعلوماتية إجازة جامعية في ابؼعلوماتية أك إجازة جامعية في ابؼعلوماتية الإدارية أك إجازة تعلي -
 الإدارية .

 مع خبرة سنة في أمن أنظمة ابؼعلوماتية. -
 سنوات في أمن أنظمة ابؼعلوماتية . 2أك شهادة الامتياز الفبِ في ابؼعلوماتية الإدارية مع خبرة 

سنوات في أمن أنظمة  2( في ىندسة الاتصالات كالشبكات مع خبرة D.U.Tأك الدبلوـ ابعامعي للتكنولوجيا )
 .ابؼعلوماتية

 
 : في ما خصٌ استشارة بؾلس شورل الدكلة – 2

من نظاـ بؾلس شورل الدكلة توجب  /51/مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح يتصف بالطابع التنظيمي كأف ابؼادة  بؼا كاف
أف مشركع ابؼرسوـ استشارة المجلس في مشاريع النصوص التنظيمية بفا يقتضي معو استشارة بؾلس شورل الدكلة بش

 ابؼذكور ، ذلك أف حيثياتو قد خلت من ذكر استشارة بؾلس شورل الدكلة كصيغة مسبقة قبل إصدار ابؼرسوـ .
 

 رواتػػب  08

 

وزارة ) 31/5/3162تاريخ  6621الرأم رقم  :استفادة الأجراء الموسميين من نسبة غلاء معيشة  0 - 08
 (الأشغاؿ العامة والنقل

 
تطلب بياف الرأم في مدل  7/5/3162/ص تاريخ 318الأشغاؿ العامة كالنقل بكتابها رقم  تببْ أف كزارة

احقية الاجراء ابؼوبظيبْ لدل كزارة الاشغاؿ العامة كالنقل بإعطائهم نسبة غلبء معيشة على اجورىم استنادان افُ ابغد 
تاريخ  25وزراء رقم قرار بؾلس الكافُ  35/6/3163تاريخ  1231 الادنى الربظي للبجور المحدد بابؼرسوـ رقم

31/61/3166 . 
 
/ع ، اف الاجراء ابؼوبظيبْ لدل كزارة 7671تببْ اف مديرية الصرفيات في كزارة ابؼالية قد اعتبرت بكتابها رقم ك 

) تعيبْ ابغد الادنى الربظي  35/6/3163تاريخ  1231الاشغاؿ العامة كالنقل غبّ مشمولبْ باحكاـ ابؼرسوـ رقم 
ابؼستخدمبْ كالعماؿ ابػاضعبْ لقانوف العمل كنسبة غلبء ابؼعيشة ككيفية تطبيقها( بل انهم بىضعوف لاحكاـ لاجور 

) النظاـ العاـ للبجراء( كرأت بالتافِ اف يعاد النظر بتصحيح اجورىم من  2/66/6772تاريخ  5882ابؼرسوـ رقم 
 ي للبجور في الادارات العامة.ابؼرجع ابؼختص بعد صدكر قانوف يقضي بتحديد ابغد الادنى الربظ
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تاريخ  671كتببْ اف رئاسة دائرة ابؼوظفبْ كاللوازـ في كزارة الاشغاؿ العامة كالنقل قد اعتبرت باحالتها رقم 
اف لا علبقة لمجلس ابػدمة ابؼدنية بتعيبْ الاجراء ابؼوبظيبْ كونهم لا بىضعوف لصلبحياتو ، حيث اف الوزير  8/2/3162

كلا بىضعوف  5882/72، كاف الاجراء ابؼوبظيبْ بىضعوف للمرسوـ رقم (عينهم )كالاصح يستخدمهمفقط ىو الذم ي
 / ؿ.ؿ.511.111كانهم بىضعوف للحد الادنى الربظي للؤجور كىو / 1231/3163للمرسوـ رقم 

 
 ر اعلبه.كتببْ اف مصلحة القضايا في الوزارة ابؼذكورة قد ايَّدت ما كرد في كتاب مديرية الصرفيات ابؼذكو 

 ، بنػاء عليػو
قد كافق على طلب كزارة الاشغاؿ العامة كالنقل  31/61/3166تاريخ  25بؼا كاف بؾلس الوزراء بقراره رقم 

استخداـ اجراء موبظيبْ كعناصر عاملة لتأمبْ اعماؿ جرؼ الثلوج كفتح كتعزيل الاقنية على كافة الطرؽ كعلى اعطائهم 
 د الادنى الربظي للبجور.تعويضات يومية بالاضافة افُ ابغ

 
 قد كافق على :  61/8/3163تاريخ  3كبؼا كاف بؾلس الوزراء بقراره رقم 

كافُ  6/3/3163اعطاء العاملبْ في القطاع العاـ زيادة غلبء ابؼعيشة البٍ اعطيت للقطاع ابػاص ابتداءن من تاريخ  -6
 حبْ اقرار قانوف تعديل كبرويل سلسلة الرتب كالركاتب.

 رة ابؼالية سلفة خزينة بؽذه الغاية تسدد بدوجب قانوف برويل سلسلة الرتب كالركاتب.اعطاء كزا -3
 

كبؼا كانت كزارة ابؼالية قد باشرت بدفع زيادة غلبء ابؼعيشة بعميع العاملبْ في القطاع العاـ اعتباران من شهر 
 .3163تشرين اكؿ 
 

خدمة الادارات العامة افُ  الاجراء العاملبْ في قد قسمت 5882/72كبؼا كانت ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم 
 : نوعبْ

 اجبّ عادم كاجبّ موبظي ، كقد عرفٌت الفقرة )ب( من ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ ابؼذكور الاجبّ ابؼوبظي على الشكل -
 : التافِ

 الاجبّ ابؼوبظي ىو الذم يستخدـ لفبَة موبظية . –" ب 
بذاه الدكلة، بعد انتهاء الفبَة ابؼوبظية البٍ استخدموا من اجلها، سول التقدبيات البٍ لا يبَتب للبجراء ابؼوبظيبْ أم حق 

 . يستفيدكف منها كفاقان لاحكاـ قانوف الضماف الاجتماعي "
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كبؼا كاف الاجراء ابؼوبظيوف لدل كزارة الاشغاؿ العامة كالنقل ىم من العاملبْ في القطاع العاـ كبالتافِ بىضعوف 
ابؼتعلق بالنظاـ العاـ للبجراء في الادارات العامة، كلا يستفيدكف  2/66/6772تاريخ  5882سوـ رقم لاحكاـ ابؼر 

 ابؼذكور اعلبه. 35/6/3163تاريخ  1231بالتافِ من احكاـ ابؼرسوـ رقم 
 

كبؼا كاف يستفاد من احكاـ الفقرة )ب( الآنفة الذكر اف الاجبّ ابؼوبظي الذم استخدـ لدل كزارة الاشغاؿ 
ابؼذكور  61/8/3163تاريخ  3كالنقل يستفيد من نسبة زيادة غلبء ابؼعيشة البٍ اقرىا بؾلس الوزراء بقراره رقم لعامة ا

اعلبه ، كذلك عن الفبَة ابؼوبظية البٍ استخدـ من اجلها دكف اف بوق لو الاستمرار في الاستفادة من ىذه الزيادة بعد 
 انتهاء فبَة استخدامو ابؼوبظية.

 
 32/66/3162تاريخ  6282الرأم رقم : ربعة متعاقدين لدى وزارة الصحة العامةالتعاقد لأديل بدلات تع 08-4

 ( رئاسة مجلس الوزراء)
 

بابؼوضوع ابؼتعلق بتعديل بدلات التعاقد لاربعة متعاقدين لدل الرأم بياف  تببْ أف رئاسة بؾلس الوزراء طلبت
 .ؿ. لكل من: / ؿ3.511.111كزارة الصحة العامة بحيث يصبح /

دائرة ابؼعلوماتية بتعويض شهرم كقدره حاليان  - ابؼتعاقد بصفة اخصائي كمبيوتر في الادارة ابؼركزية -
 /ؿ.ؿ. 6.383.111/

 /ؿ.ؿ. 6.522.111ابؼتعاقد بصفة مهندس بتعويض شهرم كقدره حاليان / -

اتية بتعويض شهرم كقدره حاليان ػ دائرة ابؼعلوم ابؼتعاقد بصفة اخصائي كمبيوتر في الادارة ابؼركزية -
 /ؿ.ؿ. 6.383.111/

 / ؿ.ؿ.  6.383.111/حاليان ابؼتعاقد بصفة بؿاسب بؾاز بتعويض شهرم كقدره  -

 
اف الوزارة تستند في تعديل بدلات  3/1/3162تاريخ  61783/6/62كتببْ من كتاب كزارة الصحة العامة رقم        

لهم تتطلب جهدان يفوؽ التعاقد ابؼعموؿ بو حاليان كاف الوزارة تهدؼ من خلبؿ تعاقد اصحاب العلبقة افُ اف طبيعة عم
التعديل ابؼذكور افُ برسبْ العمل الادارم عن طريق اعطاء حوافز بؼن بيلكوف مؤىلبت عالية كيؤدكف خدمات بفيزة 

 للبدارة. 
 
 



- 392 - 

 

 بناء عليو ،

ف أم تعديل يطرأ عليو يقتضي اف يتم كفقان بؼا كاف التعويض يعتبر عنصران جوىريان من عناصر العقد ، كا 
 للقوانبْ كالانظمة النافذة. 

 
 26/63/3118تاريخ  12ابعديدين ابؼلحقبْ بالقانوف رقم  -1-كرقم  -5-كبؼا كاف يتببْ من ابعدكلبْ رقم 

اب العلبقة كالبالغ في ابؼلبؾ الإدارم العاـ اف التعويض ابؼقبَح لكل من اصح –كالعائدين لسلسلة ركاتب الفئة الثالثة 
 من ابعدكلبْ الآنفي الذكر.  33/ؿ.ؿ يتجاكز راتب الدرجة 3.511.111/

 
كبؼا كاف يتببْ من ابؼهاـ ابؼوكلة افُ كل من ابؼتعاقدين ابؼشار اليهم اعلبه انها تدخل ضمن اطار ابؼهاـ البٍ جرل 

كالذم طرأت عليو زيادات طبيعية بحكم التدرج التعاقد عليها اساسان مع كل منهم مقابل التعويض الشهرم المحدد بؽم 
كبالتافِ فاف ىذا المجلس يرل انو ليس ىناؾ من اسباب قانونية موجبة  26/63/3162خلبؿ سنوات التعاقد كلغاية 

لتعديل تعويضات اصحاب العلبقة سيما كاف زيادة تعويضات اصحاب العلبقة كفقان بؼا ىو مقبَح من شأنها اف بزلق 
وظان ببْ كل منهم كببْ ابؼوظف الذم يقوـ بذات ابؼهاـ ) اخصائي كمبيوتر ، مهندس كبؿاسب بؾاز( ، الامر تفاكتان ملح

 الذم لا يستقيم قانونان لكونو بىرؽ مبدأ ابؼساكاة الذم يرعى الوظيفة العامة .
 

ران لا تشكل مبر تثنائية كبؼا كاف قياـ ابؼتعاقدين بأعماؿ تزيد عن الاعماؿ ابؼلحوظة في عقودىم كبذبؽم جهودان اس
الا انو يبقى في الإمكاف ، كفي حاؿ تببْ اف حجم الأعماؿ اك ابؼهاـ ابؼلقاة على عاتق قانونيان للتعديل ابؼطلوب ، 

ابؼتعاقدين اصحاب العلبقة تستدعي منهم القياـ بأعماؿ اضافية ، اف يصار افُ تكليفهم بالعمل الإضافي خارج دكامهم 
في عقود اتفاقهم كفقان للؤنظمة كالأصوؿ ابؼرعية الإجراء ، على اف لا يتم الا في حالة الضركرة كفي حاؿ  الربظي المحدد بؽم 

 كانت طبيعة العمل تستدعي ذلك . 
 

لا يسعو ابؼوافقة على لذلك ، فإف ىذا المجلس بالاستناد إفُ ما تقدـ كانسجامان مع رأيو الثابت في ىذا الشأف 
 التعديل ابؼقبَح . 
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 707/ الملحق بالقانوف رقم 01ين اثنين في بلدية طرابلس وفقاً للجدوؿ رقم /تحويل رواتب موظف    80-3
 (وزارة الداخلية والبلديات)  37/7/3162تاريخ  861الرأم رقم : 2/00/0998تاريخ 

 
يل ركاتب تطلب بياف الرأم بتحو  26/2/3162تاريخ  3835تببْ أف كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها رقم  

 . 161/78ابؼلحق بالقانوف رقم  61بصفة ملبحق كفقان للجدكؿ رقم موظفبْ إثنبْ في بلدية طرابلس 
 

الذم كافق فيو على برويل ركاتب  6/66/3166تاريخ  17بؼا كاف قد صدر عن بؾلس الوزراء القرار رقم ك 
كتعديلبتو، على  5/66/6778تاريخ  161قم ابؼلحقبْ بالقانوف ر  61ك 8 بعض ابؼوظفبْ الفنيبْ كفقان للجدكلبْ رقم

اف يطبق ىذا التحويل على الفنيبْ الذين صدرت لصابغهم أحكاـ من بؾلس شورل الدكلة ككذلك على باقي الفنيبْ 
 من بـتلف الإدارات العامة الذين ىم في حالات مشابهة كفَ يصدر لصابغهم أحكاـ من بؾلس شورل الدكلة.

 
الآنف الذكر اف برويل ركاتب بعض ابؼوظفبْ  17/3166ت قرار بؾلس الوزراء رقم كبؼا كاف يتببْ من حيثيا

 إبما يطاؿ حصران : 161/78ابؼلحقبْ بالقانوف رقم  61ك 8الفنيبْ كفقان للجدكلبْ رقم 
 الفنيبْ الذين تقدموا باستدعاء أماـ بؾلس شورل الدكلة كصدرت أحكاـ لصابغهم . -6

أك حالات مشابهة كفَ يصدر لصابغهم أحكاـ من بؾلس شورل  ىم في كضع مشابو الذين كالفنيبْ -3
 الدكلة.

بنا في كضع بفاثل لزملبئهم الفنيبْ الذين صدرت لصابغهم أحكاـ من بؾلس شورل   -- كبدا أف السيدين 
 .161/78ابؼلحق  بالقانوف رقم  61الدكلة تفيدىم بتحويل ركاتبهم كفقان لأحكاـ ابعدكؿ رقم 

بتحويل  --السيدين كل من اف طلب   ىذا المجلس لأر ، 17/3166ار بؾلس الوزراء رقم قر لذلك، كسندان ل
 أسوةن بزملبئو ابؼشار إليهم أعلبه، يقع موقعو السليم. راتبو

 
الرأم رقم  مدير عاـ المؤسسة العامة للأسواؽ الاستهلاكية : –تحديد راتب رئيس مجلس الإدارة  2 – 08

 ( . الوزراءمجلس رئاسة )  2/7/3162تاريخ  6763
 

، كبحكم كونو من ابؼتعاملبْ السابقبْ لدل كزارة ابؼهجرين ، قد جرل التعاقد معو سندان  ---بؼا كاف السيد  
تاريخ  127/3ابؼتعلق بالفائض ، بدوجب عقد الاتفاؽ رقم  5/2/3116تاريخ  5321لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 

 . 26/63/3162د تم بذديد التعاقد معو تباعان لغاية للقياـ بابؼهاـ المحددة في متنو ، كق 21/66/3113
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، اعتمد  ---كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كلأجل احتساب قيمة التعويض الشهرم الواجب إعطاؤه للسيد  
كالبٍ تنص على احتفاظ ابؼتعاقد بالتعويضات  5321/3116من ابؼرسوـ رقم  63من ابؼادة  3الأسس المحددة في البند 

 اف يتقاضاىا قبل إبغاقو .البٍ ك
 

كبؼا كاف صاحب العلبقة قد استفاد من الزيادة الدكرية البٍ تضاؼ على تعويضو الشهرم كل سنتبْ كذلك  
              3162، بحيث بلغ تعويضو الشهرم حبٌ نهاية العاـ  66/2/6787تاريخ  63سندان لأحكاـ قرار بؾلس الوزراء رقم 

 / ؿ.ؿ. 6,218,111/
 

بوصفو متعاقدان لدل كزارة ابؼهجرين كاف في كضع تعاقدم تطبق عليو الأحكاـ البٍ ترعى  ---ا أف السيد كبد 
ابؼتعاقدين في الإدارات العامة الذين كانوا من الفائض كما تطبق عليو بنود العقد ابعارم معو باعتبار أف العقد شريعة 

 ابؼتعاقدين .
 

رغان لمجلس إدارة ابؼؤسسة العامة للؤسواؽ الاستهلبكية قد أدل إفُ انتقاؿ رئيسان متف ---كبؼا كاف تعيبْ السيد  
صاحب العلبقة من الوضعية التعاقدية في الإدارة العامة إفُ الوضعية النظامية ابعديدة البٍ ترعاىا الأنظمة النافذة لدل 

 ابؼؤسسة العامة للؤسواؽ الاستهلبكية .
 

) إقرار مبدأ التفرغ  31/61/6775تاريخ  1312الرابعة من ابؼرسوـ رقم كبؼا كانت الفقرة الأكفُ من ابؼادة  
تطبق على » سابقان ( تنص على ما يلي :  –لرئيس بؾلس إدارة ابؼؤسسة العامة للؤسواؽ الشعبية كبضاية ابؼستهلك 

تعويضي التمثيل كالسيارة  رئيس بؾلس الإدارة ابؼتفرغ ، سلسلة ركاتب الفئة الثانية في ابؼلبؾ الإدارم العاـ كيستفيد من
ابؼخصصبْ بؼوظفي الفئة الأكفُ في ابؼلبؾ الإدارم العاـ ... ، كما يستفيد من تعويض ابغضور ابؼستحق لو كفقان للقوانبْ 

 « .كالأنظمة النافذة 
 

 12/3118( من القانوف رقم  2لذلك ، كبالاستناد إفُ ما تقدـ ، فإف راتب الدرجة الأكفُ من ابعدكؿ رقم )  
تبعان لوضعيتو النظامية ابعديدة ،  ---/ ؿ.ؿ. ىو الراتب ابؼستحق قانونان للسيد 6،321،111ابؼشار إليو آنفان كالبالغ /

 –ييضاؼ إليو التعويضات ابؼعطاة بنصوص قانونية نافذة كالبٍ بوق لو الاستفادة منها بحكم كونو رئيس بؾلس الإدارة 
 كية .مدير ابؼؤسسة العامة للؤسواؽ الاستهلب 
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الرأم  مدى استحقاؽ الأجر عن فترة التوقيف العدلي للأجير الذي أعلنت براءتو لعدـ كفاية الدليل: 2 – 08
 (المديرية العامة للدفاع المدني –وزارة الداخلية والبلديات ) 66/2/3165تاريخ  158رقم 

 
تاريخ  63265ابها رقم تببْ انو سبق لوزارة الداخلية كالبلديات اف عرضت على ىذا المجلس بكت 

الذين كاف قد أكقف من تاريخ  --قضية الاجبّ لدل ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني السيد  36/1/3161
من قبل قول الأمن الداخلي لأسباب أمنية  كمن ثم تم إخلبء سبيلو لقاء كفالة  61/1/3161كلغاية  31/2/3111

 في القضية البٍ كاف موقوفان صاحب العلبقة بصددىا.من دكف اف يصدر عن القضاء في حينو حكم  مالية،
 

قد  61/8/3161ابؼوجو افُ كزارة الداخلية كالبلديات بتاريخ  3111كتببْ اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 
أف ىو الش ا، فَ يلحظها النظاـ العاـ للؤجراء، كم --ىي حالة السيد  ااشار افُ اف حالة الأجبّ ابؼوقوؼ عدليان ، كم

كبالنظر  -( من نظاـ ابؼوظفبْ ، كقد رأل ىذا المجلس 68بالنسبة لوضع ابؼوظف ابؼوقوؼ عدليان كالذم عابعتو ابؼادة )
( من 38بؼدة توقيف صاحب العلبقة البٍ بذاكزت الثلبث سنوات كفي ضوء الأحكاـ القانونية النافذة كمنها ابؼادة )

افُ ابػدمة يعود تقديرىا افُ الإدارة ابؼعنية ، على أف  ---دة السيد أف إعا - 2/66/6772تاريخ  5882ابؼرسوـ رقم 
ليببُ في ضوئو على  يصار في حاؿ صدكر حكم بحق صاحب العلبقة افُ إيداع ىذا المجلس نسخة عن ابغكم ابؼذكور

 . الشيء مقتضاه
 

،  61/8/3161تاريخ  3111كتببْ اف الوزارة ابؼذكورة اكدعت بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، جوابان على كتابو رقم 
، الاجبّ لدل  --بحق السيد  7/6/3165تاريخ  6/3165نسخة عن ابغكم الصادر عن المجلس العدفِ برت الرقم 

 ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني ، كالذم قضى باعلبف براءة صاحب العلبقة لعدـ كفاية الدليل .
  

كاخلي سبيلو بتاريخ  31/2/3111بتاريخ  كاف قد جرل توقيفو كجاىيان   --كما أفادت اف السيد 
كلغاية صدكر القرار باعلبف براءتو ، كاف  38/66/3162ثم جرل توقيفو بؾددان لنفس الاسباب بتاريخ  61/1/3161

يطلب بدوجبو اسبَداد مستحقاتو ابؼالية البٍ  68/2/3165صاحب العلبقة قد تقدـ باستدعاء سجل لديكم بتاريخ 
من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو  68فبَة توقيفو احتياطيان استنادا افُ احكاـ الفقرة الثانية من ابؼادة حسمت من راتبو خلبؿ 

 ، كانكم تطلبوف  بياف الرأم في ىذا الشأف .
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 بناء عليو ،
كتعديلبتو )النظاـ العاـ  2/66/6772تاريخ  5882( من ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ رقم 2بؼا كانت الفقرة )

( قد اشبَطت لاستخداـ الاجبّ اف يكوف متمتعان بحقوقو ابؼدنية كغبّ بؿكوـ عليو بجناية اك بؿاكلة جناية من أم للبجراء
 نوع كانت اك بجنحة شائنة اك بؿاكلة جنحة شائنة.

 
بحق الاجبّ  7/6/3165تاريخ  6/3165كبؼا كاف يتببْ اف ابغكم الصادر عن المجلس العدفِ برت الرقم 

( منو باعلبف براءة صاحب العلبقة بعهة جنايبٍ التدخل في جناية ابػطف كفي جناية 62في البند ) ، قد قضى-السيد
 القتل ، لعدـ كفاية الدليل ، كبالتافِ فاف صاحب العلبقة ما زاؿ متمتعان بحقوقو ابؼدنية كباىليتو للبستمرار في عملو . 

 
لبٍ حسمت من راتبو طيلة فبَة توقيفو احتياطيان ، فاف اما بشأف طلب صاحب العلبقة اسبَداد مستحقاتو ابؼالية ا

لا يتضمن نصان يرعى كضعية الاجراء ابؼوقوفبْ عدليان على غرار  72/ 5882النظاـ العاـ للبجراء الصادر بابؼرسوـ رقم 
عدليان ىي  --سيد ( من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼتعلقة بابؼوظفبْ ابؼوقوفبْ عدليان ، كبالتافِ فاف فبَة توقيف ال68نص ابؼادة )

فبَة انقطاع عن العمل كلا بوق لو بالتافِ تقاضي ام اجر عن ىذه الفبَة نظران لغياب النص الذم بهيز ذلك للبجبّ ، 
حيث يقتضي في ىذا الشأف اعتماد قاعدة " لا اجر دكف عمل" ، كما يقتضي تطبيق مبدأ عدـ جواز الاثراء على 

 حساب الادارة .
 

على تعويضات بعض المتعاقدين  707/98( الملحق بالقانوف رقم 01يق الجدوؿ رقم )إمكانية تطب 2 – 08
 (وزارة الصحة العامة) 31/1/3165تاريخ  6568الرأم رقم  لدى وزارة الصحة العامة:

 
طلبت بياف الرأم حوؿ امكانية  8/1/3165تاريخ  7212/6/65كزارة الصحة العامة بكتابها رقم  بؼا كانت 

، على تعويضات بعض ابؼتعاقدين لديها بفن  5/66/6778تاريخ  161( ابؼلحق بالقانوف رقم 61رقم ) تطبيق ابعدكؿ
كتقبِ لصيانة ابؼعدات ، حيث يعتبر اصحاب العلبقة  ،كقابلة قانونية ،كبؿضر بـبرم ،يقوموف بدهاـ كظائف بفرض قانوني

 اف كظائفهم ابؼذكورة ىي من الوظائف الفنية .
 

 -الفئة الرابعة –( الآنف الذكر ابؼتعلق بتحويل سلبسل ركاتب ابؼلبؾ الادارم العاـ 61ف ابعدكؿ رقم )كبؼا كا        
الرتبة الثانية قد عدد الوظائف ابؼعنية بو كىم الفنيوف كالسلك ابػاص في الطبّاف ابؼدني كليس من بينها كظائف بفرض 

 عدات في كزارة الصحة العامة.كتقبِ لصيانة ابؼ ،كقابلة قانونية ،كبؿضر بـبرم ،قانوني
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قد كافق على برويل ركاتب بعض ابؼوظفبْ الفنيبْ  6/66/3166تاريخ  17كبؼا كاف بؾلس الوزراء بقراره رقم 
كتعديلبتو, على اف يطبق ىذا التحويل  5/66/6778تاريخ  161ابؼلحقبْ بالقانوف رقم  61ك 8كفقا للجدكلبْ رقم 

م احكاـ من بؾلس شورل الدكلة ككذلك على باقي الفنيبْ من بـتلف الإدارات على الفنيبْ الذين صدرت لصابغه
 العامة الذين ىم في حالات مشابهة كفَ يصدر لصابغهم احكاـ من بؾلس شورل الدكلة . 

 
الفنيوف فيدين منو ىم الآنف الذكر ، اف ابؼست 17/3166كبؼا كاف يتببْ من صراحة قرار بؾلس الوزراء رقم 

باقي الفنيبْ الذين ىم في حالات مشابهة كفَ يصدر لصابغهم بغهم احكاـ من بؾلس شورل الدكلة ك لصاالذين صدرت 
 احكاـ من بؾلس شورل الدكلة .

 
كلأجل برويل التعويضات الشهرية لأصحاب أنو في ضوء ما تقدـ ،  لذلك، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، يرل         

اف تكوف قد صدرت عن بؾلس شورل الدكلة احكاـ يقتضي ىو مطلوب, ( كفق ما 61العلبقة على ابعدكؿ رقم )
تاريخ  17لصابغهم اك لصافٌ اشخاص ىم في حالات مشابهة بغالاتهم, على بكو ما كرد في قرار بؾلس الوزراء رقم 

6/66/3166. 
 

اد في في الدرجة العليا من فرع الإعد 43المرجع الصالح لصرؼ رواتب وتعويضات طلاب الدورة  7 – 08
 (المعهد الوطني للإدارة) 1/3/3165تاريخ  225الرأم رقم  المعهد الوطني للإدارة:

 
تعيبْ كل من  66/7/3162تاريخ  557بؼا كاف يتببْ انو جرل بدوجب ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ رقم 

موظفبْ ، طالبان في ابؼعهد الوطبِ  الناجحبْ في ابؼباراة البٍ اجرتها ادارة ابؼوظفبْ في بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، موظفبْ كغبّ
قسم الادارة العامة كالقانوف البٍ تعد لوظائف الفئة  –للبدارة في الدكرة الثالثة كالعشرين في الدرجة العليا من فرع الاعداد 

 الثالثة الادارية.
 

انونية البٌ كبالاستناد افُ النصوص الق –قد حددت  557/3162كبؼا كانت ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 
كيفية تقاضي الطلبب في ابؼعهد من موظفبْ كغبّ موظفبْ ، - ترعى نظاـ الاعداد كالتدريب في ابؼعهد الوطبِ للبدارة

ركاتبهم كالتعويضات ابؼستحقة بؽم ، كما نصت الفقرة )د( من ابؼادة الثانية ابؼذكورة على اف "تصرؼ بصيع ركاتب 
الاعتمادات ابؼخصصة بؽذه الغاية في موازنة ابؼعهد الوطبِ للبدارة ، كتؤمن ىذه  طلبب الدكرة ابؼذكورة كتعويضاتهم من

 الاعتمادات ، عند الاقتضاء، كفقان للبصوؿ ابؼرعية الاجراء في ىذا الشأف ".
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كبؼا كاف ابؼعهد يطلب برديد ابؼرجع الصافٌ لصرؼ ركاتب كتعويضات الطلبب ابؼوظفبْ في دكرة الاعداد الثالثة  
ين بعهة ما اذا كاف الطالب ابؼوظف يستمر بتقاضي راتبو من ادارتو الاصلية اك انو يتقاضى ىذا الراتب من موازنة كالعشر 

( من نظاـ الاعداد كالتدريب كفي الفقرة )أ( من 1ابؼعهد ، كذلك في ضوء ما نصت عليو الاحكاـ الواردة في ابؼادة )
ا اف ابؼوظف ابؼعبْ طالبان في ابؼعهد يطبق عليو كضع ابؼوظف ابؼنتدب كمفادى 557/3162ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 

 ابؼنصوص عليو في نظاـ ابؼوظفبْ .
 

كبؼا كانت الاحكاـ البٍ ترعى ابؼوظف ابؼنتدب ابؼنصوص عنها في نظاـ ابؼوظفبْ تطبق على الطالب ابؼوظف  
 حكاـ الواردة في نظاـ الاعداد كالتدريب .طيلة فبَة كجوده في ابؼعهد كذلك في ابغدكد البٍ لا تتعارض مع الا

 
( منو على اف تصرؼ بصيع ركاتب 1كبؼا كاف يتببْ اف نظاـ الاعداد كالتدريب قد نص صراحة في ابؼادة )

،  557/3162الطلبب كتعويضاتهم من موازنة ابؼعهد ، كىذا ما تضمنتو الفقرة )د( من ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 
ضاه اف ابؼرجع الصافٌ لصرؼ ركاتب كتعويض النقل ابؼؤقت بعميع طلبب الدكرة الثالثة كالعشرين بدن الامر الذم مقت

 فيهم الطلبب ابؼوظفوف ىو ابؼعهد الوطبِ للبدارة .
  

  وظفبْ افُ تعاكنية موظفي الدكلة :اما بشأف انتساب الطلبب ابؼوظفبْ كغبّ ابؼ
قد نصت على اف " يطبق على ابؼوظف  557/3162ابؼرسوـ رقم بؼا كانت الفقرة )أ( من ابؼادة الثانية من 

ابؼعبْ طالبا في ابؼعهد طيلة كجوده في ابؼعهد كضع ابؼوظف ابؼنتدب ابؼنصوص عليو في نظاـ ابؼوظفبْ .أما الطالب غبّ 
 .كجوده في ابؼعهد موظفان متمرنان  ابؼوظف ، فيعتبر طيلة

 
قد نصت على اف "برتسب ابؼدة البٍ  557/3162ن ابؼرسوـ رقم كبؼا كانت الفقرة )ج( من ابؼادة الثالثة م

يقضيها الطالب ابؼوظف كغبّ ابؼوظف في ابؼعهد من اصل خدماتو الفعلية ، على اف تستوفى عنها المحسومات التقاعدية 
 العائدة بؽذه ابؼدة ".

  
بؼتابعة الدراسة كليس للعمل في ابؼعهد  كبؼا كاف كجود طلبب الدكرة الثالثة كالعشرين في ابؼعهد الوطبِ للبدارة ىو 

كبالتافِ فاف كوف ابؼعهد ىو مؤسسة عامة كبىضع لاحكاـ الضماف الاجتماعي ليس من شأنو التأثبّ على الوضع 
القانوني لطلبب الدكرة كالذم نصت عليو صراحة الاحكاـ الواردة في الفقرتبْ )أ( ك)ج( ابؼشار اليهما اعلبه اف بعهة 

فبْ الذين يعتبركف منتدببْ اك الطلبب غبّ ابؼوظفبْ الذين يعتبركف موظفبْ متمرنبْ كذلك طيلة كجودىم الطلبب ابؼوظ



- 399 - 

 

في ابؼعهد ، الامر الذم يستتبع الزامية انتساب الطلبب غبّ ابؼوظفبْ افُ تعاكنية موظفي الدكلة بجميع منافعو كموجباتو 
 اب الطلبب ابؼوظفبْ افُ التعاكنية .اعتباران من تاريخ التحاقهم بابؼعهد كاف يستمر انتس

 
 6222الرأم رقم  تحديد سلاسل رواتب موظفي السلك الخارجي خلاؿ وجودىم في الإدارة المركزية: 8 – 08

 (رئاسة مجلس الوزراء) 61/1/3165تاريخ 
 

ع ابداء الرأم في مشرك طلبت  3/1/3165/ـ.ص تاريخ 6231رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم  بؼا كانت 
 القانوف ابؼعجل الرامي افُ برديد سلبسل ركاتب موظفي السلك ابػارجي خلبؿ كجودىم في الادارة ابؼركزية .

 
كبؼا كاف يتببْ من مشركع القانوف موضوع البحث اف ابؼعنيبْ بو ىم موظفو السلك ابػارجي عند نقلهم للعمل   

 في الادارة ابؼركزية .
 

قة بدشركع القانوف اف برويل سلبسل الركاتب يتم على مرحلتبْ، التحويل الاكؿ كبؼا كاف يتببْ من ابعداكؿ ابؼرف 
 .6/1/3162كالتحويل الثاني اعتباران من  6/3/3163اعتباران من 
 

كبؼا كاف قد كرد في الاسباب ابؼوجبة بؼشركع القانوف ابؼعجل موضوع البحث اف  طبيعة عمل موظفي السلك 
عائلبتهم برمل التزامات اجتماعية خلبؿ عملهم في لبناف  كبزتلف نفقاتهم عن  ابػارجي توجب عليهم كعلى افراد

الكلفة البٍ يتكبدىا ابؼوظف الادارم، كما اف طبيعة عمل ىذا السلك خارج لبناف كطريقة التعيبْ كالنقل اليو تدؿ على 
 انو سلك بـتلف عن السلك الادارم .

 
 يرل :  بناءن على ما تقدـ فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية

)تنظيم كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ (  61/63/6757تاريخ  3885من ابؼرسوـ رقم  /23/بؼا كاف يتببْ اف ابؼادة 
 تنص على ما يلي : 

 " بزصص لاعضاء السلك ابػارجي الوظائف التالية : 
 الامبْ العاـ . -

 ابؼفتش العاـ . -

 ة فيها .مدير الشؤكف الادارية كالقنصلية كرئيس الدائرة القنصلي -
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 مدير الشؤكف السياسية كرؤساء الدكائر كالاقساـ فيها. -

 مدير الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كرئيسا دائرتبْ من دكائرىا. -

 رئيس دائرة الامم ابؼتحدة كابؼؤبسرات . -

ارجي أك من السلك كبهوز اف يشغل باقي كظائف الفئة الثالثة فما فوؽ في الادارة ابؼركزية موظفوف من السلك ابػ
 الادارم على السواء ".

 
 كبؼا كاف يتببْ من النص ابؼذكور اعلبه اف موظفي السلك ابػارجي يقوموف في الادارة ابؼركزية بدهاـ بؿض ادارية. 

 
، كابؼتعلقة باعطاء زيادات  5/66/6778تاريخ  161كبؼا كانت القوانبْ ابؼتعاقبة ، الصادرة قبل القانوف رقم  
يشة كبرديد سلبسل ركاتب ابؼوظفبْ في الادارات العامة فَ تكن تلحظ  بؼوظفي السلك ابػارجي، سواء اكانوا غلبء مع

في الادارة ابؼركزية اك في ابػارج،  سلبسل ركاتب خاصة بهم ، بل اف ىؤلاء كانوا يستفيدكف من سلبسل ركاتب موظفي 
الاغبَاب كالتعويضات الاخرل البٍ نص عليها مشركع القانوف ابؼلبؾ الادارم العاـ يضاؼ اليها ، عند الاقتضاء، بدؿ 

 )نظاـ كزارة ابػارجية كبرديد ملبكاتها العددية (. 68/1/6716تاريخ  6211الصادر بابؼرسوـ رقم 
 

كاتب موظفي ابؼلبؾ الادارم الذم حدد سلبسل ر  5/66/6778تاريخ  161كبؼا كاف يتببْ اف القانوف رقم  
ابؼلحقة بو برويلبن لسلبسل ركاتب موظفي السلك ابػارجي العاملبْ  61ك 65،  62ابعداكؿ رقم ، قد تضمن في العاـ

في ابػارج ، كما نص في ابؼادة الثانية منو على الغاء كافة التعويضات البٍ يتقاضاىا ابؼوظفوف بعد دبؾها باساس الراتب ، 
 في السلك ابػارجي.باستثناء بعض التعويضات كمن بينها بدؿ الاغبَاب ابؼخصص بؼوظ

 
كبؼا كاف موظفو السلك ابػارجي ىم من موظفي ابؼلبؾ الادارم العاـ كاف كانوا يعينوف استنادان افُ شركط  

خاصة للتعيبْ اسوة بسائر موظفي ابؼلبؾ الادارم العاـ ، بحيث اف كل كظيفة من كظائف ىذا ابؼلبؾ بؽا شركط خاصة 
 وفِ ام منها . للتعيبْ يقتضي توفرىا في ابؼرشحبْ لت

 
كبؼا كانت السلبسل ابؼلحقة بدشركع القانوف موضوع البحث من حيث انها تعبِ موظفي السلك ابػارجي عند  

نقلهم للعمل في الادارة ابؼركزية كطيلة عملهم فيها قد جاءت بـالفة للنهج ابؼعتمد لغاية تاربىو في برديد سلبسل ركاتب 
 موظفي السلك ابػارجي.
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ببْ اف العمل في بؾلس النواب جار على كضع سلبسل ركاتب جديدة بؼختلف اسلبؾ ككظائف كبؼا كاف يت 
 القطاع العاـ.

 
كبؼا كاف السبّ بدشركع القانوف ابؼعجل من شأنو اف بىلق تفاكتان ببْ ابؼعنيبْ بو كببْ سائر ابؼوظفبْ الذين 

 ات العامة الاخرل.يقوموف بدهاـ بفاثلة في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ اك في الادار 
 

كبؼا كاف موقف بؾلس ابػدمة ابؼدنية مستقر على تطبيق القواعد العامة البٍ ترعى التشريع كىي الشمولية ،  
 العمومية كابؼساكاة كبالتافِ فاف ىذا المجلس يرل اف ابؼشركع ابؼقبَح ، كاضافة بؼا تقدـ ، يتعارض كالقواعد ابؼذكورة.

 
ب ابؼوجبة للمشركع بعهة اف طبيعة عمل موظفي السلك الديبلوماسي توجب عليهم كبؼا كاف ما كرد في الاسبا

كعلى افراد عائلبتهم برمل التزامات اجتماعية خلبؿ عملهم في لبناف بزتلف نفقاتها عن الكلفة البٍ يتكبدىا ابؼوظف 
بشكل عاـ كالبٍ ترعى ركاتب القطاع الادارم ، لا يستقيم سببان قانونيان للخركج عن القواعد العامة البٍ ترعى التشريع 

 بيانو اعلبه.عاـ بشكل خاص على النحو ابؼتقدـ ال
 

تاريخ  3575/3162الرأم رقم  تعديل قيمة الحد الأدنى الرسمي للأجر اليومي للمستخدمين والعماؿ: 9 – 08
 (رئاسة مجلس الوزراء) 32/3/3165
 

ابؼذكور في  61/63/3162/ـ.ص تاريخ 2217رقم  تببْ اف رئاسة بؾلس الوزراء قد اكدعت بدوجب كتابها
تاريخ  1231مادتو الاكفُ افُ تعديل ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم ابؼرجع اعلبه ىذا المجلس مشركع مرسوـ يرمي في 

اليومي بدبلغ ستة كعشرين الف لبّة لبنانية كفقان لاحكاـ  بحيث تصبح " يعبْ ابغد الادنى الربظي للبجر 35/6/3163
" كالباقي دكف تعديل ، على اف يعمل  61/5/6711الصادر بتاريخ  21/11ابؼادتبْ الاكفُ كالثانية من القانوف رقم 

بقان للمستخدمبْ بهذا الاجر من تاريخ نشر ىذا ابؼرسوـ في ابعريدة الربظية كلا بوق للمؤسسات اسبَداد ما دفعتو سا
ابؼذكور  1231/3163اء الفقرة الثالثة من ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم الغ مادتو الثانية علىكينص في كالعماؿ لديها"، 

 اعلبه.
 

من دكف موافقة بؾلس ابػدمة  35/6/3163ابؼطلوب تعديلو قد صدر بتاريخ  1231بؼا كاف ابؼرسوـ رقم ك  
 ابؼدنية باعتبار انو يتعلق بابؼستخدمبْ كالعماؿ في القطاع ابػاص.
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قد قرر اعطاء العاملبْ في القطاع العاـ زيادة غلبء  61/8/3163تاريخ  3قراره رقم كبؼا كاف بؾلس الوزراء ب
كافُ حبْ اقرار قانوف تعديل كبرويل سلسلة الرتب  6/3/3163ابؼعيشة البٍ اعطيت للقطاع ابػاص ابتداء من 

قد استفاد منها العاملوف  1231/3163كالركاتب، كبالتافِ فاف الزيادة البٍ اعطيت للقطاع ابػاص بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 في القطاع العاـ كىم في جزء منهم مشمولوف بصلبحيات بؾلس ابػدمة ابؼدنية .

 
 كبؼا كانت القضية ابؼعركضة تتمحور حوؿ ابؼسألتبْ التاليتبْ :   

التاريخ الواجب اعتماده لتحديد ابغد الادنى الربظي للؤجر الشهرم كاليومي ابػاضع لزيادة غلبء ابؼعيشة  -6
 . 35/6/3163تاريخ  1231ابؼنصوص عليو في ابؼرسوـ رقم 

 .1231/3163تعيبْ ابغد الادنى الربظي للؤجر اليومي في ابؼرسوـ رقم  -3

 
 : في ابؼسألة الاكفُ:  اولاً 

      ابؼذكور أعلبه قد نصت على ما يلي:  35/6/3163تاريخ  1231بؼا كانت ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم  
، يعبْ ابغد الأدنى الربظي للؤجر الشهرم بدبلغ ستمئة كبطسة كسبعبْ ألف لبّة لبنانية كيعبْ 6/3/3163 " اعتبارا من

 ابغد الأدنى الربظي للؤجر اليومي بدبلغ ثلبثبْ ألف لبّة لبنانية ... " .
 
اجة كيعمل من ابؼرسوـ ابؼذكور قد نصت على أف ينشر ىذا ابؼرسوـ كيبلغ حيث تدعو ابغ /5/كبؼا كانت ابؼادة  

 " .  6/3/3163بو ابتداءن من 
كبؼا كاف من ابؼسلم بو علمان كاجتهادان أف النصوص القانونية يعمل بها من تاريخ صدكرىا كللمستقبل ، بحيث  

 تطبق مفاعيل ىذه النصوص على كل من كاف في ابػدمة الفعلية بتاريخ صدكرىا كعلى كل من يعبْ بتاريخ لاحق بؽا .
 

ابؼذكورتبْ أعلبه أف ابغد  1231/3163تببْ من نص ابؼادتبْ الثانية كابػامسة من ابؼرسوـ رقم كبؼا كاف ي 
، كأف زيادة غلبء ابؼعيشة يعمل بها أيضان ابتداءن من 6/3/3163الأدنى الربظي للؤجور يعمل بو ابتداءن من 

6/3/3163. 
 

" اعتباران من  مطلعها على ما يلي: قد نصت في 1231/3163كبؼا كانت ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم  
زيادة غلبء معيشة برتسب كفق  26/6/3163، تضاؼ افُ الاجر الذم كاف يتقاضاه الاجبّ بتاريخ 6/3/3163

 الآلية التالية :....".
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كأساس لتحديد الاجر الذم كاف يتقاضاه   26/6/3163كبؼا كاف ىذا النص قد اعتمد بشكل كاضح تاريخ  
اساسو يتم إضافة زيادة غلبء ابؼعيشة المحتسبة كفقان للآلية ابؼبينة في مبً ابؼادة الثالثة ابؼذكورة ، كالذم  الاجبّ الذم على

 كفقان بؼا ىو مببْ اعلبه . 6/3/3163على ضوئو يصبح ابغد الادنى الربظي للؤجر نافذان ابتداءن من تاريخ 
 

بوتسب -2قد نصت على ما يلي : "  1231/3163قم  ( من ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ ر 2كبؼا كانت الفقرة ) 
كيكوف  26/63/3166الفارؽ ببْ ابؼبلغ الابصافِ الناتج عن الفقرة السابقة كالاجر الذم كاف يتقاضاه الاجبّ بتاريخ 

 ".26/63/3166ىذا الفارؽ ىو الزيادة البٍ تضاؼ افُ الاجر الذم كاف يتقاضاه الاجبّ بتاريخ 
 

أحكاـ ىذه الفقرة انها حددت تاربىان آخر لإضافة الزيادة افُ الاجر الذم كاف يتقاضاه  كبؼا كاف يتببْ من 
، كذلك بدا يتناقض مع مطلع نص ابؼادة الثالثة ابؼذكور اعلبه ، الذم حدد تاريخ 26/63/3166الاجبّ بتاريخ 

كجود تاربىبْ مغايرين كأساس لتحديد الاجر ابػاضع لزيادة غلبء ابؼعيشة ، بحيث أدل ذلك افُ   26/6/3163
 لتحديد احتساب الزيادة على الاجر .

 
ىو بدثابة خطأ مادم يقتضي تصحيحو بحيث يعتمد تاريخ  26/63/3166كبؼا كاف كركد تاريخ  

 كأساس لتحديد الاجر الذم كاف يتقاضاه الاجبّ ابػاضع للزيادة.  26/6/3163
 

العمل تعطي العماؿ ابغق ابؼكتسب في تطبيق النصوص من قانوف  /57/كبؼا كانت ابؼادة  كفي مطلق الاحواؿ،
 البٍ تعطيهم شركطان اكثر فائدة .

 
يبلغ شهران كاملبن بحيث اف الاجراء قد  26/6/3163ك 26/63/3166كبؼا كاف الفاصل الزمبِ ببْ تاربىي 

اعتماد التاريخ الاحدث  يكونوف استفادكا خلبؿ ىذا الشهر من علبكات أك تدرج على اجورىم الشهرية، بفا يقتضي معو 
 . 26/6/3163يو الزيادة ، أم تاريخ كمعيار لاحتساب الاجر الذم تضاؼ ال

 
رل ابؼوافقة على ما كرد في مشركع ابؼرسوـ لناحية الغاء ىذا المجلس ي فإف -كبالاستناد افُ ما تقدـ-، لذلك

 . 1231/3163( من ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم 2الفقرة )
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 : في ابؼسالة الثانية: ثانياً 
قد عينت ابغد الادنى الربظي للؤجر اليومي  35/6/3163تاريخ  1231بؼا كانت ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم  

 بدبلغ ثلبثبْ الف لبّة لبنانية .
 

) تعيبْ ابغد الادنى  61/5/6711تاريخ  21/11كبؼا كاف ىذا ابؼرسوـ قد ببِ في حيثياتو على القانوف رقم 
 ر ابؼستخدمبْ ) العماؿ كمعدؿ غلبء ابؼعيشة ... (.لاجو 

 
يومان  31من القانوف ابؼذكور تنص على ما يلي : " ... يتألف الاجر الشهرم من اجرة  /3/كبؼا كانت ابؼادة 

 في الشهر على الاكثر للبجراء ابؼياكمبْ .... ".
 

ربظي اليومي يصبح نتيجة قسمة ابغد كبؼا كاف ينجم عن تطبيق احكاـ ىذا النص اف ابغد الادنى للبجر ال
يومان ( ، بحيث يكوف ابغد الادنى  31الادنى الربظي الشهرم على عدد الاياـ القصول في الشهر للبجراء ابؼياكمبْ ) أم 

 .1231/3163/ ؿ.ؿ. كما كرد في ابؼرسوـ رقم 21.111/ ؿ.ؿ. كليس /31.111الربظي اليومي الصحيح ىو /
 

كبنا ابعهتاف ابؼعنيتاف بعهة برديد ابغد الادنى لأجور ابؼستخدمبْ كالعماؿ -ل ككزارة ابؼالية كبؼا كانت كزارة العم 
قد اعتبرتا بكتابيهما ابؼذكورين اعلبه اف تعيبْ ابغد الادنى الربظي للؤجر اليومي بدبلغ ثلبثبْ  -ابػاضعبْ لقانوف العمل

لا يتوافق مع احكاـ ابؼادة الثانية من القانوف رقم  1231/3163الف لبّة لبنانية في ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 
 كانو يقتضي تصحيحو ، كذلك كفقان بؼا ىو مببْ اعلبه . 21/11
 

كبؼا كاف ىذا المجلس، كبالاستناد افُ ما تقدـ ، يرل ابؼوافقة على ما كرد في مشركع ابؼرسوـ بعهة تصحيح قيمة  
ابؼذكور  21/11دمبْ كالعماؿ بدا يتوافق كاحكاـ ابؼادة الثانية من القانوف رقم ابغد الادنى الربظي للؤجر اليومي للمستخ

اعلبه، دكف اف يكوف بؽذا التصحيح ابؼقبَح أم مفعوؿ رجعي يطاؿ ما قد يكوف قبضو الاجراء كابؼستخدموف ابؼعنيوف 
 .1231/3163تطبيقان لاحكاـ ابؼرسوـ رقم 
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زراعي في ملاؾ وزارة الزراعة على أساس جدوؿ رواتب أفراد احتساب راتب مهندس  أحقيةعدـ  01 – 08
 (وزارة الزراعة) 31/66/3165تاريخ  2121الرأم رقم  الهيئة التعليمية:

 
طلبت بياف الرأم حوؿ إمكانية احتساب  31/61/3165تاريخ  1732/2تببْ أف كزراة الزراعة بكتابها رقم 

تاريخ  116ويل ركاتب افراد ابؽيئة التعليمية ابؼرفق بالقانوف رقم راتب مهندس زراعي في ملبكها على اساس جدكؿ بر
 كتعديلبتو .  32/1/6771

 
بوظيفة مهندس زراعي متمرف  32/8/6771تاريخ  61851قد عبْ بدوجب ابؼرسوـ رقم  --تببْ اف السيد ك 

على اساس الالقاب لوظيفة مهندس من الدرجة السادسة في ملبؾ كزارة الزراعة كذلك سندان لنتائج ابؼباراة البٍ اجريت 
،كقد 37/5/6771تاريخ  612/3زراعي في بـتلف الادارات العامة كابؼعلنة نتائجها بقرار رئيس ادارة ابؼوظفبْ رقم 

الآنف الذكر في ابؼادة الثالثة منو على ما يلي : " بهرم توزيع ابؼوظفبْ الواردة ابظاؤىم  61851/71نص ابؼرسوـ رقم 
ـ على بـتلف الوحدات ضمن الادارات العامة ابؼعنية بقرار من الوزير ابؼختص كذلك خلبؿ مهلة بطسة في ىذا ابؼرسو 

 عشر يومان من تاريخ ابلبغ ىذا ابؼرسوـ الادارات العامة صاحبة العلبقة ".
 

ة الزراعية قد أبغق بدديرية الدراسات كالتنسيق ػ مصلحة التعليم كالارشاد الزراعي ػ ابؼدرس ---كتببْ اف السيد 
تنفيذان لاحكاـ ابؼادة الثالثة  32/7/6771تاريخ  226/6البقاع بدوجب قرار كزير الزراعة رقم  -ناصرية رزؽ  -الفنية 

 ابؼذكورة اعلبه. 61851/71من ابؼرسوـ رقم 
 بناء عليو ،

اريخ ت 1732بؼا كاف صاحب العلبقة باستدعائو ابؼسجل لدل مصلحة الديواف في كزارة الزراعة برقم 
، قد اعتبر اف راتبو كاف بهب اف بوتسب على اساس راتب موظف في سلك التعليم ، الا اف راتبو  63/61/3165

احتسب خلبفان لذلك على اساس انو مهندس في ملبؾ كزارة الزراعة ، كقد طلب تبعان لذلك ، تصحيح كضعو كاعطاءه  
 كافة حقوقو.

فَ يتمكن من مباشرة عملو في ابؼدرسة  ---كور اعلبه اف السيد كبؼا كاف يتببْ من كتاب كزارة الزراعة ابؼذ 
الزراعية الفنية في ناصرية رزؽ بسبب اقفاؿ ابؼدرسة في حينو ، كانو باشر عملو في مصلحة زراعة البقاع ػ دائرة التنمية 

 الريفية ، كانو ما زاؿ يعمل في ىذه ابؼصلحة حبٌ تاربىو.
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على راتب صاحب  116/71دـ ، تطبيق السلسلة ابؼوحدة ابؼلحقة بالقانوف رقم كبؼا كاف لا بيكن ، تبعان بؼا تق
 العلبقة طابؼا انو فَ يباشر عملو كمهندس زراعي في ابؼلبؾ التعليمي الزراعي الفبِ الربظي.

 
في دائرة التنمية الريفية، البٍ ىي كحدة ادارية  - لعملو في مصلحة زراعة البقاع ---كبؼا كانت مباشرة السيد 

ملبؾ كزارة الزراعة كاستمراره فيها لغاية تاربىو ، يستتبع احتساب راتبو على اساس انو مهندس زراعي في ابؼلبؾ الادارم 
تاريخ  161( ابؼتضمن برويل ركاتب ابؼهندسبْ كابؼلحق بالقانوف رقم 5العاـ ، كذلك كفقان للجدكؿ رقم )

الاجور كبرويل سلبسل ركاتب موظفي ابؼلبؾ الادارم العاـ .... ( كتعديلبتو )رفع ابغد الادنى للركاتب ك  5/66/6778
 كتعديلبتو. 116/71كليس كفقان بعدكؿ ركاتب افراد ابؽيئة التعليمية ابؼلحق بالقانوف رقم 

 
             الرأم رقم الرواتب والتعويضات التي يمكن اعتمادىا للعاملين في مجاؿ المعلوماتية: 00 – 08

 (رئاسة مجلس الوزراء) 63/7/3165تاريخ  772/3165 – 2135/3162
 

/ـ.ص تاريخ 711كرقم  62/6/3165/ـ.ص تاريخ 72تببْ أف رئاسة بؾلس الوزراء بكتابيها رقم 
طلبت بياف الرأم في مشركع تقدٌـ بو السيد كزير الدكلة لشؤكف التنمية الإدارية يتعلق بالتعويضات  36/2/3165

 ملبْ في ابؼعلوماتية عن طريق التعاقد .ابؼمكن اعتمادىا بعميع العا
 

ابؼوجو إفُ السيد كزير الدكلة لشؤكف التنمية الإدارية بتاريخ  6/ص5351كتببْ أف السيد كزير ابؼالية بكتابو رقم 
قد أفاد أف سلسلة الرتب كالركاتب ابػاصة بالتعاقد مع العاملبْ في بؾاؿ ابؼعلوماتية لدل الإدارات العامة  8/63/3162
بؼقبَحة ىي ذات السلسلة البٍ كانت مرفقة بدشركع قانوف يتعلق بإنشاء كتنظيم كحدات للمعلوماتية في الإدارات العامة ا

حيث خلصت إفُ  31/61/3163تاريخ  6/ص2883كالذم سبق لوزارة ابؼالية أف أبدت رأيها بشأنو بكتابها رقم 
 عدـ ابؼوافقة عليو كذلك للؤسباب التالية :

مع أحكاـ النصوص القانونية النافذة كابؼتعلقة بالوظيفة العامة كالإدارات العامة لا سيما منها نظاـ  لتعارضو -» 
 ابؼوظفبْ كتنظيم الإدارات العامة .

لأنو بيثل بموذجان للتشريع الذم يستهدؼ برقيق مصافٌ فئوية ، كبىالف أبسط مبادلء ثبات التشريع كعمومية  -
 التنظيمية .استقرار الأكضاع الإدارية ك 

لأف النظاـ الوظيفي كابؼافِ في ابؼلبؾ العاـ ىو كحدة لا تتجزأ كىذا ابؼشركع بهزؤه كونو يرمي إفُ إحداث قانوف  -
 استثنائي .
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 فضلبن عن ذلك يتببْ من مضموف السلسلة ما يلي :
ة ما ىو بؿدد للموظفبْ الفنيبْ أف ركاتب ابؼتعاقدين في الفئتبْ الثانية كالثالثة بحسب السلسلة تتجاكز بفوارؽ شاسع -

 في الفئتبْ ابؼذكورتبْ في القطاع العاـ مثل كظائف الأطباء كالصيادلة كابؼهندسبْ ...
 أف الاختصاصات في بؾاؿ ابؼعلوماتية باتت متوفرة بكثرة في سوؽ العمل كلا داع لتمييزىا عن باقي الاختصاصات . -

بَحة بؼوظفي ابؼعلوماتية في الفئتبْ الثانية كالثالثة تفوؽ الدرجات المحددة بدقارنة بسيطة يتببْ أف درجات التدرج ابؼق
 « .بؼوظفي الفئة الأكفُ في الإدارات العامة ، كىو أمر مستغرب كيتنافى مع منطق الأمور 

 
تاريخ  6/ص2883قد أكدٌ مضموف كتابو رقم  6/3162/ص5351كتببْ أف السيد كزير ابؼالية بكتابو رقم  

مقبَحان اعتبار كظائف ابؼعلوماتية من الوظائف الفنية كإبغاؽ ركاتبها ) سواء أكانت مشغولة من  31/61/3163
أف السلطتبْ » ابؼوظفبْ الدائمبْ أك ابؼتعاقدين (  بسلبسل ركاتب ابؼلبؾ الفبِ في الإدارات العامة ، كمشبّان إفُ 

لركاتب في القطاع العاـ ، بدا سيؤدم حكمان إفُ زيادة عادلة التشريعية كالتنفيذية تعابعاف حاليان موضوع سلسلة الرتب كا
 « .بعميع ابؼوظفبْ بدختلف فئاتهم كاختصاصاتهم بدن فيهم اختصاصات ابؼعلوماتية 

 
بدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كإدراكان منو لأبنية قطاع تكنولوجيا ابؼعلومات كالاتصالات في تطوير العمل ك  

كومة الالكبَكنية كفي تفعيل عملية التنمية الشاملة نتيجة تطور تطبيقات ابؼعلوماتية ابغكومي كالوصوؿ إفُ ابغ
كاستخداماتها ، يؤكد على ضركرة إحداث كحدات للمعلوماتية في بـتلف الإدارات العامة كدبؾها بابؽيكليات التنظيمة 

ت بؼا في ذلك من انعكاس على زيادة فعالية ابغالية ، كاللجوء إفُ أنظمة ابؼعلوماتية كتكنولوجيا ابؼعلومات كالاتصالا
السرعة كالدقة كالنوعية الاتصاؿ كالتنسيق ببْ بـتلف إدارات الدكلة كتبادؿ ابؼعلومات كتوفبّىا لأصحاب القرار ب

، كتفادم التداخل في ابؼهاـ ببْ بـتلف الوحدات التنظيمية في الإدارة الواحدة أك ببْ بـتلف الإدارات ، ابؼطلوبة
ابنة في الوصوؿ إفُ إدارة فاعلة رشيدة كقادرة على التعامل مع ابؼعلومات في بـتلف الظركؼ كمعابعتها بشفافية كللمس

ككفاءة . كما يعتبر المجلس أف إدخاؿ نظاـ ابؼعلوماتية كتقنياتها كالاستعانة بكوادر لإدارتها كتشغيلها لو الأثر الكببّ في 
لقرار كتقليص حجم ابؽيكل التنظيمي كابغد من الإزدكاج الوظيفي داخل الإدارة برسبْ أداء الإدارة على مستول ابزاذ ا

الواحدة كببْ الإدارات، كىذا ما يتوافق مع توجو ابغكومة في إنشاء شبكة كطنية حكومية تربط بصيع الوزارات كالإدارات 
لاتصالات في ابغكومة الإلكبَكنية العامة بعضها ببعض من جهة ، كالوصوؿ إفُ نظرة موحدة لاسبَاتيجية ابؼعلومات كا

 من جهة ثانية ، مع التأكيد على كجوب سد النقص في ابؼوارد البشرية في بؾاؿ ابؼعلوماتية .
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كبدا أف ابؼشركع ابؼقبَح جاء خاليان من أحكاـ قانونية على النحو ابؼعتمد في صياغة النصوص القانونية  كقد 
وماتية موجودة في ملبكات الإدارات العامة كأخرل غبّ موجودة كبودد اقتصر على جدكؿ يلحظ تسميات لوظائف معل

كظائف ابؼعلوماتية » فئتها كرتبتها كمهامها كركاتبها كابؼؤىلبت العلمية كابػبرات العملية ابؼطلوبة في من يشغلها بعنواف 
للفئتبْ « بالتعاقد  –تب كالركاتب بالر » ، كقد أيرفق بابؼشركع جدكلاف آخراف يتعلقاف « في الإدارات العامة بالتعاقد 

» الثانية ) رتبة أكفُ كرتبة ثانية ( كالثالثة ) رتبة أكفُ كرتبة ثانية( حيث بغيظ لكل فئة بطس خانات : الأكفُ بعنواف 
ب الرات» الرابعة بعنواف « دكاـ ربظي  –راتب ابؼلبؾ » ، الثالثة بعنواف  « راتب الفنيبْ » ، الثانية بعنواف «الدرجة 
 كفَ يتم إدراج جدكؿ يتعلق برتب كركاتب الفئة الرابعة .« قيمة الدرجػة » كابػامسة بعنواف « دكاـ ربظي  –بالتعاقد 

 
كبدا أف اقبَاح ملء الوظائف في اختصاصات ابؼعلوماتية بالتعاقد كاقبَاح إحداث ملبؾ تعاقدم خاص  

 ر إليها أعلبه يستدعي إبداء ابؼلبحظات التالية : باختصاصيي ابؼعلوماتية كفق ما ىو مببْ في ابعداكؿ ابؼشا
) تعديل بعض أحكاـ تنظيم بؾلس ابػدمة ابؼدنية ( أعطى إدارة  31/3/3113تاريخ  8281إف ابؼرسوـ رقم   : أولاً 

دارات الأبحاث كالتوجيو صلبحية إعداد الدراسات التنظيمية الشاملة كإبداء الرأم في مشاريع النصوص ابؼتعلقة بتنظيم الإ
العامة كبرديد ملبكاتها كمهاـ الوحدات الإدارية كصلبحياتها ،  كبالتافِ فإف ما يتضمنو ابؼشركع ابؼرفق بعهة استحداث 
كظائف بتسميات جديدة في بـتلف بؾالات ابؼعلوماتية موزعة على الفئتبْ الثانية كالثالثة مع برديد مؤىلبت علمية 

تطلب برقيقان مسبقان تقوـ بو إدارة الأبحاث كالتوجيو في بؾلس ابػدمة ابؼدنية كخبرات عملية للمرشحبْ لإشغابؽا ، ي
كدراسة كاقعية كموضوعية تظهر احتياجات كل إدارة من الإدارات العامة إفُ اختصاصيبْ في بؾاؿ ابؼعلوماتية كابؼهاـ 

ت ابؼطلوب تأمينها كابؼهاـ ابؼطلوب ابؼطلوبة منهم من أجل برديد التسميات كابؼؤىلبت العلمية البٍ تتوافق مع ابغاجا
 القياـ بها .

 
كبدا أنو ، كعلى الرغم من أبنية تسميات ابؼعلوماتية ابؼقبَحة ، إلا أف احداث كظائف ككحدات للمعلوماتية في 

ها بـتلف الإدارات العامة بتسميات بـتلفة يرتبط ارتباطان كثيقان بحاجة كل إدارة على حدة تبعان بغجمها كطبيعة نشاط
كابؼهاـ ابؼنوطة بها كأسلوب عملها كيستتبع إحداث كحدات بزتلف بدستوياتها الإدارية كالوظائف البٍ تضمها من إدارة 
إفُ أخرل تبعان بغجم الإدارة كللمهاـ ابؼطلوبة ، إذ أف الإدارة العامة قد لا برتاج إفُ كل التسميات ابؼقبَحة باستثناء 

العامة البٍ تستوجب طبيعة كحجم مهامها إحداث ىذا العدد الكببّ من التسميات  بعض الإدارات العامة أك ابؼؤسسات
، فضلبن عن كجود تسميات تتشابو في مهامها ككجود مهمات بؾزأة ببْ عدد من التسميات في حبْ بيكن القياـ بها من 

دم إفُ تضخيم حجم ابؼلبؾ قبل شخص كاحد بتسمية كاحدة كبالتافِ فإف بذزئة ابؼهاـ كتوزيعها على عدة تسميات سيؤ 
ابؼخصص لاختصاصيي ابؼعلوماتية كتوسيع ىيكلية كحداتها بدا يتعارض مع توجو ابغكومة ببَشيق الإدارة العامة كبراشي 
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ابؽيكليات الفضفاضة ، كما إف عدـ دمج كحدات ابؼعلوماتية في ىيكلية كل إدارة يتعارض مع البنياف التنظيمي في 
 .يةعامة اللبنانالإدارة ال

 
كبهدؼ توحيد شركط التعيبْ في كظائف  31/1/3112تاريخ  52كبدا أنو ، تطبيقان لقرار بؾلس الوزراء رقم  

ع الإدارات العامة بؼلء ابؼراكز الشاغرة في كحدات يابؼعلوماتية كبسكينان لمجلس ابػدمة ابؼدنية من إجراء مباراة كاحدة بعم
الذم تضمن برديدان لشركط التعيبْ ابػاصة  61/2/3112تاريخ  63118ابؼعلوماتية لديها ، صدر ابؼرسوـ رقم 

الإضافية لبعض كظائف ابؼعلوماتية في الإدارات العامة كابؼؤسسات العامة ابؼشمولة بصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية بدا 
 علمي كالفبِ الواجب توفره .يتوافق في حينو مع ابؼؤىلبت العلمية ابؼتوفرة في بؾاؿ ابؼعلوماتية كبدا يتناسب مع ابؼستول ال

 
كبدا أف العديد من الإدارات العامة قد أحدثت في ملبكاتها كحدات للمعلوماتية على مستول الفئتبْ الثانية 
كالثالثة تتبع بؽا كظائف من الفئتبْ الثالثة كالرابعة ككضعت بؽا ىيكليات كملبكات كحددت ابؼؤىلبت العلمية كالعملية 

ص العاملبْ في ىذا المجاؿ بركاتب متميزة عن ركاتب سائر العاملبْ في ابؼلبؾ الإدارم العاـ ، حيث ابؼطلوبة ، دكف بزصي
يتقاضى موظفو ابؼعلوماتية الركاتب المحددة في ابعداكؿ ابؼخصصة لكل كظيفة كفق فئتها كرتبتها كىي جداكؿ موحدة 

ابؼعدلة بابعداكؿ ابؼلحقة  5/66/6778تاريخ  161رقم  بؼوظفبْ في الإدارات العامة ) ابعداكؿ ابؼلحقة بالقانوفابعميع 
( ، كمنها على سبيل ابؼثاؿ : رئاسة بؾلس الوزراء ، التفتيش ابؼركزم  38/63/26/63/3118تاريخ  12بالقانوف رقم 

غبَببْ، كزارة البَبية ، بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كزارة ابؼالية ، كزارة الأشغاؿ العامة كالنقل ، كزارة العدؿ ، كزارة ابػارجية كابؼ
كالتعليم العافِ ، كزارة الشباب كالرياضة ، كزارة الثقافة ، كزارة الشؤكف الاجتماعية ، كزارة الزراعة ، كزارة الصناعة ، كزارة 
البيئة (، كما تعمل كزارات أخرل على إحداث مثل ىذه الوحدات كإضافتها إفُ ىيكليتها أك على تعديل الوحدات 

 ليان .ابؼوجودة حا
 

إف التعاقد ابؼنصوص عليو في الفصل الرابع من نظاـ ابؼوظفبْ ىو استثناء على التعيبْ بالأصالة في ابؼلبؾ الإدارم   : ثانياً 
/ من النظاـ ابؼذكور بؼدة بؿددة كللقياـ بعمل معبْ يتطلب معارؼ أك  81العاـ ، فالتعاقد يتم كفق أحكاـ ابؼادة / 

عتمادات ابؼخصصة بؽذه الغاية ، أم في حالات استثنائية حيث لا بيكن التعيبْ مؤىلبت خاصة ضمن حدكد الا
بالأصالة بسبب ابؼؤىلبت العلمية كابػبرات العملية ابػاصة ، كيرعى العقد العلبقة ببْ الطرفبْ ، كقد نص ابؼشرع على 

دارم العاـ مؤكدان بذلك على فكرة إفادة ابؼتعاقدين من تعويض الصرؼ دكف ابؼعاش التقاعدم خلبفان بؼوظفي ابؼلبؾ الإ
الطبيعة ابؼؤقتة للعلبقة بابؼتعاقدين كالبٍ تتجدد سنويان تبعان بغاجة الإدارة ، كقد كضعت أحكاـ التعاقد كأصولو بدوجب 

 . 3/5/6771تاريخ  61682ابؼرسوـ رقم 
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ابعامعة اللبنانية كابعامعات  كبدا أف اختصاصات ابؼعلوماتية على تنوعها فَ تعد من الاختصاصات النادرة ، لأف 
الشهادات موجودين بكثرة في ابػاصة كابؼعاىد الربظية كابػاصة في لبناف تيدرس ىذه الاختصاصات كأصبح حاملو ىذه 

، كفَ يعد بشة حاجة بعذب أصحاب ىذه الاختصاصات للعمل في القطاع العاـ عن طريق التعاقد معهم بتعويضات لبناف
قطاع ابػاص ، بفا يؤكد عدـ جواز بسييز العاملبْ في ىذه المجالات عن العاملبْ في بؾالات أخرل مرتفعة كتنافسية مع ال

بفاثلة في أبنيتها ، كاقبَاح إدخابؽم إفُ القطاع العاـ عن طريق التعاقد كبزصيصهم بتعويضات متميزة تتجاكز ركاتب 
 سيما كأف مستول الشهادات كابؼؤىلبت العلمية العامة كتعويضات ابؼتعاقدين في بؾالات أخرل ، لا موظفي الإدارات

كابػبرات العملية ابؼطلوبة في بؾاؿ ابؼعلوماتية في الإدارات العامة يتشابو مع ابؼستول ابؼطلوب للقياـ بدهاـ أخرل في ابؼلبؾ 
 الإدارم العاـ .

 
اح ركاتب كتعويضات في ىذا المجاؿ كبدا أف بسييز العاملبْ في بؾاؿ ابؼعلوماتية عن العاملبْ في سائر المجالات كاقبَ 

تفوؽ بكثبّ ركاتب كتعويضات ابؼوظفبْ كابؼتعاقدين في بؾالات أخرل لا سيما منها الطب كالصيدلة كاختصاصات 
ابؽندسة: ابؼدنية كالكهربائية كابؼعمارية كالزراعية كالطبّاف كالاتصالات ... رغم أف مدة الدراسة في الاختصاصات ابؼذكورة 

تفوؽ مدة الدراسة في أم من بؾالات ابؼعلوماتية ابؼقبَحة في ابؼشركع ، بالإضافة إفُ أف إدراج فوارؽ كببّة ببْ  توازم أك
ركاتب كتعويضات العاملبْ في بؾاؿ ابؼعلوماتية أنفسهم ) الفنيبْ كموظفي ابؼلبؾ كابؼتعاقدين (، من شأنو أف يؤدم إفُ 

ثلة سواء في ظل علبقة نظامية أك علبقة تعاقدية ، كما بىل بدبدأم العدالة التفاكت في ابغقوؽ ببْ من ىم في أكضاع بفا
كابؼساكاة ببْ من يتولوف مهامان بفاثلة كوف ركاتب موظفي ابؼلبؾ أدنى بكثبّ من تعويضات ابؼتعاقدين في ظل الأحكاـ 

 ابؼقبَحة .
 

اء أكانت في بؾاؿ ابؼعلوماتية أك في بؾاؿ آخر ، اف الوظائف القيادية على مستول الفئتبْ الثانية كالثالثة سو  : ثالثاً 
تتطلب بفن يشغلها الاستمرارية كالاستقرار الوظيفي بؼمارسة ابؼهاـ الإدارية كالفنية ابؼناطة بها ، في حبْ أف  ابؼتعاقد يرتبط 

ة البٍ يرأسها بالإدارة بعقد سنوم للقياـ بعمل معبْ بهدد كفقان للحاجة بفا يتعارض مع موجب متابعة شؤكف الوحد
 كبفارسة مهامو القيادية فيها .

 
إف إعطاء ابؼرشح لإشغاؿ ىذه الوظائف في حاؿ تعيينو أك التعاقد معو درجات عن سنوات خدمة قضاىا في  : رابعاً 

تاريخ  3162/ص/588القطاع ابػاص كفق ما يتببْ من مندرجات كتاب السيد كزير الدكلة لشؤكف التنمية الإدارية رقم 
، يشكل سابقة كيتعارض مع القواعد العامة في بؾاؿ احتساب ابػدمات السابقة ابؼنصوص عليها في  32/63/3162
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القوانبْ كالأنظمة النافذة البٍ توجب لاحتساب ىذه ابػدمات للموظف ابؼعبْ في ابؼلبؾ الإدارم العاـ أف يكوف قد 
 أدٌاىا في القطاع العاـ بصفة موظف مؤقت أك متعاقد أك أجبّ .

 
كفي معرض إجراء رقابتو على مشركع  – 32/1/3161تاريخ  6811إف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم  : خامساً 

كما تضمنو من أحكاـ بذيز تقاضي متعاقدم ابؼعلوماتية بدلات  –قانوف يرمي إفُ إنشاء كتنظيم كحدات للمعلوماتية 
 ية للموظفبْ الذين يقوموف بذات ابؼهاـ، قد أبدل ما يلي : تعاقد شهرية تزيد بدقدار بطسبْ بابؼئة عن الركاتب الشهر 

بؼا كاف ىذا الأمر من شأنو أف يؤدم عمليان إفُ جعل ابغد الأدنى لتعويض ابؼتعاقد ) ابؼعلومات ( على كظيفة ما » 
ات الوظيفة ، بشكل عاـ يزيد بنسبة بطسبْ بابؼئة على راتب ابغد الأدنى للموظف ابعديد ابؼعبْ في ابؼلبؾ كيقوـ بذ

% على تعويضو يؤدم إفُ مطالبة ابؼتعاقدين ابؼعلوماتيبْ الذين  51على اعتبار أف إعطاء أم متعاقد في أم إدارة زيادة 
ىم في كضعو في الإدارة ذاتها كفَ يتم إعطاؤىم نسبة الزيادة ابؼذكورة أعلبه ، ككذلك ابؼتعاقدين من غبّ الاختصاصيبْ في 

م بابؼثل ، بالإضافة إفُ أف ىذا الأمر سيؤدم أيضان إفُ مطالبة بصيع ابؼتعاقدين الآخرين في الإدارات ابؼعلوماتية بدعاملته
العامة بغبّ اختصاصات ابؼعلوماتية بابؼعاملة بابؼثل ، الأمر الذم بهعل من الاستثناء قاعدة كما أنو بىلق ىوة كببّة ببْ 

تعويض ابؼتعاقد الاختصاصي في ابؼعلوماتية كيؤدم حتمان إفُ التأثبّ سلبان راتب ابؼوظف ابؼعبْ في ابؼلبؾ في القطاع العاـ ك 
 « .على أداء ابؼوظف ابؼوجود في ابؼلبؾ 

 
فإف ابؼشركع ابؼقبَح يتعارض كمبدأ عمومية القاعدة القانونية كمبدأ  –كاستنادان إفُ كل ما تقدـ  -كبدا أنو  

وظفي الفئة الواحدة كالرتبة الواحدة ، كونو يستهدؼ بؾموعة من العاملبْ ابؼساكاة ، كبىلق تفاكتان ملحوظان ببْ ركاتب م
في القطاع العاـ لإفادتهم من ركاتب أك تعويضات بسيزىم عن سائر العاملبْ فيو بسبب اختصاصهم رغم انتمائهم إفُ فئة 

اقبَاحات استثنائية لا تتصف كظيفية كاحدة ، كقد استقر رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية على عدـ ابؼوافقة على مشاريع أك 
 بصفة العمومية كالشموؿ ، كونها تطاؿ فئة معينة من العاملبْ في الإدارة العامة كلا بزدـ ابؼصلحة العامة.

 
كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كبصفتو ابؼؤبسن على الوظيفة العامة كعلى بصيع العاملبْ فيها ، يرل عدـ جواز  

ناكؿ فئة معينة من العاملبْ في الإدارة العامة كبالأخص في ما يتعلق بالركاتب كالتعويضات ، اللجوء إفُ حلوؿ جزئية تت
لأف ذلك سيؤدم إفُ انعكاسات سلبية على الإدارة كإفُ إدخاؿ ابغكومة في دكامة من ابؼطالب كالاحتجاجات من 

 سائر العاملبْ .
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في إقرار سلسلة رتب كركاتب جديدة في القطاع العاـ  كبدا أف ىذا المجلس يرل أف ابغل الأمثل يكمن في الإسراع
تطاؿ بصيع ابؼوظفبْ كابؼتعاقدين بدن فيهم العاملبْ في بؾاؿ ابؼعلوماتية كتؤمن التوازف في الركاتب ببْ بـتلف الوظائف 

بؼعلوماتية من كفئاتها تبعان للمهاـ كللمسؤكليات كللمؤىلبت العلمية البٍ تتطلبها كل كظيفة ، على أف تعتبر كظائف ا
الوظائف الفنية بحيث يتقاضى ابؼوظف في ىذه ابغاؿ ركاتب ابؼوظفبْ الفنيبْ كل حسب فئتو الوظيفية في ابعداكؿ 
ابؼخصصة لذلك ، كيتقاضى ابؼتعاقد على مهاـ في بؾاؿ ابؼعلوماتية تعويضان شهريان موازيان لراتب الوظيفة ابؼماثلة في مهامها 

 بؼهامو التعاقدية .
 

الرأم  : التدريس بالتعاقد لحملة الإجازات الفنية في المعلوماتية والتربية الحضانية تعديل أجر ساعة 08-04
 (  وزارة المالية)  5/2/3161تاريخ  2683رقم 

 
بحيث  21/8/3162تاريخ  3162/ـ/181تببْ أف مشركع القرار موضوع البحث يرمي إفُ تعديل القرار رقم  

في ابؼدارس الربظية الابتدائية كابؼتوسطة بغملة الإجازات الفنية في ابؼعلوماتية كالبَبية ابغضانية  يعتمد أجر ساعة التدريس
/ ؿ.ؿ. كذلك بدا 61.111/ؿ.ؿ. بدلان من /68.111في مرحلبٍ الركضة كالتعليم الأساسي بحلقاتو الثلبث على أنو /
 ة .يعادؿ أجر ساعة التدريس بغملة الإجازات ابعامعية أك التعليمي

 
تعرض على بؾلس ابػدمة ابؼدنية طلب  ، 61/66/3165/ص تاريخ 2321كتببْ أف كزارة ابؼالية بكتابها رقم  

بعهة اعتماد أجر الساعة للمتعاقدين من بضلة الإجازات  3162/ـ/181كزارة البَبية كالتعليم العافِ تعديل القرار رقم 
علوماتية الإدارية كالعلوـ البَبوية بذات الأجر بغملة الإجازات التعليمية الفنية )كليس الامتياز الفبِ( في ابؼعلوماتية كابؼ

البٍ  37/1/3113تاريخ  223كابعامعية، كقد أشارت كزارة ابؼالية إفُ الفقرة الرابعة من ابؼادة الأكفُ من القانوف رقم 
أك التعاقد لوظيفة مدرٌس إلا من ببْ  مع مراعاة أحكاـ ىذا القانوف لا بهوز في مطلق الأحواؿ التعيبْ»تنص على أنو: 

، كاعتبرت الوزارة أف التعاقد مع بضلة الإجازة الفنية في ابؼعلوماتية «بضلة الإجازة التعليمية أك الإجازة ابعامعية ابؼعبَؼ بها
ص قانوني، كذلك كالعلوـ البَبوية قد تم بدوجب إعلبف صادر عن كزير البَبية كالتعليم العافِ الأسبق كدكف الاستناد إفُ ن

نظران للحاجة ابؼلحة لتدريس مادة ابؼعلوماتية في كافة ابؼراحل الدراسية، كأف السيد كزير البَبية كالتعليم العافِ قد أفاد 
، كاف بدؿ ساعة التدريس 3162/ـ/181أنو قبل صدكر القرار رقم  62/61/3162/ـ تاريخ 8173بكتابو رقم 

جازات الفنية في ابؼعلوماتية كالعلوـ البَبوية يساكم ذلك الذم يدفع بغملة الإجازة الذم ييدفع للمتعاقدين من بضلة الإ
 التعليمية كابعامعية.
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 بنػاء عليػو ،
 :بداية من الإشارة إفُ ما يليلا بد لمجلس ابػدمة ابؼدنية  

من ىذا المجلس ابؼوافقة طلبت كزارة البَبية كالتعليم العافِ  31/6/3117تاريخ  6168/66بدوجب كتابها رقم  أكلان:
على ثلبثة مشاريع قرارات ترمي إفُ تعديل أجرة ساعة التدريس بالتعاقد في ابؼدارس الربظية الابتدائية كابؼتوسطة على 
حساب صناديق ابؼدارس كصناديق التعاضد ابؼدرسي، كأجرة ساعة التدريس بالتعاقد في مدارس ابؼرحلتبْ ابؼتوسطة 

  كابؼعلمات للبَبية الرياضية، كأجور التدريس بالساعة في معاىد كمدارس التعليم ابؼهبِ كالتقبِ.كالثانوية كدكر ابؼعلمبْ
 

للؤحكاـ  2/2/3117تاريخ  253كجوابان على كتاب الوزارة أعلبه، عرض بؾلس ابػدمة ابؼدنية في كتابو رقم  
إفُ أف مشاريع القرارات ابؼرفقة ابؼعدٌة تنفيذان لأحكاـ القانونية كالتنظيمية البٍ ترعى ابؼسألة ابؼعركضة عليو في حينو كخلص 

) ابؼتعلق برفع ابغد الأدنى للركاتب كالأجور في الإدارات العامة كفي ابعامعة  26/63/3118تاريخ  12القانوف رقم 
لتدريس بالتعاقد اللبنانية كالبلديات كابؼؤسسات العامة غبّ ابػاضعة لقانوف العمل ...( الرامية إفُ تعديل أجرة ساعة ا

فَ تتضمن أم تعديل في شركط إعطاء أجور ساعات التدريس، كرأل )كالصحيح برديد أجرة ساعة التدريس بالتعاقد(
بالتافِ أنو يقتضي أف تنص مشاريع القرارات على برديد أجرة ساعة التعاقد للتدريس على اعتبار أف القانوف رقم 

اقد بقرار يصدر عن كزيرم ابؼالية كالبَبية كالتعليم العافِ كليس على قد نص على برديد أجرة ساعة التع 12/3118
 تعديل أم نص تنظيمي متعلق بها كبالتافِ لا تكوف خاضعة لرقابة ىذا المجلس.

الصادر عن السيد كزير البَبية كالتعليم العافِ  62/2/3117تاريخ  3117/ـ/221كقد جرل بدوجب القرار رقم 
ديد أجرة ساعة التدريس بالتعاقد في ابؼدارس الربظية الابتدائية كابؼتوسطة على حساب صناديق كالسيد كزير ابؼالية بر

 ابؼدارس كصناديق التعاضد ابؼدرسي.
 

طلبت رئاسة بؾلس الوزراء بياف رأم بؾلس ابػدمة  61/66/3163/ـ.ص تاريخ 2373: بدوجب الكتاب رقم ثانيان 
لبَبية كالتعليم العافِ ابؼوافقة على زيادة بدؿ ساعة التعاقد للتدريس في مدارس ابؼدنية بشأف ابؼلف ابؼتعلق بطلب كزارة ا

التعليم الربظي ما قبل ابعامعي كفي مدارس كمعاىد التعليم ابؼهبِ كالتقبِ كذلك بعد أف أقرٌ بؾلس الوزراء إعطاء زيادة 
قانوف تعديل كبرويل سلسلة الرتب  إفُ حبْ إقرار 6/3/3163غلبء معيشة للعاملبْ في القطاع العاـ ابتداء من 

 . 61/8/3163تاريخ  3كالركاتب بدوجب قراره رقم 
 

كجوابان على كتاب رئاسة بؾلس الوزراء، أبدل بؾلس ابػدمة ابؼدنية رأيو بالقضية ابؼعركضة بدوجب كتابو رقم 
عن كزيرم ابؼالية كالبَبية  بحيث اعتبر أف برديد أجرة ساعة التعاقد للتدريس بقرار يصدر 31/66/3163تاريخ  2121
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ابؼذكور أعلبه، إلا أنو كنظران  12/3118كالتعليم العافِ يتفق مع ابؼنحى الذم نصت عليو ابؼادة السابعة من القانوف رقم 
لعدـ كجود نص قانوني لغاية تاربىو يرعى ىذا الشأف في ما خص زيادة غلبء ابؼعيشة البٍ أقرٌىا بؾلس الوزراء في جلستو 

البحث تستدعي عرضها على مقاـ بؾلس الوزراء لتقرير ابؼناسب ، فإف القضية موضوع 61/8/3163دة بتاريخ ابؼنعق
 «.بشأنها

عن السيد كزير البَبية كالتعليم العافِ  21/8/3162الصادر بتاريخ  3162/ـ/181قد جرل بدوجب القرار رقم ك 
 ابؼدارس كالثانويات الربظية، كذلك بعد أف صدر عن بؾلس كالسيد كزير ابؼالية، تعديل أجرة ساعة التدريس بالتعاقد في

الذم كافق على سبيل التسوية على اقبَاح كزارة البَبية كالتعليم العافِ البٍ  35/2/3162تاريخ  327الوزراء القرار رقم 
 عرضت على بؾلس الوزراء ما يلي: 

رار مشبَؾ بودد سلفة على أجر ساعة التدريس في التعليم تكليف كزيرم البَبية كالتعليم العافِ كابؼالية بإصدار ق – 6» 
الربظي )ابؼدارس الربظية كالابتدائية كابؼتوسطة كالثانويات الربظية، ابؼدارس كابؼعاىد الربظية التابعة للمديرية العامة للتعليم 

 ابؼهبِ كالتقبِ(.
 «.تأمبْ الاعتمادات ابؼالية اللبزمة لتغطية ىذه الزيادة – 3
 

نصت على إعطاء ابؼتعاقدين للتدريس  26/63/3118تاريخ  12أف ابؼادة السابعة من القانوف رقم  كبدا 
على أف بردد الأجرة ابعديدة للساعة بقرار بالساعة في حقل التعليم الربظي كابؼهبِ كالفبِ كالعافِ زيادة غلبء معيشة 

 مشبَؾ يصدر عن كزير ابؼالية كالوزير ابؼختص.
 

ابؼادة السابعة أعلبه قد أعطت لوزيرم البَبية كالتعليم العافِ كابؼالية صلبحية برديد أجرة جديدة كبدا أف أحكاـ  
لساعة التعاقد للتدريس  في حقل التعليم الربظي كابؼهبِ على أساس زيادة غلبء ابؼعيشة، فقد جرل تطبيقان لأحكاـ ابؼادة 

 .3117/ـ/221قد بدوجب القرار رقم السابعة الآنفة الذكر برديد أجرة ساعة التدريس بالتعا
 

ابؼتعلق بإعطاء العاملبْ في القطاع العاـ زيادة غلبء  3/3163كبدا أنو، كعلى اثر صدكر قرار بؾلس الوزراء رقم  
 كإفُ حبْ إقرار قانوف تعديل سلسلة الرتب كالركاتب، جرل 6/3/3163ابؼعيشة البٍ أعطيت للقطاع ابػاص ابتداء من 

بعد موافقة بؾلس الوزراء بقراره رقم  3162/ـ/181ة التدريس بالتعاقد بؾددان كذلك بدوجب القرار رقم برديد أجرة ساع
 . 3/3163على سبيل التسوية لعدـ صدكر القانوف ابؼشار إليو في قراره رقم  327/3162
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الربظية الابتدائية  ، كفي برديده لأجر ساعة التدريس في ابؼدارس 3162/ـ/181كبدا أنو يتببْ أف القرار رقم  
 كابؼتوسطة، قد ميَّز ببْ ثلبثة مستويات ىي بالتدرج من الأعلى إفُ الأدنى كما يلي:

 بضلة الإجازات ابعامعية كالتعليمية. -
 بضلة الإجازات الفنية في ابؼعلوماتية كالبَبية ابغضانية. -
 لغبّ بضلة الإجازات. -

 يَّز في ىذا الشأف ببْ مستويبْ اثنبْ فقط بنا:كاف قد م  3117/ـ/221في حبْ أف القرار السابق رقم 
بضلة شهادة الإجازة التعليمية أك الإجازة ابعامعية أك شهادة الكفاءة الصادرة عن كلية البَبية في ابعامعة  -

 اللبنانية.
 بضلة شهادة البكالوريا اللبنانية أك ما يعادبؽا على الأقل. -

 
كبذات الرقم تاريخ  62/61/3162تاريخ  66212/66بيو رقم كبدا أف كزير البَبية كالتعليم العافِ بكتا

كاف بدؿ ساعة التدريس الذم   3162/ـ/181ابؼرفقبْ بابؼلف، قد أفاد أنو قبل صدكر القرار رقم  63/3/3165
ات يدفع للمتعاقدين من بضلة الإجازات الفنية في ابؼعلوماتية كفي العلوـ البَبوية، يساكم ذلك الذم يدفع بغملة الإجاز 

 ابعامعية كالتعليمية.
 
كتعديلبتو )شركط التعيبْ في كزارة البَبية كالتعليم  63/1/6757تاريخ  622كبدا أف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  

بهوز لوزارة البَبية كالتعليم العافِ أف تتعاقد مع اختصاصيبْ لإعطاء دركس » منو على أنو  28العافِ( ينص في ابؼادة 
بردد دقائق تطبيق ىذا ابؼرسوـ الاشبَاعي بدرسوـ يتخذ في بؾلس »منو على أف  52 ابؼادة كما ينص في ، «بالساعة
 «.الوزراء

( 6قد أضاؼ بدوجب مادتو الثانية نصان جديدان إفُ الفقرة ) 31/66/3112تاريخ  121كبدا أف القانوف رقم  
في كظيفة مدرٌس في مرحلبٍ الركضة كالتعليم  )أصوؿ التعيبْ 37/1/3113تاريخ  223من ابؼادة الأكفُ من القانوف رقم 

 الأساسي في ابؼدارس الربظية( بحيث تضمن ما يلي:
بردد أصوؿ كمندرجات التعاقد للتدريس بالساعة في مدارس مرحلبٍ الركضة كالتعليم الأساسي بدرسوـ يتخذ في  –أ » 

 «.ع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية ... بؾلس الوزراء بناء على اقبَاح كزير البَبية كالتعليم العافِ كاستطلب
 

أعلبه، فَ  121كفي القانوف رقم  622كبدا أنو يتببْ أف ابؼرسومبْ ابؼشار إليهما في ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  
يصدرا حبٌ تاربىو، كاللذين من شأنهما، في حاؿ صدكربنا، أف بوددا الشركط ابؼطلوبة البٍ بهب أف تتوفر في ابؼتعاقد 
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ساعة، كابؼؤىلبت العلمية البٍ يقتضي أف بووزىا تبعان للبختصاص ابؼطلوب لأجل التعاقد للتدريس في للتدريس بال
)ابؼتعلق  38/1/6716تاريخ   6211ابؼدارس الربظية بؼرحلبٍ الركضة كالتعليم الأساسي كذلك أسوة بابؼرسومبْ رقم 

لبٍ ابؼتوسطة كالثانوية كدكر ابؼعلمبْ كابؼعلمات بأصوؿ تصنيف الأساتذة ابؼتعاقدين للتدريس بالساعة في مدارس مرح
)ابؼتعلق بتنظيم أصوؿ التعاقد بالساعة في معاىد كمدارس التعليم ابؼهبِ  62/61/6772تاريخ  2658...( كرقم 

 كالتقبِ الربظية(.
 

يس بالتعاقد ابؼتعلقة حصران بتحديد أجرة ساعة التدر  12/3118كبدا أف أحكاـ ابؼادة السابعة من القانوف رقم  
، بفا استوجب 238/3117عبر إعطاء زيادة غلبء ابؼعيشة ابؼقررة في القانوف قد استنفدت مفعوبؽا بصدكر القرار رقم 

في ظل عدـ صدكر قانوف إقرار زيادة غلبء ابؼعيشة بعد صدكر قرار  3162عرض ابؼوضوع على بؾلس الوزراء في العاـ 
 .3/3163بؾلس الوزراء رقم 

 
 لأحكاـ ابؼتعلقة بتحديد أجرة الساعة فَ تنص على أية صلبحية لمجلس ابػدمة ابؼدنية في ىذا الإطار.كبدا أف ا 

 
كبدا أف مشركع القرار ابؼعركض على ىذا المجلس لا يتضمن أحكامان تتعلق بشركط إعطاء أجور ساعات 

 اضع لصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية.التدريس بالتعاقد أك بإدخاؿ تعديلبت على نص تنظيمي يتعلق بأصوؿ التعاقد ابػ
 

كبدا أف ابؼسألة ابؼعركضة تتعلق بتعديل قيمة أجر ساعة التدريس في ابؼدارس الربظية الابتدائية كابؼتوسطة بغملة 
كزيرم البَبية الذم صدر عن  3162/ـ/181الإجازات الفنية في ابؼعلوماتية كالبَبية ابغضانية المحددة في القرار رقم 

 كالبٍ بست على 35/2/3162تاريخ  327العافِ كابؼالية بالاستناد إفُ موافقة بؾلس الوزراء ابؼبينة بقراره رقم  كالتعليم
 سبيل التسوية، فإف تعديلها يعتبر برديدان جديدان بؽا يقتضي عرضو على بؾلس الوزراء.

 
لسن القانونية وكاف سابقاً استحقاؽ رواتب العطلة الصيفية لموظف إداري انتهت خدمتو لبلوغو ا عدـ 08-03

 (  التربية والتعليم العاليوزارة )  31/1/3161تاريخ  6112الرأم رقم  : من أفراد الهيئة التعليمية
 

بدا أف كزارة البَبية كالتعليم العافِ تطلب إبداء الرأم بشأف استحقاؽ ركاتب العطلة الصيفية لرئيس ابؼنطقة  
 البَبوية في بؿافظة النبطية .
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كاف يشغل سابقان كظيفة أستاذ تعليم ثانوم في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ ،   ---بدا أنو يتببْ أف السيد ك  
تاريخ  3212، حيث صدر ابؼرسوـ رقم  2/3/3161كقد استمر بوظيفتو ىذه كأستاذ تعليم ثانوم لغاية 

افظة النبطية كباشر عملو فيها بتاريخ الذم تضمن تعيينو بوظيفة رئيس ابؼنطقة البَبوية في بؿ 38/6/3161
 . 6/1/3161كبقي مثابران على القياـ بدهاـ ىذه الوظيفة حبٌ بلوغو السن القانونية في  2/3/3161
 

ابؼذكور آنفان نتائج قانونية نقلت معها  38/6/3161تاريخ  3212كبدا أنو قد ترتب على صدكر ابؼرسوـ رقم  
يشغلها كأستاذ تعليم ثانوم إفُ كضعية كظيفية جديدة أصبح معها موظفان إداريان في من كضعية كظيفية كاف  ---السيد 

ابؼلبؾ الإدارم العاـ كتطبق عليو بصيع الأحكاـ القانونية البٍ تطبق على سائر ابؼوظفبْ الإداريبْ في ىذا ابؼلبؾ ، كبالتافِ 
ية فإف كضعيتو الوظيفية السابقة كأستاذ تعليم ثانوم في كاعتباران من تاريخ تسلمو كظيفة رئيس ابؼنطقة البَبوية في النبط

 ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ فَ تعد قائمة.
 

) نظاـ ابؼوظفبْ ( ،  63/1/6757تاريخ  663من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  3كبدا أنو كاستنادان إفُ نص ابؼادة  
ظيمية البٍ ترعى كضعو الوظيفي الراىن دكف أف يكوف لو أم فإف ابؼوظف في كضع نظامي بىضع للؤحكاـ القانونية كالتن

 حق مكتسب في الاستفادة من الأحكاـ البٍ كانت ترعى أكضاعو الوظيفية السابقة .
 

السن القانونية كخركجو ابغكمي من الوظيفة ، أف ينشأ لو ابغق بقبض  ---كبدا أنو يبَتب على بلوغ السيد  
ؼ على أساس راتب الوظيفة البٍ كاف يشغلها قانونان بتاريخ بلوغو السن القانونية ، الصر ابؼعاش التقاعدم أك تعويض 

 دكف أف يكوف لو ابغق بابؼطالبة بأم منافع أخرل لا توليو ىذه الوظيفة الاستفادة منها.
 

      ىم  1/66/3112تاريخ  32كرقم  61/66/6772تاريخ  1كبدا أف ابؼعنيبْ بقرارام بؾلس الوزراء رقم 
على ما كرد صراحة في ىذين القرارين ، الأمر غبّ « أفراد ابؽيئة التعليمية ابؼنتهية خدماتهم بسبب بلوغ السن القانونية  »

يان بتاريخ بلوغو السن ابؼنطبق على كضع صاحب العلبقة الذم فَ يعد من أفراد ابؽيئة التعليمية كأصبح موظفان إدار 
 .القانونية

 

دارم استقر على أنو من حق القاضي أك ابؼساعد القضائي المحاؿ على التقاعد من كبدا أف اجتهاد القضاء الإ
أكؿ بسوز أف يتقاضى بالإضافة إفُ معاشو التقاعدم ركاتب عن العطلة القضائية لسنة الإحالة ، كأف ىذا الاجتهاد ينطبق 

 على ابؼعلم في كزارة البَبية الذم يستفيد من العطلة الصيفية اسوة بالقضاة .
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كبدا أنو ينببِ على ما تقدـ أف تقاضي ركاتب عن العطلة ، قضائية كانت أـ صيفية ، بؿصور بالفئات البٍ 
تكوف في كضعية قانونية بزوبؽا بتاريخ الإحالة على التقاعد أف تستفيد من أم من العطلتبْ ابؼذكورتبْ ، كىذه الفئات 

دكف سائر ابؼوظفبْ الذم لا بىضعوف للؤحكاـ القانونية  التعليمية كأفراد ابؽيئةبؿصورة بالقضاة كابؼساعدين القضائيبْ 
 البٍ بذيز الاستفادة من ىذا النوع من العطل .

 

كبدا أف صاحب العلبقة ، كبتاريخ بلوغو السن القانونية كاف موظفان إداريان في ابؼلبؾ الإدارم العاـ ، كفَ يكن من 
 بؼذكورة في الفقرة السابقة .عداد ابؼنتمبْ إفُ أم من الفئات الوظيفية ا

  

 لذلػك ، فإف ىذا المجلس يرل عدـ أحقية صاحب العلبقة بالاستفادة من ركاتب العطلة الصيفية .
 

الرأم رقم :  عدـ جواز تقاضي الموظف راتباً عن المدة التي يقضيها بالحبس تنفيذاً لعقوبة جنائية 08-02
 (المديرية العامة للتربية  –عليم العالي وزارة التربية والت)  67/7/3161تاريخ  3317

 
 ( منها على ما يلي : 3من نظاـ ابؼوظفبْ قد نصت في الفقرة ) /68/بؼا كانت ابؼادة  

" يتقاضى ابؼوظف ابؼوقوؼ عدليان بصورة احتياطية نصف راتبو، كلا يدفع لو النصف الاخر الا اذا منعت بؿاكمتو ، أك 
 ابغبس".برلء أك حكم بعقوبة غبّ عقوبة 

 
 3161لدل القول الامنية، كاعتباران من آذار  31/66/3117قد اكقف من  ---كبؼا كاف يتببْ اف السيد  

 أكقف من قبل القضاء العسكرم. 
 

--بحبس ابؼتهم حكمان كجاىيان قضى  61/63/3165كبؼا كانت بؿكمة النقض العسكرية قد اصدرت بتاريخ  
 ابؼدنية كتغربيو بدبلغ مليوف لبّة ؿ.ؿ. وكبذريده من حقوق مدة عشرين سنة مع الاشغاؿ الشاقة -
 

 من نظاـ ابؼوظفبْ تنص على ما يلي :  /31/( من ابؼادة 3كبؼا كانت الفقرة )
" لا يتقاضى ابؼوظف راتبان عن ابؼدة البٍ يقضيها في السجن تنفيذان لعقوبة قضائية الا اذا كاف بؿكومان بجنحة عن غبّ 

 قصد".
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بحقو  ، عقوبة جنائيةقد قضى بانزاؿ  ---بغكم الصادر عن بؿكمة النقض العسكرية بحق السيد كبؼا كاف ا
 كفق ما ىو مببْ اعلبه.

 
كلغاية تاريخ صدكر حكم المحكمة العسكرية في  3161كبؼا كانت الفبَة ابؼمتدة من أكؿ شهر نيساف  

بها على صاحب العلبقة، كبالتافِ فإنو لا ىي فبَة بؿتسبة ضمن مدة العشرين سنة حبس البٍ حكم  61/63/3165
( ابؼذكورة 31( من ابؼادة )3اف يتقاضى أم راتب عن ىذه الفبَة ، حيث تطبق عليو احكاـ الفقرة ) ---بوق للسيد 

 اعلبه .
 

كلغاية تاريخ صدكر ابغكم بحقو في  31/66/3117عن الفبَة الواقعة ما ببْ  اما في ما خص تعويض الادارة
ه طابؼا انو فَ يكن قائمان بدهاـ الادارة كونو كاف موقوفان لدل ا،  فانو لا بوق لصاحب العلبقة اف يتقاض61/63/3165

 ابعهات الامنية الربظية كالقضائية قبل صدكر ابغكم بحقو ، كفقان بؼا ىو مببْ اعلبه.
 

و الوظيفية ، الأمر الذم قد فقد شرطان من شركط التوظيف العامة بفا جعلو فاقدان أىليت ---كبؼا كاف السيد 
 تبعان للحكم الصادر بحقو. ---يوجب على الادارة العمل على اعداد مشركع مرسوـ يرمي افُ انهاء خدمة السيد 

 
على رواتب بعض  707/98( الملحقين بالقانوف رقم  01( و )  8تطبيق الجدولين رقم )  02 – 08

 6616 – 551: الرأم رقم الدولة وقرار مجلس الوزراءقرار مجلس شورى  – الوظائف في ملاؾ بلدية طرابلس
 ( بلدية طرابلس)  31/61/3161تاريخ 

 
انو صدرت احكاـ عن بؾلس شورل الدكلة قضت بتحويل ركاتب بعض ابؼوظفبْ لدل بلدية طرابلس على  تببْ

مراقب  –سب بؿا –، كالوظائف ىي: مراقب ضرائب 161/78ابؼلحقبْ بالقانوف رقم  /61ك  8/ابعدكلبْ رقم 
 كىي من الفئة الرابعة ) الرتبة الاكفُ اك الثانية(. –مدرب  -رساـ  –ملبحق  –صحي 

كتببْ انو كعلى نفس جداكؿ ركاتب الوظائف البٍ صدرت بشأنها احكاـ عن بؾلس شورل الدكلة على النحو 
 اثلة من بؾلس شورل الدكلة:ها على احكاـ بفيابؼببْ اعلبه، كردت كظائف اخرل فَ يتم الاستحصاؿ من قبل شاغل

كظيفتا امبْ صندكؽ كبؿتسب ( من سلسلة رتب كركاتب موظفي البلدية، 1حيث كردت في ابعدكؿ رقم ) -
 افُ جانب كظيفبٍ مراقب ضرائب كبؿاسب اللتبْ صدر بشأنهما حكم عن بؾلس شورل الدكلة.
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مناظر املبؾ افُ  –تودع امبْ مس –جابي  –( كردت كظائف: معاكف أمبْ صندكؽ 8كفي ابعدكؿ رقم ) -
 جانب كظيفة ملبحق البٍ صدر بشأنها حكم عن بؾلس شورل الدكلة.

( كردت كظيفة "رئيس مراقبي التنظيفات" افُ جانب كظيفة "مراقب صحي" البٍ 68كفي ابعدكؿ رقم ) -
 صدر بشأنها حكم عن بؾلس شورل الدكلة.

بفرضة البٍ فَ يصدر بشأنها  –ر صحي مأمو  –( كردت كظائف: مراقب تنظيفات 67كفي ابعدكؿ رقم ) -
 م حكم عن بؾلس شورل الدكلة.أ

( كالبٍ قضى بؾلس شورل الدكلة 3رتبة  2( ابؼوجودة فيو كظيفتا رساـ كمدرب )فئة 62كفي ابعدكؿ رقم ) -
، فاف بشة اشكالية في ىذا الشأف باعتبار 161/78بتحويل ركاتبهما على ابعداكؿ ابػاصة من القانوف رقم 

( من 62ىي أقل من ركاتب ابعدكؿ رقم ) 161/78( ابؼلحق بالقانوف رقم 61تب ابعدكؿ رقم )اف ركا
 سلسلة ركاتب بلدية طرابلس كالعائد بؽاتبْ الوظيفتبْ.

 
 كتببْ اف بلدية طرابلس تطلب من ىذا المجلس بياف الرأم بدا يلي:

لواردة على نفس ابعداكؿ حسب الرتبة على الوظائف ا 61ك  8مدل امكانية تطبيق ابعدكلبْ رقم  -6
معاكف امبْ  -بؿتسب  -للوظائف البٍ استحصلت على احكاـ من بؾلس شورل الدكلة )امبْ صندكؽ 

 رئيس مراقبي التنظيفات(. -مناظر املبؾ  -امبْ مستودع  -جابي  -صندكؽ 
سلسلة )فبِ صحي( من  67على الوظائف الواردة في ابعدكؿ رقم  61مدل امكانية تطبيق ابعدكؿ رقم  -3

 مأمور صحي كبفرضة(. -رتب كركاتب موظفي البلدية )مراقب تنظيفات 
 على كظيفبٍ رساـ كمدرب. 61مدل امكانية تطبيق ابعدكؿ رقم  -2

 بناء عليو ،
 : ( 4( و)0اولًا: بالنسبة للسؤالين )

بؼوظفبْ الفنيبْ كفقان قد كافق على برويل ركاتب بعض ا 6/66/3166تاريخ  17بؼا كاف بؾلس الوزراء بقراره رقم       
كتعديلبتو، على اف يطبق ىذا التحويل على  5/66/6778تاريخ  161ابؼلحقبْ بالقانوف رقم  61ك  8للجدكلبْ رقم 

الفنيبْ الذين صدرت لصابغهم احكاـ من بؾلس شورل الدكلة ككذلك على باقي الفنيبْ من بـتلف الادارات العامة 
 ر لصابغهم احكاـ من بؾلس شورل الدكلة.الذين ىم في حالات مشابهة كفَ يصد

  
 اف ابؼستفيدين منو ىم:  17/3166كبؼا كاف يتببْ من قرار بؾلس الوزراء رقم      

 الفنيوف الذين صدرت لصابغهم احكاـ من بؾلس شورل الدكلة. -



- 421 - 

 

 باقي الفنيبْ الذين ىم في حالات مشابهة كفَ يصدر لصابغهم احكاـ من بؾلس شورل الدكلة. -
 

في ضوء قرار بؾلس الوزراء الآنف الذكر كتطبيقان للؤسس الواردة فيو على موظفي  –كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية      
يرل انو يقتضي لتحويل ركاتب ابؼوظفبْ في بلدية طرابلس بفن يشغلوف كظائف امبْ صندكؽ،   -بلدية طرابلس 

مراقب   -رئيس مراقبي التنظيفات  -املبؾ  مناظر -امبْ مستودع  -جابي  -معاكف امبْ صندكؽ  -بؿتسب 
، اف تكوف قد 161/78ابؼلحقبْ بالقانوف رقم  61أك  8مأمور صحي كبفرضة على اساس ابعدكلبْ رقم  -تنظيفات 

صدرت عن بؾلس شورل الدكلة احكاـ لصابغهم أك لصافٌ الاشخاص الذين ىم في حالات مشابهة بغالاتهم قضت 
 .161/78ابؼلحقبْ بالقانوف رقم  61ك 8من ابعدكلبْ رقم بتحويل ركاتبهم على كاحد 

 
انو فَ تصدر احكاـ فيما خص  أفادتقد  3/2/3165تاريخ  6/ص53رقم  كانت بلدية طرابلس بكتابهاكبؼا        

كظائف مراقب تنظيفات كمأمور صحي كبفرضة لدل بلدية طرابلس، كما فَ يتببْ انو قد صدرت عن بؾلس شورل 
بلديات الأخرل ، الوظائف قضت بتحويل ركاتب موظفبْ يشغلوف في بلدية طرابلس اك في أم من ال الدكلة احكاـ

رئيس مراقبي  -مناظر املبؾ  -امبْ مستودع  -جابي  -معاكف امبْ صندكؽ  -بؿتسب  -: امبْ صندكؽ التالية
 التنظيفات .
 

 61أك  8امكانية تطبيق سلسلة ركاتب ابعدكلبْ رقم لذلك، كسندان بؼا تقدـ، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل عدـ       
 على الوظائف الوارد ذكرىا في الفقرة السابقة . 161/78ابؼلحقبْ بالقانوف رقم 

 
تاريخ  161ابؼلحق بالقانوف رقم  61: حوؿ مدل امكانية تطبيق ابعدكؿ رقم (3)بالنسبة للسؤاؿ  :ثانياً 

  :بكتعديلبتو على كظيفبٍ رساـ كمدر  5/66/6778
 

–من الذين يشغلوف كظائف فنية في البلدية من الفئة الرابعة  بؼوظفبْ في بلدية طرابلسبؼا كاف سبق لبعض ا
الرتبة الثانية كمن بينها كظيفة رساـ اف تقدموا بدراجعة اماـ بؾلس شورل الدكلة لإفادتهم من برويل ركاتبهم على اساس 

 . 161/78ابؼلحق بالقانوف رقم  61ابعدكؿ رقم 
 

ابؼشار اليو آنفان تبدأ براتب                   161/78( من القانوف رقم 61كبؼا كاف يتببْ اف ركاتب ابعدكؿ رقم )
( كىي أقل من الركاتب ابؼدرجة في 33/ؿ.ؿ للدرجة )6.651.111( كتنتهي براتب /6/ ؿ.ؿ للدرجة )538.111/
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س كالعائد لوظيفة رساـ حيث تبدأ ىذه الركاتب بدبلغ من سلسلة رتب كركاتب موظفي بلدية طرابل 62ابعدكؿ رقم 
 ( . 33/ؿ.ؿ للدرجة رقم )6361.11( كتنتهي بػ /6/ ؿ.ؿ للدرجة )515.11/

 
قد افاد اصحاب  32/61/3111تاريخ  3111/3118-28كبؼا كاف بؾلس شورل الدكلة كبالقرار رقم 

الذم تبدأ ركاتبو بدبلغ  161/78قانوف رقم ابؼلحق بال 8العلبقة من برويل ركاتبهم على اساس ابعدكؿ رقم 
 (  . 33/ؿ.ؿ للدرجة رقم )6281.111( كتنتهي بػ /6/ؿ.ؿ للدرجة )152.111/

 
لذلك، كسندان بؼا تقدـ فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل اف تطبق على ركاتب كظيفة رساـ في بلدية طرابلس 

كذلك انفاذان لقرار بؾلس شورل  161/78بؼلحق بالقانوف رقم ( ا8سلسلة ركاتب بفاثلة لتلك ابؼدرىجة في ابعدكؿ رقم )
 . 6/66/3166تاريخ  17الدكلة الآنف الذكر كلقرار بؾلس الوزراء رقم 

 
 شروط التوظيف العامة والخاصة   09

 
تعذر إجراء المسابقات الخطية في المباريات التي يجريها مجلس الخدمة المدنية خارج الأماكن التي  0 – 09

 1/7/3165تاريخ  3218الرأم رقم  :عدـ جوازه –طلب إجراء المباراة في السفارة  -ىا ىذا المجلسيحدد
 (رئاسة مجلس الوزراء)

  
بدا أف النصوص القانونية النافذة البٍ ترعى ابؼباريات البٍ بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية، توجب على ابؼرشح 

طلوبة, كلا بذيز إجراء ىذه ابؼباريات خارج الأماكن البٍ بوددىا ىذا المجلس ابغضور افُ مركز ابؼباراة لإجراء ابؼسابقات ابؼ
. 

 
برديد موعد كمكاف ابؼسابقات ابػطية في  26/8/3165تاريخ  531/3كبدا أنو قد جرل بدوجب القرار رقم 

بْ بوظيفة أستاذ تعليم ابؼباراة ابؼفتوحة لقبوؿ طلبب في شهادة الكفاءة في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية للتعي
 ثانوم/اختصاص تاريخ في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ، على النحو التافِ:

 صباحان. 8.11اعتباران من الساعة  62/7/3165ابؼوعد: الاثنبْ في  -

 ابؼكاف: المجمع ابؼهبِ في بئر حسن. -
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، ابغضور افُ مركز ---ة، كمن بينهم السيد كبدا إنو يقتضي على ابؼرشحبْ ابؼقبولبْ للبشبَاؾ في ىذه ابؼبارا 
ابؼباراة في المجمع ابؼهبِ في بئر حسن في ابؼوعد المحدد لإجراء ابؼسابقات ابػطية ابؼطلوبة، كبينع حتمان من دخوؿ ابؼركز كل 

 مرشح يتأخر عن ابغضور في ابؼوعد المحدد.
 

إجابة طلبو لناحية إجراء ابؼسابقات ابػطية في  لذلك رأل ىذا المجلس إبلبغ صاحب العلبقة بأنو يتعذر قانونان  
 ابؼباراة ابؼذكورة في مببُ سفارة لبناف في ......

 
عدـ جواز تصحيح  – حصوؿ مدرّس متمرف على إجازة جامعية بتاريخ لاحق لصدور مرسوـ تعيينو 4 – 09

 (وزارة التربية والتعليم العالي) 65/1/3165تاريخ  6115الرأم رقم  :المرسوـ
 

طلبت ابؼوافقة على مشركع  31/1/3165تاريخ  1613/66كزارة البَبية كالتعليم العافِ بكتابها رقم  بؼا كانت 
تاريخ  2151ابؼرسوـ الرامي إفُ تصحيح تسمية الشهادة ابؼلحوظة إزاء اسم مدرٌس متمرف معبْ بدوجب ابؼرسوـ رقم 

 .  «إجازة جامعية في إدارة الأعماؿ » بحيث تصبح  31/5/3165
 

        ىي البكالوريا  2151/3161في ابؼرسوـ رقم  --بؼا كاف يتببْ اف الشهادة ابؼلحوظة إزاء اسم السيد ك 
 .علوـ اختبارية –اللبنانية 

 
قد  66/3/3162تاريخ  3162/ـ ع ج/ 521كبؼا كانت بعنة ابؼعادلات للتعليم العافِ بدوجب افادتها رقم 

من معهد صيدكف  3162( عاـ ---وس في ادارة الاعماؿ البٍ نابؽا ابؼستدعي )" اعتبار شهادة البكالوري  قررت
 ابعامعي, اجازة جامعية في ادارة الاعماؿ...".

 
قد ناؿ الاجازة ابعامعية في ادارة الاعماؿ  --كبؼا كاف يتببْ من افادة بعنة ابؼعادلات الآنفة الذكر اف السيد 

 .31/5/3161تاريخ  2151بؼرسوـ رقم , كذلك بتاريخ لاحق على صدكر ا3162عاـ 
 

لا يتطابق مع كاقع ابغاؿ بتاريخ  2151/3161كبؼا كاف يستفاد بفا تقدـ اف التصحيح ابؼقبَح للمرسوـ رقم 
 صدكره.

 رل بؾلس ابػدمة ابؼدنية عدـ ابؼوافقة على مشركع ابؼرسوـ .يلذلك 
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 61/63/3165تاريخ  2613الرأم رقم  حيازة المؤىل العلمي المطلوب لا يكفي وحده للتعيين: 3 – 09
 (وزارة التربية والتعليم العالي)
 

تببْ اف صاحبة العلبقة باستدعائها ابؼسجل في قلم ابؼديرية الادارية ابؼشبَكة في كزارة البَبية كالتعليم العافِ برقم 
ة العامة للتعليم ابؼهبِ قد طلبت تعيينها بوظيفة استاذ تعليم فبِ في ملبؾ ابؼديري 63/5/3165تاريخ  2581/66

الثانية( لشهادة الاجازة التعليمية الفنية اختصاص الكبَكنيك  3162كالتقبِ بعد بقاحها في الامتحانات الربظية )دكرة 
 كاتصالات.
 

تاريخ  61782( من ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 5بؼا كاف تعيبْ اساتذة التعليم الفبِ سندان لأحكاـ الفقرة )ك 
بؼهبِ كالتقبِ الادارم )برديد شركط التعيبْ في الوظائف الفنية في ملبكي ابؼديرية العامة للتعليم ا31/1/6712

 يتم كفقان للؤفضلية التالية:  33/1/6781تاريخ  2226( ابؼعدؿ بدوجب ابؼرسوـ رقم كالتعليمي
من خربهي ابؼعهد الفبِ البَبوم الذين بالاختيار من ببْ بضلة الاجازة التعليمية الفنية، في الاختصاص ابؼطلوب  -أ "

تعهدكا العمل لدل كزارة التعليم ابؼهبِ كالتقبِ )سابقان( ػ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ػ مدة عشر سنوات على 
 الاقل، كفي حاؿ بذاكز عدد ابؼرشحبْ للعدد ابؼطلوب، يتم الانتقاء على اساس بؾموع العلبمات في شهاداتهم.

في حاؿ استنفاد ابؼرشحبْ ابؼشار اليهم في الفقرة )أ( اعلبه، يتم التعيبْ عن طريق مباراة بوق الاشبَاؾ فيها ك  - ب
 ....". 5/61/6711تاريخ  8228للمرشحبْ الذين يستوفوف الشركط ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ رقم 

 
الفبِ البَبوم في ابؼديرية العامة  كتعديلبتو )تنظيم ابؼعهد 1/5/6715تاريخ  61311كبؼا كاف ابؼرسوـ رقم 

للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ( قد حدد الاصوؿ الواجب اتباعها لقبوؿ طلبب في السنة الاكفُ لتحضبّ شهادة الاجازة التعليمية 
الفنية كالبٍ بزوؿ حاملها عند بزرجو من ابؼعهد ابؼذكور التعيبْ في كظيفة استاذ تعليم فبِ عن طريق الاختيار دكف 

 و للمباراة كفقان بؼا تقدـ بيانو.خضوع
من ابؼرسوـ ابؼذكور تنص على ما يلي: "بودد عدد طلبب السنة الاكفُ  لكل من  /1/كبؼا كانت ابؼادة 

ابؼرحلتبْ العائدتبْ للشهادتبْ ابؼنوه عنهما اعلبه )الامتياز الفبِ كالاجازة التعليمية الفنية( بقرارات تصدر عن كزير البَبية 
 العافِ  بناءن على اقبَاح ابؼدير العاـ للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ.كالتعليم 

يتعهد الطالب لقاء اعطائو منحة الاعاشة، العمل لدل كزارة البَبية كالتعليم العافِ مدة عشر سنوات على الاقل، كيعتبر 
فق بالتعهد ابؼطلوب، كفالة الطالب ابؼتخرج بحل من تعهده ىذا اذا فَ بهر تعيينو خلبؿ فبَة سنة من تاريخ التخرج، تر 

 عقارية، أك مالية بردد قيمتها بقرار يصدر عن كزير البَبية كالتعليم العافِ".
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من ىذا ابؼرسوـ نصت صراحة على اف اعطاء ابؼنحة لطلبب الاجازة التعليمية الفنية ىي  /1/كما اف ابؼادة 
ىم كأفراد ىيئة تعليمية في التعليم ابؼهبِ كالتقبِ كليصبحوا لقاء تفرغهم الالزامي للدراسة في ابؼعهد الفبِ البَبوم لاعداد

ابؼذكورة  61782/6712( من ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 5مؤىلبْ لاختيارىم كفق احكاـ الفقرة )أ( من البند )
 سابقان كبالتافِ تعيينهم في كظيفة استاذ تعليم فبِ.

 
قد الغت بصيع الاحكاـ كالنصوص  32/63/6771تاريخ  851كبؼا كانت ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ رقم 

 ابؼتعلقة بتخصيص تلبمذة معاىد كمدارس التعليم ابؼهبِ كالتقبِ الربظية بدنح اعاشة.
 

على اف احكاـ الفقرة  –كفي ضوء كل ما تقدـ  –كبؼا كاف رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد استقر في ىذا الشأف
عيبْ اساتذة تعليم فبِ عن طريق ابؼباراة ىي الواجبة التطبيق عند ابغاجة لتعيبْ )ب( من ىذا ابؼرسوـ البٍ تنص على ت

اساتذة تعليم فبِ بعد برديد ابغاجات ابؼطلوبة كاخذ موافقة بؾلس الوزراء ابؼسبقة على ىذا التعيبْ كفقان للبصوؿ ابؼرعية 
 لتعيبْ يقع بـالفان لاحكاـ القانوف .ام طريق آخر غبّ ابؼباراة سبيلبن لاعتماد الاجراء في ىذا الشأف، كاف 

 
كفي مطلق الاحواؿ، فاف التعيبْ بوظيفة استاذ تعليم فبِ لا بيكن اف يتم بدجرد حيازة الشخص ابؼعبِ على 
الاجازة التعليمية الفنية، ابما يتم تلبية بغاجات الادارة افُ اجراء ىذا التعيبْ كفقان لاصوؿ منصوص عنها في القوانبْ 

 ابؼرعية الاجراء ، كليس بصورة افرادية كما ىو مببْ في ابؼعاملة ابغاضرة .كالانظمة 
 

كبدا اف التعيبْ ابؼقبَح ابؼستند افُ بؾرد حيازة الاجازة التعليمية الفنية يكوف غبّ مستند افُ اساس قانوني صحيح 
. 

 
 . رل بؾلس ابػدمة ابؼدنية عدـ ابؼوافقة على مشركع ابؼرسوـيلذلك 

 
 (وزارة الصحة العامة) 7/66/3165تاريخ  3271الرأم رقم  يد التاريخ الصحيح لولادة أجير:تحد 2 – 09

 
من ابؼديرية العامة للبحواؿ  68/7/3165تاريخ  3271بؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد طلب بكتابو رقم 

 .--الشخصية بياف التاريخ الصحيح لتولد السيد 
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تاريخ  3165/ـ.ع/6275الشخصية قد ابدت بكتابها رقم  كبؼا كانت ابؼديرية العامة للبحواؿ
 ما يلي :  --بشأف تولد السيد  37/61/3165

" بناء على الافادة ابؼعطاة نقلبن عن السجل الذم كاف معمولان بو قبل استنساخ كاعادة تكوين سجلبت بعلبك كالمحفوظ 
 افِ : .....القيد الت 611لدل ىذه ابؼديرية العامة تببْ في سجل ايعات رقم 

 بدكف يوـ كشهر 6716) الف كتسعماية كبطسة كبطسوف( مدكف خلبؿ احصاء  6755بؿل كتاريخ كالولادة ايعات 
) الف كتسعماية ككاحد كبطسوف(  6756) الف كتسعماية كبطسة كبطسوف( افُ  6755تصحح تاريخ تولده من 

تاريخ  71/6711كم بواقعة رقم نفذ ابغ 33/6/6711تاريخ  526/518بدوجب قرار بؿكمة بعلبك رقم 
31/63/6711 . 

تم الايعاز افُ قلم نفوس بعلبك بإضافة ىذا التصحيح على قيد صاحب العلبقة كادراج كيفية التصحيح على قيده في 
 خانة ابؼلبحظات " .

 
الاعتبار في  ( منها على انو لا يؤخذ بعب2ْمن النظاـ العاـ للبجراء قد نصت في الفقرة ) /1/كبؼا كانت ابؼادة 

 برديد سن الاجبّ أم تصحيح يطرأ عليها بعد صدكر قرار الاستخداـ.
 

الآنف الذكر اف قرار  3165/ـ.ع/6725كبؼا كاف يتببْ من كتاب ابؼديرية العامة للبحواؿ الشخصية رقم 
بل الذم قضى بتصحيح تاريخ تولد صاحب العلبقة قد صدر ق 33/6/6711تاريخ  526/518بؿكمة بعلبك رقم 

، كقد جرل  62/2/6712تاريخ  321/6اجبّان في كزارة الصحة العامة ابغاصل بدوجب القرار رقم  --استخداـ السيد 
تنفيذ ابغكم ابؼشار اليو قبل الإستخداـ ابؼذكور ، الأمر الذم يستتبع اف التصحيح ابؼشار اليو يقتضي الاخذ بو كىو 

 ( من النظاـ العاـ للبجراء.1دة )( من ابؼا2ليس التصحيح المحظر بدوجب الفقرة )
 

 6756ىو "  --ف التاريخ الصحيح لتولد السيد بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كسندان لكل ما تقدـ ، ا رأللذلك ، 
" ، كبالتافِ ىو تاريخ الولادة الذم يقتضي اعتماده لأجل احتساب التاريخ الذم تنتهي فيو خدمة صاحب العلبقة  

 .امة كأجبّ في كزارة الصحة الع
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الجامعة اللبنانية في المباراة المحصورة لملء شواغر  بالساعة مع متعاقديناشتراؾ مدربين عدـ جواز  2 – 09
 (الجامعة اللبنانية) 2/1/3165تاريخ  6122/3162الرأم رقم  :لانتفاء النص الذي يجيزه في ملاكات الجامعة

 
دربوف ابؼتعاقدكف بالساعة مع ابعامعة اللبنانية مشمولبْ بأحكاـ بدا أف القضية الراىنة تطرح مسألة ما إذا كاف ابؼ 

ة ملء الشواغر في ملبكها عن طريق ابؼباراة يابؼتعلق بالإجازة للجامعة اللبنان 1/5/3162تاريخ  376القانوف رقم 
 وضوع القانوف ابؼذكور .المحصورة  كبالتافِ ما إذا كاف بوق بؽذه الفئة من ابؼتعاقدين الاشبَاؾ في ابؼباراة المحصورة م

 
 أعلبه ينص في ابؼادتبْ الأكفُ كالثانية على ما يلي : 376/3162كبدا اف القانوف رقم  

 :  ابؼادة الأكفُ» 
ة كالفنية يأجيز للجامعة اللبنانية ، خلبؿ فبَة سنة من تاريخ العمل بهذا القانوف ، ملء الشواغر في الوظائف الإدار  –أ 

ا في الفئات الثالثة كالرابعة كابػامسة عن طريق مباراة بؿصورة بابؼتعاقدين بدكاـ كامل كتعويض شهرم ابؼلحوظة في ملبكاته
 ، كالأجراء العاملبْ لديها .

 .... -ب 
مع مراعاة الشركط العامة كالشركط ابػاصة بكل كظيفة ابؼنصوص عنها في القوانبْ كالأنظمة النافذة  : ابؼادة الثانية

ن بهب أف يكوف ابؼوظف أك ابؼتعاقد أك الأجبّ ابؼرشح للمباراة قد أمضى على الأقل بطس عشر سنة باستثناء شرط الس
 « .خدمة فعلية في ابعامعة اللبنانية كالإدارات الربظية الأخرل 

 
كبدا أنو يتببْ أف أحكاـ ابؼادة الأكفُ أعلبه نصت بصورة كاضحة كجلية على أف ابؼشبَع اشبَط لاشبَاؾ ابؼتعاقد 

  ابؼباراة المحصورة أف يكوف تعاقده قد تم بدكاـ كامل كتعويض شهرم .في
 

كبدا انو يتببْ من نسخ العقود موضوع ابؼعاملة الراىنة ابؼودعة لدل ىذا المجلس ، أف ىناؾ عقودان بالساعة كأف 
سب على أساس ال ساعة أيضان ، في برديد الأجرة يتم على أساس ساعة التدريب أك التدريس كأف بؾموع التعويض بوي

حبْ أف ىناؾ عقودان أخرل بتعويضات شهرية ، كأف برديد الأجرة يتم على أساس الشهر ، كبالتافِ فإف لكل من نوعي 
 العقود ابؼذكورة طبيعتها ابؼختلفة عن الأخرل بعهة ابغقوؽ كالواجبات البٍ يتضمنها العقد .
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ة اللبنانية ابؼتعلقة بتجديد عقود ابؼدرببْ للعاـ ابعامعي كبدا أنو يتببْ من القرارات الصادرة عن رئيس ابعامع
في بـتلف كليات ابعامعة أف ىذه العقود تتم على أساس عدد ساعات تعاقد بؿددة لكل مدرب لقاء تعويض  3165

 بؿدد لكل ساعة تدريب منفذة فعليان .
 

مشمولة بأحكاـ القانوف رقم  كبدا أنو يبدك جليان أف فئة ابؼتعاقدين بالساعة ) ابؼدرببْ ( تكوف غبّ
 لاقتصار ىذه الأحكاـ على ابؼتعاقدين بتعويض شهرم . 376/3162

 
ىو نص استثنائي كحصرم ، كيقتضي عملبن بالقواعد البٍ ترعى تفسبّ  376/3162كبدا أف نص القانوف رقم 

يطاؿ فئة غبّ مشمولة بو ، كبالتافِ كتطبيق القوانبْ الاستثنائية ، تفسبّه بصورة ضيقة كعدـ التوسع في تطبيق أحكامو ل
لو أراد ابؼشبَع اشراؾ ابؼدرببْ ابؼتعاقدين بالساعة في ابؼباراة موضوع ىذا القانوف لكاف ذكرىم صراحة كما ىو ابغاؿ 

دكف ذكر الأساس الذم أحتسب الأجر « ابؼتعاقدين » بالنسبة للمتعاقدين بتعويض شهرم أك لكاف أكرد فقط عبارة 
 تبعان لو .

 
كبدا أف اشراؾ ابؼدرببْ ابؼتعاقدين بالساعة يستوجب نصان صربوان بهيز اشراكهم بابؼباراة المحصورة موضوع القانوف 

عملبن بقاعدة ابؼوازاة في الصيغ كبالتافِ فإف صدكر قرار عن ابعامعة لا يكفي قانونان لإشراؾ ىذه الفئة  376/3162رقم 
 في ىذه ابؼباراة .

 
ليس من شأنو أف يغبٌّ من « ف حساب ساعات العمل يتم بتقسيمو على إحد عشر شهران بأ» كبدا اف القوؿ 

طبيعة العقود بالساعة البٍ ارتبط على أساسها ىؤلاء ابؼتعاقدكف ، كما أف القوؿ بأف ابعامعة بحاجة إفُ خبراتهم كإفُ سد 
في ظل انتفاء النص الصريح الواجب توافره على الشغور الكببّ في ملبكها الإدارم كالفبِ ، لا يستقيم سببان قانونيان ، 

 النحو ابؼتقدـ بيانو أعلبه .
 

كبدا أف استيفاء ابؼدرببْ ابؼتعاقدين بالساعة لشرط الدكاـ الكامل كالوارد في ابؼادة الأكفُ من القانوف رقم 
لا يكفي للبستفادة من  كلشرط ابػمسة عشر سنة خدمة فعلية كالوارد في ابؼادة الثانية من ىذا القانوف 376/3162

التعويض » أحكامو بل يقتضي استيفاؤىم بصيع الشركط ابؼطلوبة بدوجب القانوف الذم فرضها بؾتمعة كمن بينها 
 « .الشهرم
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كبدا أف ابؼنحى ابؼعركض آنفان ينبع من حرص بؾلس ابػدمة ابؼدنية على تطبيق القوانبْ تطبيقان صحيحان كعلى 
 راؤىا تلبفيان لإمكانية الطعن في نتائجها كإبطابؽا لعلة اشراؾ فئة فَ يلحظها القانوف في أحكامو .سلبمة ابؼباراة ابؼنوم إج

 
/ من العمر السماح لهم بالاشتراؾ في المباراة  22اكراء وغب الطلب ممن تجاوزا الػ /  طلب عماؿ 2 – 09

وزارة ) 1/2/3165تاريخ  822/1653الرأم رقم  :عدـ جواز قبوؿ الطلب – 487/4102سنداً للقانوف رقم 
 (.الطاقة والمياه

 
أجاز بؼؤسسة كهرباء لبناف خلبؿ مهلة سنة من تاريخ نفاذه،  21/2/3162تاريخ  381بدا أف القانوف رقم  

ملء ابؼراكز الشاغرة في ملبكها للوظائف الإدارية كالفنية بحسب )الشواغر( كحاجاتها في ابؼديريات كافة دكف استثناء ، بدا 
ها مديريتػي التوزيع في ببّكت كجبل لبناف كابؼناطق ، كذلك عن طريق مباراة بؿصورة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان في

للقوانبْ كالأنظمة ابؼرعية الإجراء . كقد حصر الإشبَاؾ في ابؼباراة بعمٌاؿ غبٌ الطلب كجباة الأكراء العاملبْ لصافٌ 
في ابؼؤسسة ،  ، بفن تتوافر فيهم شركط الاستخداـ العامة كابػاصة ابؼعموؿ بها 3/8/3166مؤسسة كهرباء لبناف بتاريخ 

 ، على أف لا يتجاكز سن ابؼتبارم الستة كابػمسبْ من العمر بتاريخ إجراء ابؼباراة .باستثناء شرط السن
 

ة الشكلية البٍ صدر بها كبدا أنو عملبن بقاعدة موازاة الصيغ ، لا بهوز تعديل نص أك إلغاؤه إلا كفقان لذات الصيغ 
 ، بحيث لا يعدٌؿ قانوف إلا بدوجب قانوف آخر موازو لو كصادر عن ذات ابعهة البٍ أصدرتو .

 
كبدا أف السماح لأصحاب العلبقة بالإشبَاؾ في ابؼباراة المحصورة موضوع البحث ، بىرج ، تبعان بؼا تقدٌـ ، عن  

المجلس يتوفُ تطبيق النصوص القانونية كالتتنظيمية النافذة ، كبىرج  عن إختصاص بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، باعتبار أف ىذا 
صلبحياتو موضوع تعديل شرط ابؼؤىل العلمي أك شرط السن ابؼطلوب للوظيفة أك للمباراة ، كما ىو ابغاؿ في شرط 

 .  21/2/3162اريخ  381السن المحدد بالقانوف رقم 
 

 ء ، فإنو يتعذر قانونان إجابة طلب أصحاب العلبقة  .لذلك ، كعلى ضوء الأحكاـ ابؼرعية الإجرا 
 
 
 
 



- 430 - 

 

الرأم رقم :  النافذة بتاريخ حصولو المنصوص عليها في النصوص القانونية التعيين يخضع للشروط 7 – 09
 ) ابؼديرية العامة لرئاسة بؾلس الوزراء ( 61/6/3161تاريخ  6721

 
/خ ابؼوجو إفُ 3165/ـ.ح/223ر قد طلب بكتابو رقم تببْ أف مفوض ابغكومة لدل بؾلس الإبماء كالإعما 

ابؼعبْ في ملبؾ  --إعادة تسكبْ السيد » ، النظر في ابؼوافقة على  62/1/3165دكلة رئيس بؾلس الوزراء بتاريخ 
، كفقان لدرجة الفئة الأكفُ من المجموعة ابػامسة من 1/7/3161مفوضية ابغكومة لدل بؾلس الإبماء كالإعمار بتاريخ 

بدلان من الفئة الأكفُ من المجموعة الرابعة من ىذا ابعدكؿ، كفي  61723/3112( ابؼرفق بابؼرسوـ رقم 6دكؿ رقم  )ابع
نتيجة إعادة تسكينو كالبالغة  21/1/3165حاؿ ابؼوافقة احتساب فركقات الراتب ابؼستحقة لو لغاية 

 « ./ ؿ.ؿ. 21.722.881/
 

/خ اف     3165/ـ.ح/223اء كالإعمار قد عرض في كتابو رقم كتببْ أف مفوض ابغكومة لدل بؾلس الإبم 
قد عبْ في ملبؾ مفوضية ابغكومة بوظيفة بؿرر )حقوقي( في الدرجة الأكفُ من الفئة الأكفُ من المجموعة  ---السيد 

، كأف  31/1/3117تاريخ  3228ابؼلحق بابؼرسوـ رقم  6الرابعة من سلسلة الرتب كالركاتب المحددة في ابعدكؿ رقم 
صاحب العلبقة يعبَض على تعيينو في المجموعة الرابعة كيطلب تعيينو في المجموعة ابػامسة على اعتبار أف كظيفتو توازم 
كظيفة اختصاصي فبِ رئيسي في بؾلس الإبماء كالإعمار )المجموعة ابػامسة( كلا توازم كظيفة اختصاصي فبِ في المجلس 

ابؼتعلق بنظاـ  62/7/3112تاريخ  61723اد مفوض ابغكومة أنو كفقان للمرسوـ رقم ابؼذكور )المجموعة الرابعة(، كقد أف
العاملبْ لدل بؾلس الإبماء كالإعمار ، فإف شركط تعيبْ اختصاصي فبِ )المجموعة الرابعة( ىي حيازة إجازة أك جدارة    

سنوات خبرة أك  8ازة إجازة + سنوات خبرة كأف شركط تعيبْ اختصاصي فبِ رئيسي )المجموعة ابػامسة( ىي حي 2+ 
الصادر عن  32/5/3165تاريخ  627/3165سنوات خبرة، كما أشار بكتابو إفُ الرأم الاستشارم رقم  1ماسبَ + 

بتاريخ إحالة ابؼرسوـ » القاضي ابؼنتدب لدل بؾلس الإبماء كالإعمار بشأف ابؼسألة ابؼعركضة، حيث خلص فيو إفُ أنو 
املبْ في بؾلس الإبماء كالإعمار كاف النص المحاؿ إليو السارم ابؼفعوؿ في حينو ىو ابؼرسوـ إفُ نظاـ الع 6122/76رقم 
( الذم أكجب 62/61/6711تاريخ  532)ابؼتعلق بتعديل بعض أحكاـ ابؼرسوـ رقم  63/1/6782تاريخ  865رقم 

فة اختصاصي فبِ: شهادة اختصاص     منو أف تكوف ابؼؤىلبت العلمية كسنوات ابػبرة ابؼطلوب توافرىا لوظي 27في ابؼادة 
 865/82سنوات خبرة ، كبالتافِ فإف ابؼرسوـ رقم  2+ سنتبْ خبرة، كلوظيفة اختصاصي فبِ رئيسي: إجازة جامعية + 

يكوف قد عادؿ أك ساكل أك ماثل ببْ كظيفة بؿرر )حقوقي( في ملبؾ مفوضية ابغكومة ككظيفة اختصاصي فبِ رئيسي 
 «.بِ في ملبؾ بؾلس الإبماء كالإعماركليس كظيفة اختصاصي ف
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 بناء عليو،

 32/2/3161الناجح في ابؼباراة البٍ أجراىا بؾلس ابػدمة ابؼدنية اعتباران من  ---بدا أنو يتببْ أف السيد  
تاريخ  5111لبعض الوظائف في بؾلس الإبماء كالإعمار كفي مفوضية ابغكومة لديو عبْ بدوجب ابؼرسوـ رقم 

يفة بؿرر )حقوقي( متمرف في ملبؾ مفوضية ابغكومة لدل المجلس ابؼذكور ، كذلك في الدرجة الأكفُ بوظ 1/7/3161
 3228( ابؼلحق بابؼرسوـ رقم 6من الفئة الأكفُ من المجموعة الرابعة من سلسلة الرتب كالركاتب المحددة بابعدكؿ رقم )

 . 31/1/3117تاريخ 
 

)برديد مهاـ كصلبحيات مفوض ابغكومة  67/2/6776تاريخ  6122كبدا أف ابؼادة الثامنة من ابؼرسوـ رقم  
كتنظيم مفوضية ابغكومة لدل بؾلس الإبماء كالإعمار كسبّ أعمابؽا كسلسلة فئات كرتب كركاتب كظائفها كشركط 
 التعيبْ فيها( تنص على أف بودد ملبؾ مفوضية ابغكومة كشركط التعيبْ في ىذا ابؼلبؾ كسلسلة رتب كركاتب كظائفو

 ابؼلحقبْ بهذا ابؼرسوـ . 3ك  6كفق ابعدكلبْ رقم 
 

ابؼتعلق بشركط التعيبْ في كظائف ملبؾ  6122/6776/ ابؼلحق بابؼرسوـ رقم  3كبدا أف ابعدكؿ رقم /  
مفوضية ابغكومة لدل بؾلس الإبماء كالإعمار كسلسلة رتب كركاتب ىذه الوظائف قد اشبَط للتعيبْ في كظيفة بؿرر أف 

ح بؾازان في ابغقوؽ مع خبرة عملية لا تقل عن بطس سنوات ، كما تضمن في ما خص سلسلة رتب كركاتب يكوف ابؼرش
 ىذه الوظيفة أف تكوف ركاتبها ىي ذات الركاتب ابؼخصصة بؼثل ىذه الوظيفة في بؾلس الإبماء كالإعمار .

 
ستوجب العودة إفُ النص الذم كبدا أف برديد راتب ابؼوظف ابؼعبْ بوظيفة بؿرر في ملبؾ مفوضية ابغكومة ي 

/ ابؼلحق  3يرعى سلسلة ركاتب الوظائف ابؼماثلة بؽا في بؾلس الإبماء كالإعمار ،  كذلك عملبن بأحكاـ ابعدكؿ رقم / 
 ابؼشار إليو آنفان . 6122/6776بابؼرسوـ رقم 

 
تاريخ  61723رسوـ رقم كبدا أف ابؼادة الثانية من نظاـ العاملبْ في بؾلس الإبماء كالإعمار الصادر بابؼ 

/ ابؼلحق بهذا 6)الذم ألغى النصوص السابقة بهذا الشأف(، قد نصت على أف بودد ابعدكؿ رقم / 62/7/3112
ابؼرسوـ توصيف الوظائف كتوزيعها على كحدات ابؽيكلية حسب ابؼؤىلبت العلمية ) الشهادات ( كالعملية )ابػبرة( 

 / ابؼلحق بابؼرسوـ سلم ركاتب ابؼستخدمبْ في المجلس.3أف بودد ابعدكؿ رقم /ابؼطلوبة للوظيفة ابؼوكولة للمستخدـ ، ك 
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تنص على أف تصنف كبردد الوظائف في المجلس في  61723/3112كبدا أف ابؼادة التاسعة من ابؼرسوـ رقم  
./ ابؼلحقبْ 3ك  6سبع بؾموعات تضم كل منها فئتبْ أك ثلبث فئات كفق ما ىو مببْ في ابعدكلبْ رقم /  بهذا ابؼرسوـ

 
كبدا أنو يقتضي لتحديد الوظيفة في بؾلس الإبماء كالإعمار ابؼماثلة لوظيفة بؿرر في ملبؾ مفوضية ابغكومة،  

 الاستناد إفُ شركط التعيبْ في الوظائف ابؼدرجة في المجموعات السبعة في المجلس ابؼذكور.
 

الوظائف البٍ أدرجت في المجموعتبْ الرابعة كابػامسة / ابؼشار إليو أعلبه أف 6كبدا أنو يتببْ من ابعدكؿ رقم / 
 تبعان للحد الأدنى للمؤىلبت العلمية كابػبرات العملية ابؼطلوبة على الشكل التافِ:

المجموعة 
 الرابعة

 ( 1ماجستبّ ىندسة )  -
 ( + سنتاف خبرة 5( ماجستبّ )  DESدبلوـ ىندسة / دبلوـ دراسات عليا )  -
 سنوات خبرة Maitrise (2 + )2أك جدارة  Licence( أك إجازة BE/BA/BSبكالوريوس ) -
 سنوات خبرة Licence (2 + )1( أك إجازة BA/BSبكالوريوس ) -

 اختصاصي فبِ -
 جامعي إدارم -

المجموعة 
 ابػامسة

 سنوات خبرة 2( +  1ماجستبّ ىندسة )  -
 سنوات خبرة 1( +  5( ماجستبّ )  DESدبلوـ ىندسة / دبلوـ دراسات عليا )  -
 سنوات خبرة Maitrise (2 + )8أك جدارة  Licence( أك إجازة BE/BA/BSبكالوريوس ) -
 سنوات خبرة Licence (2 + )61( أك إجازة BA/BSبكالوريوس ) -

 اختصاصي فبِ رئيسي -
 اختصاصي رئيسي -
 رئيس كحدة -

 
سة ابؼدرجة في ابعدكؿ أعلبه أف سنوات ابػبرة كبدا أنو يتببْ من شركط التعيبْ في المجموعتبْ الرابعة كابػام 

 2( ىي 2الواجب توفرىا في ابؼرشح لوظيفة من كظائف المجموعة الرابعة ابغائز على بكالوريوس أك إجازة أك جدارة )
سنوات، في حبْ أف سنوات ابػبرة الواجب توفرىا في ابؼرشح لوظيفة من كظائف المجموعة ابػامسة ابغائز على 

 سنوات. 8( ىي 2أك إجازة أك جدارة )بكالوريوس 
 

كبدا أف شركط التعيبْ في كظيفة بؿرر في ملبؾ مفوضية ابغكومة ىي حيازة إجازة جامعية في ابغقوؽ كخبرة  
، كالذم أتى نظاـ  6122/6776/ ابؼلحق بابؼرسوـ رقم  3سنوات ، كفق  أحكاـ ابعدكؿ رقم /  5عملية لا تقل عن 

 متوافقان معو . 7/2/3161تاريخ  378لصادر بالقرار رقم ابؼباراة بؽذه الوظيفة ا
 

 كبدا أف تعيبْ ابؼوظف بىضع للؤحكاـ القانونية كالتنظيمية السارية ابؼفعوؿ بتاريخ إجراء ىذا التعيبْ . 
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في ملبؾ مفوضية ابغكومة الاعتداد بشركط التعيبْ النافذة بتاريخ  ---كبدا أنو يقتضي عند تعيبْ السيد  
، كلا بيكن الاعتداد بشركط تعيبْ كاردة في مراسيم ألغيت بدوجب ابؼرسوـ ابغافِ لنظاـ العاملبْ في بؾلس الإبماء تعيينو

 كالإعمار ابؼتضمن شركط التعيبْ ابغالية .
 

كبدا أف بؾموعة الوظائف في بؾلس الإبماء كالإعمار الأقرب في شركط التعيبْ فيها لشركط التعيبْ في كظيفة بؿرر  
تاريخ  5111بابؼرسوـ رقم  ---ملبؾ مفوضية ابغكومة ىي كظائف المجموعة الرابعة ، فيكوف بالتافِ تعيبْ السيد في 
في الدرجة الأكفُ من الفئة الأكفُ من المجموعة الرابعة في سلسلة الرتب كالركاتب في بؾلس الإبماء كالإعمار  1/7/3161

 كاقعان موقعو القانوني الصحيح .
 

استخداـ الناجحين في المباراة المحصورة التي أجريت لوظائف إدارية في مؤسسة كهرباء  جوازعدـ  8 – 09
 ) كزارة الطاقة كابؼياه ( 31/5/3161تاريخ  6218الرأم رقم :  لبناف ، في وظائف فنية

 
اغرة في ملبكها قد اجاز بؼؤسسة كهرباء لبناف ملء ابؼراكز الش 21/2/3162تاريخ  381بؼا كاف القانوف رقم         

لوظائف ادارية كفنية بحسب حاجتها في ابؼديريات كافة دكف استثناء بدا فيها مديريبٍ التوزيع في ببّكت كجبل لبناف 
كابؼناطق ، كذلك عن طريق مباراة بؿصورة بالعماؿ غب الطلب كجباة الاكراء بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للقوانبْ 

 ء .كالأنظمة ابؼرعية الاجرا
 

كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كفي اطار التحضبّ للمباراة المحصورة ابؼشار اليها في الفقرة السابقة ، قد طلب  
من مؤسسة كهرباء لبناف ايداعو بيانان بالوظائف الشاغرة ابؼطلوب  31/1/3162تاريخ  6515/3162بكتابو رقم 

 1261تها كبحسب التسميات الواردة في ابعداكؿ ابؼرفقة بابؼرسوـ رقم ملؤىا بدوجب ابؼباراة المحصورة كذلك كفقان بغاجا
 مع شركط التعيبْ ابػاصة بها كالنافذة حاليان . 67/6/3163تاريخ 

 
كبؼا كاف ىذا المجلس كتبعان بؼا سبق بيانو ، قد اجرل ابؼباراة المحصورة بالعماؿ غب الطلب كجباة الاكراء  

من السلكبْ الادارم كالفبِ في ملبؾ مؤسسة كهرباء لبناف ، كما  –الرتبة الأكفُ  –ابعة  للوظائف ابؼطلوبة في الفئة الر 
من السلكبْ الادارم كالفبِ في ملبؾ ابؼؤسسة  –الرتبة الثانية  –اجرل ىذه ابؼباراة للوظائف ابؼطلوبة في الفئة الرابعة 

 ابؼذكورة . 
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 تضمها ملبكات اشخاص القانوف العاـ ) الدكلة كابؼؤسسات كبؼا كانت القاعدة العامة البٍ ترعى الأسلبؾ البٍ 
العامة كالبلديات ( انها اسلبؾ بـتلفة تبعان لاختلبؼ طبيعة عمل الوظيفة كمهامها كشركط التعيبْ فيها كالنقل كالبَفيع 

تنظيمية البٍ كجداكؿ سلبسل الرتب كالركاتب ابؼخصصة بؽا كىي عناصر ثابتة ككاضحة كرستها النصوص القانونية كال
 تطبق على كل من ىذه الأسلبؾ كالادارية منها كالفنية اك القضائية اك التعليمية اك العسكرية... .

 
كبدا اف الفقو كالاجتهاد الاداريبْ مستقراف على اف قاعدة التمييز ببْ الوظائف الادارية كالوظائف الفنية  

بؾلة  61/6/3111تاريخ  336قرار بؾلس شورل الدكلة رقم اصبحت قاعدة عامة تعتبر بـالفتها بـالفة قانونية ) 
 ( . 516ص  32القضاء الادارم العدد 

 
كبدا اف مبررٌ القاعدة العامة كالنصوص البٍ تكرسها ينطلق من اعتبارات تتعلق بدا تتطلبو الوظائف الفنية من  

ضو من ركاتب كتعويضات مقابلة توازم خبرات تقنية خاصة بهذه الوظائف بزتلف عن تلك الادارية منها مع ما تفبَ 
 .البٍ بسيزىا عن غبّىا من الوظائفابعهود كابؼخاطر الفنية اك الأعطاؿ ابعسدية المحتملة النابصة عنها ك 

 
ابؼرشحبْ الناجحبْ في ابؼباراة المحصورة البٍ اجريت كعليو ، فانو يتعذر السبّ بالاستخداـ ابؼقبَح لعدد من  
 رم في مؤسسة كهرباء لبناف في الوظائف الفنية في الفئتبْ ابؼذكورتبْ .ادا 2/3ك 2/6للفئتبْ 

 
الرأم :  تعديل شروط التعيين الخاصة برئيس مصلحة الصحة الاجتماعية في ملاؾ وزارة الصحة العامة 9 – 09
 )كزارة الصحة العامة( 33/1/3161تاريخ  6558رقم 

 
بَح تعديلو قد حدٌد في مادتو الاكفُ شركط التعيبْ ابػاصة ابؼق 1/2/3161تاريخ  2311بؼا كاف ابؼرسوـ رقم 

 برئيس مصلحة الصحة الاجتماعية في ملبؾ كزارة الصحة العامة، كفق الاكلوية التالية:
الدرجة ابػامسة على الاقل في الفئة الثالثة الذين انهوا بنجاح الدكرة  من ببْ الأطباء فيعن طريق البَفيع بالاختيار  - 6

 ية ابػاصة للبَفيع افُ الفئة الثانية.التدريب
ابغائزين شهادة اختصاص في الصحة العامة أك خبرة بطس سنوات على الاقل في بؾاؿ برامج الصحة العامة في مؤسسة -

 ربظية أك منظمة دكلية .
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 تقل عن ست الذين تولوا كظيفة في بؾاؿ الصحة العامة)كقاية أك علبج( في كزارة الصحة العامة في ابؼلبؾ مدة لا -
 سنوات .

سة ابؼهنة على بؾازان بدمار –متخرجان منذ سبع سنوات على الاقل  طبيبان  -عن طريق ابؼباراة على اف يكوف ابؼرشح: -3
 منتسبان افُ احدل نقاببٍ الأطباء في لبناف. – الاراضي اللبنانية

بؾاؿ الصحة العامة في مؤسسة ربظية أك  حائزان شهادة اختصاص في الصحة العامة أك خبرة بطس سنوات على الاقل في-
 منظمة دكلية .

توفُ كظيفة في بؾاؿ الصحة العامة )كقاية أك علبج( في كزارة الصحة العامة في ابؼلبؾ مدة لا تقل عن ست سنوات أك -
 أك احدل ابؼؤسسات الربظية أك عمل في ملبكاتها مدة لا تقل عن عشر سنوات. تعاقد مع كزارة الصحة العامة

 ك أ
العامة كتعاقد مع كزارة الصحة العامة مدة لا تقل عن عشر  ةحائزان شهادة دبلوـ دراسات عليا أك ماجستبّ في الصح-

 سنوات في بؾاؿ برامج الصحة العامة. 
 

( من ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ رقم 6افُ تعديل ابؼقطع ) في مادتو الاكفُكبؼا كاف يتببْ اف مشركع ابؼرسوـ يرمي  
 بحيث يصبح كما يلي:  2311/3161

 عن طريق البَفيع بالاختيار من ببْ: - 6" 
 : الأطباء -أ

 في الدرجة ابػامسة على الاقل في الفئة الثالثة الذين انهوا بنجاح الدكرة التدريبية ابػاصة للبَفيع افُ الفئة الثانية. -
الاقل في بؾاؿ برامج الصحة العامة في  ابغائزين شهادة اختصاص في الصحة العامة أك خبرة بطس سنوات على -

 مؤسسة ربظية أك منظمة دكلية .
الذين تولوا كظيفة في بؾاؿ الصحة العامة)كقاية أك علبج( في كزارة الصحة العامة في ابؼلبؾ مدة لا تقل عن ست  -

 سنوات .
 أو
 موظفي الفئة الثالثة في ملبؾ كزارة الصحة العامة: -ب
دراسات عليا أك ماجستبّ في الصحة العامة كتعاقد مع كزارة الصحة العامة مدة لا تقل عن  حائزان على شهادة دبلوـ-

 عشر سنوات في بؾاؿ برامج الصحة العامة " .
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السابق الذكر، انو يقتضي في  2311/3161كبؼا كاف يتببْ من الشركط النافذة حاليان كابؼدرجة في ابؼرسوـ رقم  
 حة الاجتماعية سواء عن طريق البَفيع أك عن طريق ابؼباراة، اف يكوف طبيبان .من يتوفُ كظيفة رئيس مصلحة الص

 
كبؼا كاف يتببْ اف شرط "حيازة شهادة دبلوـ دراسات عليا أك ماجستبّ في الصحة العامة كتعاقد مع كزارة  

ب البند )ب( اعلبه, ابما الصحة العامة مدة لا تقل عن عشر سنوات في بؾاؿ برامج الصحة العامة " ابؼقبَح اضافتو بدوج
كشرط أضيف افُ شرط اف يكوف ابؼرشح طبيبان متخرجان منذ سبع   3161/ 2311تم النص عليو  في ابؼرسوـ رقم 

سنوات على الأقل كبؾازان بدمارسة ابؼهنة كمنتسبان افُ احدل نقاببٍ الأطباء ، كذلك للتعيبْ بوظيفة رئيس مصلحة الصحة 
 الاجتماعية .

 
اف بهيز ملء كظيفة  طبيب رئيس مصلحة الصحة  -حاؿ نفاذه  –ن شأف التعديل ابؼقبَح كبؼا كاف م 

في ملبؾ الوزارة ابؼذكورة ابغائزين  من غبّ الأطباءالاجتماعية في ملبؾ كزارة الصحة العامة من ببْ موظفي الفئة الثالثة 
مع كزارة الصحة العامة مدة لا تقل عن عشر على شهادة دبلوـ  دراسات عليا أك ماجستبّ في الصحة العامة كتعاقدكا 

 سنوات في بؾاؿ برامج الصحة العامة .
 

 21/63/6716تاريخ  8211ابؼلحق بالقانوف الصادر بابؼرسوـ رقم  6كبؼا كاف يتببْ من العودة افُ ابعدكؿ رقم        
في ملبؾ كزارة الصحة العامة )تنظيم كزارة الصحة العامة( انو قد تضمن في ما خص مصلحة الصحة الاجتماعية ، 

 "  طبيب رئيس مصلحة 6مصلحة الصحة الإجتماعية ابؼقطع التافِ: " 
 

)احكاـ خاصة تتعلق بوزارة  63/1/6757تاريخ  622من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /61/كبؼا كانت ابؼادة  
الشركط ابػاصة البٍ بهب اف تتوفر الصحة العامة(  قد نصت على اف " بردد بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء الشهادات ك 

تاريخ  61221في ابؼرشحبْ للوظائف الفنية في كزارة الصحة العامة " . كقد صدر سندان لذلك ابؼرسوـ رقم 
35/5/6712. 
 

كبؼا كاف قد جرل برديد الشهادات كالشركط ابػاصة لتعيبْ ابؼوظفبْ الفنيبْ في كزارة الصحة العامة بدوجب        
تاريخ  2311ابؼشار اليو آنفان كتعديلبتو لا سيما منها ابؼرسوـ رقم  35/5/6712تاريخ  61221 ابؼرسوـ رقم

( ابؼلحق 6ابؼقبَح تعديلو، كقد تقيدت بصيع ىذه النصوص في مندرجاتها بالصفة ابؼبينة في ابعدكؿ رقم ) 1/2/3161
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اسة مصلحة الصحة الإجتماعية البٍ يقتضي في للوظائف ابؼعنية كمن بينها رئ 8211/16بالقانوف الصادر بابؼرسوـ رقم 
 يكوف طبيب رئيس مصلحة. من يتولاىا اف 

 
كبؼا كانت القاعدة العامة البٍ ترعى تعديل النصوص القانونية, كىي قاعدة موازاة الصيغ, تستوجب عند اصدار      

لة لا سيما عندما يتعلق الأمر بتسمية النصوص ابؼعدٌلة اعتماد الصيغة القانونية ذاتها البٍ صدرت بدوجبها النصوص ا بؼعدى
كىي من كظائف الفئة الثانية البٍ أكجب ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  –طبيب رئيس مصلحة  -كظيفة كردت بنص تشريعي

 لإحداثها كتعديلها صدكر قانوف في ىذا الشأف. 666/57
 

ىا رئاسة مصلحة الصحة الاجتماعية كمن الدكائر البٍ من طبيعة ابؼهاـ البٍ تتولا -في مطلق الاحواؿ –كبدا انو يتببْ     
  طبيب رئيس دائرة(  –تتألف منها كصفة ابؼوظفبْ الذين يتولوف رئاسة ىذه الدكائر ) دائرة صحة الاـ كالولد كابؼدارس 

 ان.طبيب رئيس دائرة( انو يقتضي في من يتوفُ رئاسة ابؼصلحة ابؼذكورة اف يكوف طبيب -) دائرة الارشاد الصحي
 

كبؼا كاف التعديل ابؼقبَح بدوجب مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث كالذم من شأنو بسكبْ غبّ الأطباء من توفِ رئاسة      
جهة بـالفان للؤحكاـ التشريعية البٍ سبق ذكرىا, كلا يتفق من جهة أخرل مع من مصلحة الصحة الاجتماعية , يقع 

 . الدكائر البٍ تتألف منهاابؼهاـ ابؼناطة بابؼصلحة ابؼذكورة كب طبيعة
 

مطالعة ردٌ على مراجعة طعنان بقرار : عدـ قبوؿ مرشح تجاوز الحد الأقصى لسن الاشتراؾ بالمباراة 01 – 09
 (ىيئة القضايا –وزارة العدؿ ) 61/61/3161تاريخ  3322رقم  كتاب  -تنظيم مباراة 

 
لصافٌ مؤسسة كهرباء لبناف ، قد تقدـ  ، كىو من ببْ عمٌاؿ غب الطلب العاملبْ ---تببْ أف السيد  

يطلب فيها كقف تنفيذ  8/1/3161تاريخ  36213/3161بدراجعة أماـ بؾلس شورل الدكلة سجلت برت الرقم 
ابؼتعلق  32/5/3161الصادر عن رئيس إدارة ابؼوظفبْ في بؾلس ابػدمة ابؼدنية بتاريخ  323/3كإبطاؿ القرار رقم 

اؿ غب الطلب كجباة الإكراء بؼلء بعض ابؼراكز الشاغرة في ملبؾ مؤسسة كهرباء لبناف من بتنظيم مباراة بؿصورة بالعمٌ 
قد أتم » ، كابؼتضمن شركط الاشبَاؾ في ابؼباراة ابؼذكورة ، كمن بينها أف يكوف ابؼرشح الرتبة الأكفُ –الفئة ابػامسة 

 « . العشرين من العمر كفَ يتجاكز بتاريخ إجراء ابؼباراة الستة كابػمسبْ
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كتببْ أف صاحب العلبقة قد تقدـ بابؼراجعة الآنفة الذكر بعدما رفضت الإدارة تسجيل طلبو الاشبَاؾ في ابؼباراة  
، لتجاكزه الستة  62/8/3161المحصورة ابؼشار إليها أعلبه ، كالبٍ كاف مقرران إجراؤىا اعتباران من يوـ السبت في 

كقد أدفُ ابؼستدعي سندان بؼراجعتو أف شرط ،  ابؼطلوبة للئشبَاؾ في ابؼباراة نكابػمسبْ من العمر، كىو ابغد الأقصى للس
السن ينطبق عليو كونو فَ يكن قد بذاكز سن الستة كابػمسبْ من العمر ضمن مهلة السنة اعتباران من تاريخ نفاذ القانوف 

 . 8/5/3162تاريخ  381رقم 
 

 61/8/3161تاريخ  3161 – 222/3165رقم  كتببْ أف بؾلس شورل الدكلة أصدر القرار الإعدادم 
 الذم قضى بوقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو .

 
 كأف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يطلب الرجوع عنو سندان للوقائع كالأسباب القانونية التالية :

 في الوقائػع :* 
هرباء لبناف عن طريق مباراة ابؼتعلق بدلء ابؼراكز الشاغرة في مؤسسة ك 381صدر القانوف رقم  21/2/3162بتاريخ  -

 بؿصورة بالعمٌاؿ غب الطلب كجباة الإكراء في ابؼؤسسة .
بادر بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كمنذ تاريخ نفاذ القانوف ، إفُ ابزاذ الإجراءات الآيلة إفُ تنفيذ أحكامو ، فعمد إفُ  -

راكز البٍ نص القانوف على ملئها ، كبرديد توجيو الكتب كابؼراسلبت إفُ مؤسسة كهرباء لبناف لتحديد الشواغر في ابؼ
حاجاتها ككضع لوائح إبظية بالعمٌاؿ غب الطلب كجباة الإكراء ابؼعنيبْ بهذا القانوف كفقان لآخر جدكؿ تم اعتماده في 

، تذكر فيو صفة كل منهم كتاريخ بدء عملو لصافٌ ابؼؤسسة كعدد سنوات ابػدمة  3163ابؼؤسسة من شهر حزيراف 
كذلك بسهيدان لإبلبغ ىذه اللوائح من قبل ابؼؤسسة إفُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية ليتم على أساسها فقط درس  الفعلية ،

طلبات ابؼرشحبْ للمباراة المحصورة ، على ما تنص عليها أحكاـ القانوف ابؼذكور ) البنود أكلان كثانيان كخامسان من ابؼادة 
 ( . 381/3162الوحيدة من القانوف رقم 

ة كهرباء لبناف ، كجوابان على طلب بؾلس ابػدمة ابؼدنية إيداعو كامل ابؼستندات كاللوائح كالبيانات أف مؤسس -
، كانت تفيد المجلس ، كفي أكثر من كتاب  381كابؼعلومات البٍ بسكنو من الإنطلبؽ بابؼباريات موضوع القانوف رقم 

ستعمد إفُ إيداعو ابؼستندات ابؼطلوبة فور توقف ، بأنها  67/7/3162تاريخ  8813صادر عنها كآخرىا الكتاب رقم 
الاحتجاجات البٍ كانت قائمة كالبٍ أدت إفُ إقفاؿ ابؼؤسسة باعتبار أف ىذه ابؼستندات متوافرة في ابؼببُ ابؼركزم 
للمؤسسة كأنو لا بيكن الاستحصاؿ عليها في حينو على ضوء إقفاؿ ابؼداخل في ابؼببُ ابؼذكور كعدـ إمكانية الدخوؿ 
إليو للتدقيق فيها ، كأنها ستودعها كاملة فور بسكنها من ابغصوؿ على اللوائح النهائية ، بحيث فَ يتم إيداع ابؼستندات  

 . 61/61/3162بتاريخ كاملة إلا 
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في  أف ابؼستندات ابؼطلوبة لإجراء ابؼباراة المحصورة أعلبه فَ تكتمل لدل بؾلس ابػدمة ابؼدنية إلا بالتاريخ ابؼذكور أعلبه -
، تم  32/63/3162، بعد أف جرل توقيع مشركع بؿضر ابؼباراة مع مندكبي ابؼؤسسة كالوزارة في  61/61/3162

الإعلبف عن إجراء ابؼباراة ) ابؼرحلة الأكفُ منها ( كقد أجريت بدوعدىا المحدد كأعلنت نتائجها ،   37/63/3162بتاريخ 
 . 62/1/3162كما أجريت ابؼباراة ) للمرحلة الثانية ( بتاريخ 

كقد تم فيها  62/8/3161أعلن عن إجراء ابؼباراة ) ابؼرحلة الثالثة ( كحدٌد موعد إجراؤىا في  32/5/3161كبتاريخ  -
 . ---مرشحان ، كما أنو تم رفض تسجيل طلب السيد  21رفض طلبات 

، قضى ---قدمة من السيد في ابؼراجعة ابؼ 61/8/3161أف ىذه الإدارة علمت بأف قراران إعداديان صدر بتاريخ  -
ابؼشار  32/5/3161الصادر عن رئيس إدارة ابؼوظفبْ في بؾلس ابػدمة ابؼدنية بتاريخ  322/3بوقف تنفيذ القرار رقم 

اجعة بتاريخ إفُ مضمونو أعلبه ، كأنها تبلغت بواسطة ىيئة القضايا في كزارة العدؿ نسخة عن استدعاء ابؼر 
الإعدادم ابؼذكور ، كما أنها فَ تتبلغ ىذا القرار الإعدادم الصادر في ، أم بعد صدكر القرار 66/8/3161
، حيث صدر قبل تبلغ ىذه الإدارة استدعاء ابؼراجعة ، كبالتافِ قبل علمها  32/8/3161إلا بتاريخ  61/8/3161

التنفيذ ، الأمر بوجود مراجعة طعن بقرار صادر عنها ، كدكف أف ييتاح بؽا بياف موقفها من ابؼراجعة كمن طلب كقف 
 ، كمن بياف ابؼعطيات الواقعية كالقانونية البٍ كانت سندان لإصدار القرار ابؼطعوف . مها من حق الدفاعحر الذم 

الذم تضمن تأجيل ابؼباراة المحصورة بالعمٌاؿ  61/8/3161تاريخ  221صدر القرار رقم  61/8/3161أنو بتاريخ  -
ظائف الشاغرة في مؤسسة كهرباء لبناف ، كالبٍ كاف مقرران إجراؤىا اعتباران من غب الطلب كجباة الإكراء بؼلء بعض الو 

 ، إفُ موعد ييعلن عنو في حينو . 62/8/3161يوـ السبت في 
 
 في القانوف :* 

 نص على ما يلي :  21/2/3162تاريخ  381بدا أف البند أكلان من ابؼادة الوحيدة من القانوف رقم  
از بؼؤسسة كهرباء »  لبناف خلبؿ مهلة سنة من تاريخ نفاذ القانوف ، ملء ابؼراكز الشاغرة في ملبكها لوظائف إدارية بهي

كفنيٌة بحسب حاجاتها في ابؼديريات كافة دكف استثناء بدا فيها مديريبٍ التوزيع في ببّكت كجبل لبناف كابؼناطق ، كذلك عن 
 « .قوانبْ كالأنظمة ابؼرعية الإجراء طريق مباراة بؿصورة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان لل

 كما نص في البند ثانيان ، على ما يلي : 
صر الاشبَاؾ في ابؼباراة ابؼشار إليها في البند أكلان بالعمٌاؿ غب الطلب كجباة الإكراء العاملبْ لصافٌ مؤسسة كهرباء »  بوي

بػاصة ابؼعموؿ بها في ابؼؤسسة ابؼذكورة ، ، بفن تتوافر فيهم شركط الاستخداـ العامة كا 3/8/3166لبناف بتاريخ 
 « .باستثناء شرط السن ، على ألا يتجاكز ابؼتبارم الستة كابػمسبْ من عمره في تاريخ ابؼباراة 
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الآنف الذكر ىو قانوف استثنائي كحصرم بىرج عن القواعد العامة البٍ ترعى  381/3162كبدا أف القانوف رقم  
ئف العامة ، كىي أف تكوف ابؼباراة مفتوحة أماـ ابعميع على قاعدة ابغق لكل لبناني في توفِ إجراء ابؼباريات لتوفِ الوظا

الوظائف العامة دكف ميزة لأحد على الآخر إلا من حيث الاستحقاؽ كابعدارة حسب الشركط البٍ ينص عليها القانوف 
. 
 

على سبيل ابغصر دكف توسع ، كتطبيقها  كبدا أف القاعدة البٍ ترعى تفسبّ القوانبْ الاستثنائية ىي تفسبّىا 
 على ابغالة ابؼنصوص عليها دكف غبّىا .

 
عماؿ القياس أك الإحالة إفُ إكبدا أنو عندما يكوف النص كاضحان كصربوان ، فيقتضي تطبيقو حرفيان كدكف جواز  

 نص آخر .
 

المحصورة بدن ىم اؾ في ابؼباراة كبدا أف البند الثاني ابؼعركضة أحكامو ، حصر صراحة كبشكل كاضح حق الاشبَ  
دكف السادسة كابػمسبْ من العمر ، بؿددان تاريخ إجراء ابؼباراة كليس تاريخ نفاذ القانوف كمعيار بؽذا ابغد الأقصى ، 

 بحيث فَ يسمح بؼن بذاكز ىذا العمر بتاريخ إجراء ابؼباراة الاشبَاؾ فيها .
 

، لا بؾاؿ للؤخذ بنصوص  381/3162 من القانوف رقم كبدا أنو حياؿ صراحة ككضوح أحكاـ البند الثاني
أخرل كبتفسبّات تتناقض كىذه الأحكاـ ، كبالتافِ لا بيكن القوؿ بأف اشبَاؾ ابؼرشح في ابؼباراة مشركط حصران بعدـ 

ف ابؼذكور جواز بلوغ ابػامسة كالستبْ بتاريخ نفاذ القانوف ، ىذا النفاذ الذم تم النص عليو في البند أكلان من القانو 
باعتبار أف ىذا البند يتعلق بالإجازة بؼؤسسة كهرباء لبناف ملء ابؼراكز الشاغرة في ملبكها خلبؿ سنة من تاريخ نفاذ 

 القانوف ، كليس بسن ابؼرشح للبشبَاؾ بابؼباراة كالذم يرعاه البند الثاني من القانوف .
 

شبَاؾ في ابؼباراة ، ىو تاريخ نفاذ القانوف ، لكاف نص كبدا أنو لو أراد ابؼشبَع اعتبار برديد السن الأقصى للب 
 حدان فاصلبن لذلك.« تاريخ إجراء ابؼباراة  » على ذلك صراحة في البند الثاني منو ، من دكف كضع 

» كمنطلق لتحديد مهلة ملء ابؼراكز الشاغرة ، كببْ « تاريخ نفاذ القانوف » كبدا أنو يقتضي ، التمييز ببْ  
، كمنطلق لتحديد ابغد الأقصى لعمر ابؼرشح الذم لا بيكنو الاشبَاؾ إذا بلغ السادسة كابػمسبْ « ء ابؼباراة تاريخ إجرا

بتاريخ ىذا الإجراء ، كأف ابػلط ببْ الأمرين يشكل بذاكزان للنص القانوني ، كإضافة أحكاـ جديدة عليو ، الأمر الذم لا 
 يستقيم الأخذ بو .
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، بغظ تعويضات لعمٌاؿ غب 381البند سابعان من القانوف رقم ابؼنحى، أف ابؼشبَع، كفي نص  كبدا أف ما يؤكد ىذا      
الطلب كجباة الإكراء الذين سيتجاكزكف سن السادسة كابػمسبْ بتاريخ ابؼباراة كفَ يتجاكزكا الرابعة كالستبْ، بحيث نص 

بػمسبْ كالأربعة كالستبْ الذين لا بوق بؽم الاشبَاؾ أما الذين يبَاكح عمرىم ببْ الستة كا:» البند ابؼذكور على ما يلي 
 «.في ابؼباراة كالذين فَ يتم استخدامهم لدل الشركات فيحق بؽم الاستفادة من التعويض المحدد في ىذا البند 

 
كوف، كبدا أف ما يستند إليو ابؼستدعي من أنو فَ يتجاكز السادسة كابػمسبْ من العمر بتاريخ إجراء ابؼباراة، ي      

، كيقتضي وني صحيح، كتكوف ابؼراجعة غبّ مسندة إفُ أساس قان381/3162، بـالفان للقانوف رقم كابغالة ما تقدـ
 .بالتافِ ردٌىا

 
جراء ابؼباراة ، يكوف كابغاؿ كبدا أف القرار ابؼطعوف فيو بعدـ قبوؿ من بلغ السادسة كابػمسبْ من عمره بتاريخ إ      
 القانونية .، متوافقان كالأحكاـ ىذه

 
 في طلب الرجوع عن قرار كقف التنفيذ :* 
 

بدا أف ابؼستدعي يدفِ سندان لطلبو كقف التنفيذ ، بأف القرار ابؼطعوف فيو بـالف للقانوف ، كلأف تنفيذه يلحق  
 أضراران مادية فادحة.

 
لقرارات الإعدادية البٍ بهوز كبدا أف القرارات الصادرة عن بؾلس شورل الدكلة كابؼتعلقة بوقف التنفيذ ، ىي من ا 

 الرجوع عنها في حاؿ قياـ معطيات جديدة تبرر ىذا الرجوع .
 

ابؼطلوب الرجوع عنو ، جاء مستندان في حيثياتو إفُ أف  3161 – 222/3165كبدا أف القرار الإعدادم رقم  
 و.ابؼستدعى ضدىا تبلغت ابؼراجعة كمرفقاتها دكف أف تقدـ أم جواب عليها لغاية تاربى

 
كبدا أف القرار الإعدادم أعلبه ، قد صدر دكف أف تكوف ىذه الإدارة ، مصدرة القرار ابؼطعوف فيو ، قد تبلغت 
أم مستند يتعلق بابؼراجعة ، كدكف أف يفسح المجاؿ أمامها للدفاع عن نفسها كبياف ابؼعطيات الواقعية كالقانونية البٍ  

 و أعلبه .كانت سندان لإصدار قرارىا على ما تقدـ بيان
كبدا أنو لا ييرد على ذلك أف ىيئة القضايا في كزارة العدؿ ىي البٍ بسثل الدكلة بجميع إداراتها أماـ القضاء ، كأنو   

كاف من الواجب على ابؽيئة ابؼذكورة إبلبغ الإدارة بابؼراجعة، إذ أف بؾلس شورل الدكلة بورص على تأمبْ حق الدفاع في  
عس عن ابعواب أك عدـ إبلبغ الإدارة ابؼعنية استدعاء ابؼراجعة ، كاف سببان للحكم على كل مرة يتببْ لو أف التقا
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، كأف جواب ىذه الأخبّة كبفارسة حق الدفاع يشكلبف على ضوء ما يتببْ أعلبه من ابؼعطيات ابعديدة ما يبرر الإدارة
طعوف فيو ، كما تبرر الرجوع عن القرار النظر في ما قدمتو الإدارة من مستندات كأسباب تتعلق بقانونية القرار ابؼ

الإعدادم، إضافة إفُ نشوء كاقعة جديدة فَ تكن قائمة ، كفَ يعلم بها بؾلس شورل الدكلة عند إصداره القرار ، كىي 
كاقعة تأجيل موعد إجراء ابؼباراة البٍ رفض طلب ابؼستدعي الاشبَاؾ فيها ، كبالتافِ ، كفي مطلق الأحواؿ ، فإف طلب 

رى في حينو .كقف   التنفيذ قد أصبح دكف موضوع طابؼا أف ابؼباراة فَ بذي
 

من نظاـ بؾلس شورل الدكلة للبستجابة لطلب كقف التنفيذ من شرطي الضرر  /11/كبدا أف ما تشبَطو ابؼادة  
ذ ليس من شأنو أف يلحق البليغ كالأسباب ابعدية ، فإنو يتببْ أف أيان منهما غبّ متوافر في ابؼراجعة ابغاضرة ، إذ أف التنفي

بابؼستدعي ضرران بليغان طابؼا أف ابؼشبَع نفسو بغظ لو تعويضان عن عدـ اشبَاكو في ابؼباراة بسبب بذاكزه سن السادسة 
كابػمسبْ عند إجرائها ، كما أف ابؼراجعة لا ترتكز إفُ أسباب جدٌية ، فطلب ابؼستدعى تفسبّ كتطبيق القانوف على بكو 

اف بتاريخ نفاذ القانوف غبّ متجاكز لسن ابػامسة كالستبْ بفا يسمح لو بالاشبَاؾ في ابؼباراة ، بـالف يعتبر فيو أنو ك
 للؤحكاـ القانونية كللقواعد كابؼبادلء البٍ ترعى تفسبّ القوانبْ كتطبيقها على النحو الوارد آنفان .

 

 :رئيس بؾلس ابػدمة ابؼدنية طلب  لذلك ، 
 . 61/8/3161تاريخ  3161 – 222/3165الإعدادم رقم  : الرجوع عن القرار أكلان 
 : ردٌ ابؼراجعة في الشكل إذا ما تببْ لمجلس شورل الدكلة عدـ استيفائها للشركط ابؼفركضة قانونان . ثانيان 
 : ردٌ ابؼراجعة في الأساس لعدـ استنادىا إفُ أساس قانوني صحيح . ثالثان 
 يف القانونية كافة .: تضمبْ ابؼستدعى الرسوـ كابؼصار  رابعان 

 

تاريخ  3168 - 12/3161ييشار إفُ أف بؾلس شورل الدكلة أصدر في ابؼراجعة موضوع ىذا الكتاب القرار رقم  *
 الذم قضى بدا يلي : 63/61/3161

 قبوؿ ابؼراجعة في الشكل. – 6
 ردٌ ابؼراجعة في الأساس كتضمبْ ابؼستدعي الرسوـ كالنفقات. – 3
 

تاريخ  311الرأم رقم :  تعيين أمناء السجل العقاري المعاونين في وزارة المالية تعديل شروط 00 – 09
 ( الماليةوزارة )  2/66/3161

 

تاريخ  232بؼا كاف تعديل شركط التعيبْ في كظيفة امبْ سجل عقارم معاكف قد تم بدوجب القانوف رقم 
1/1/3113. 
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)تنظيم الادارات العامة ( تنص  63/1/6757تاريخ  666من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /3/كبؼا كانت ابؼادة 
على اف بردث كتعدؿ كتلغى الدكائر كالاقساـ كبردد شركط التعيبْ ابػاصة بوظائفها بدراسيم تتخذ في بؾلس الوزراء، 

 بناء على اقبَاح الوزير ابؼختص، كبعد موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية كبرقيق ادارة الابحاث كالتوجيو.
 

عند تعديل شركط التعيبْ لوظيفة امبْ سجل  666/57دـ التقيد بأحكاـ ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم كبؼا كاف ع
 عقارم معاكف ليس من شأنو اف يعطل احكاـ ىذا ابؼرسوـ الاشبَاعي.

 
اف  تعديل شركط التعيبْ في  32/5/3162تاريخ  281كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد رأل بكتابو رقم 

قارم معاكف لا يستلزـ استصدار قانوف بهذا الشأف، بل يقتضي اف يتم كفقان للؤحكاـ ابؼنصوص كظيفة امبْ سجل ع
ما سبقت أم بدرسوـ ييتخذ في بؾلس الوزراء على بكو  63/1/6757تاريخ  666شبَاعي رقم عليها في ابؼرسوـ الا

 الاشارة اليو اعلبه.
 

)ربطان صورة عنو( افُ الامر  68/61/3166تاريخ  6665كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية قد لفت بكتابو رقم 
قبل رأم بؾلس شورل الدكلة،  –كفقان للؤصوؿ ابؼعتمدة  –ابؼبدئي التافِ: "إف رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كإف كاف يأت 

دـ الصلبحية، إلا أنو لا ييلزـ بؾلس شورل الدكلة بهذا الرأم، سواء أبدل بؾلس ابػدمة ابؼدنية رأيو بابؼشركع أـ امتنع لع
ككًلب ابؼوقًفىبْ لا ييعيقاف بؾلس شورل الدكلة كلا بوولاف دكف إبداء رأيو في ابؼشركع ابؼعركض عليو، إف شاء، كفقان 

 للصلبحيات ابؼنوطة بو قانونان بصفتو الإستشارية.
 

 366 قراره رقم ابؼؤكد في 32/5/3162تاريخ  281كبؼا كاف ىذا المجلس لا يزاؿ عند رأيو ابؼببْ في كتابو رقم 
كابؼشار اليهما اعلبه، بعهة اف تعديل شركط تعيبْ أمناء السجل العقارم ابؼعاكنبْ يقتضي اف يتم  3/2/3165تاريخ 
، إذا انو كبعد صدكر 63/1/6757تاريخ  666تقيدا بأحكاـ ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  ييتخذ في بؾلس الوزراء بدرسوـ

أم من ابؼعطيات الواقعية اك القانونية البٍ من شأنها اف تؤدم افُ الرجوع عن رأم ىذا  الكتاب كالقرار ابؼذكورين فَ يبرز
 المجلس اك إعادة النظر بو.
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كعلى سبيل الاستفاضة في البحث، كفضلبن عما أبداه ىذا المجلس تعليلبن لرأيو بشأف ابؼسألة ابؼعركضة، فانو يشبّ 
 افُ ما يلي:

مديرية   -)تنظيم مديرية الضريبة على القيمة ابؼضافة في ملبؾ كزارة ابؼالية 32/8/3115تاريخ  176اف القانوف رقم  -
ابؼالية العامة كبرديد ملبكها كشركط التعيبْ الاضافية لبعض كظائفها( قد تضمن تسميات كظائف من الفئتبْ الرابعة 

حاجب(، كما تضمن –ككاتب  –ر فبِ صيانة, بؿر  -سكرتبّة -بؿاسب -كابػامسة كبرديد اعدادىا, )مراقب ضرائب
فبِ صيانة(، كاف من شأف الاخذ بخلبؼ ما رآه  -سكرتبّة -بؿاسب -شركط التعيبْ ابؼطلوبة لوظائف )مراقب ضرائب

ىذا المجلس اف يؤدم افُ اف ادخاؿ ام تعديل على أعداد الوظائف ابؼشار اليها اعلبه كىي من الفئتبْ الرابعة كابػامسة 
ف العائدة للبعض منها على بكو ما جرل بيانو اعلبه، يتطلب قانونان يصدر عن بؾلس النواب كلا اك على شركط التوظي

بيكن ابقازه بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء، الامر الذم بىالف قواعد الصلبحية بقياـ السلطة التشريعية بأعماؿ ىي من 
شكل بـالفة للقاعدة ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ صلبحية السلطة الاجرائية، الامر الذم لا يستقيم قانونان كونو ب

البٍ بذيز تعديل كإلغاء الدكائر كالاقساـ كبرديد شركط التعيبْ ابػاصة بوظائفها بدراسيم تتخذ  666/57الاشبَاعي رقم 
 ( من ابؼرسوـ الاشبَاعي ابؼذكور.2( ك )3في بؾلس الوزراء, على بكو ما ىو كارد في ابؼادتبْ )

السلطة الاشبَاعية، كفي معرض التشريع في مواضيع يعود بؽا حق إصدار قوانبْ بشأنها، قد تعرضت  انو اذا كانت -
بؼسائل تدخل في صلب صلبحية بؾلس الوزراء )كما ىو ابغاؿ في ابؼسألة الراىنة في تطرؽ القانوف لشركط التعيبْ في 

مر لا يشكل تعديلبن لقواعد الصلبحية ابؼقررة قانونان بعض الوظائف البٍ تقر بدراسيم تتخذ في بؾلس الوزراء( فاف ىذا الا
 .666/57بدوجب ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

 
تاريخ  3565الرأم رقم :  عدـ الموافقة على إجراء مباراة محصورة بمجموعة من خريجي كلية التربية 04 – 09
 ( التربية والتعليم العاليوزارة )  62/63/3161
 

الدستور اللبناني تنص على ما يلي: " لكل لبناني ابغق في توفِ الوظائف العامة لا من  /63/بؼا كانت ابؼادة 
 ميزة لأحد على الآخر الا من حيث الإستحقاؽ كابعدارة حسب الشركط البٍ ينص عليها القانوف ... " .

 
ابؼواطنبْ بزالف  كبؼا كاف حصر حق الإشبَاؾ في مباراة للتعيبْ في كظيفة ما من الوظائف العامة بفئة معينة من

 مبدأم العدالة كابؼساكاة ببْ بصيع ابؼواطنبْ.
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كبؼا كاف يقتضي لإجراء ابؼباريات المحصورة كجود قوانبْ بذيز ذلك،كىذه القوانبْ يكوف بؽا الطابع الاستثنائي، 
التوظيف العامة كلا  على حساب قواعد ، لا تتسم بصفة العمومية كالشموؿ كيأت تطبيقها أيان كانت مبرراتهابحيث انها، 

 .  سيما على حساب مبدأم ابؼنافسة كتكافؤ الفرص اماـ بصيع ابؼواطنبْ الراغببْ في ابػدمة العامة
 

كبؼا كانت حيازة اصحاب العلبقة على اجازة تعليمية اختصاص تربية من كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية لا 
الفة الدستور كبزصيصهم بدبارة بؿصورة بهم كحرماف سائر اللبنانيبْ بفن تعطيهم افضلية على غبّىم كلا تشكل مبرران بؼخ

 تتوفر فيهم الشركط ابؼطلوبة لوظيفة مدرس في مرحلة التعليم الاساسي من التبارم للتعيبْ في ىذه الوظيفة .
 

فيهم الشركط  كبؼا كانت ابؼصلحة العامة كمصلحة التعليم الربظي تقضي بفتح ابؼباريات اماـ بصيع الذين تتوفر
 ابؼطلوبة، كمن بينهم اصحاب العلبقة ، كرفد قطاع التعليم بأفضل العناصر .

 
كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كحرصان منو على برقيق التوازف ما ببْ مصلحة الادارة كرفدىا بالعناصر الشابة 

يرل عدـ ابؼوافقة على اجراء مباراة بؿصورة كالكفوءة كحفاظان على مبدأم ابؼساكاة كتكافؤ الفرص ببْ بصيع ابؼرشحبْ، 
 بدجموعة من خربهي كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية. 

 
 صلاحيػة  41

 
إعطاء منح تعليم للمستخدمين والعماؿ في القطاع الخاص يخرج عن صلاحية مجلس الخدمة المدنية  0 -41

 ( رئاسة مجلس الوزراء)  38/5/3162تاريخ  712رقم الرأم : 
 

 في القطاع ابػاص.بؼا كاف مشركع القانوف موضوع البحث يعبِ ابؼستخدمبْ كالعماؿ 
 

 كبؼا كانت مؤسسات القطاع ابػاص كبصيع العاملبْ فيها غبّ مشمولة بصلبحيات بؾلس ابػدمة ابؼدنية.
 

ـ ابؼرسوـ رقم لا بد لمجلس ابػدمة ابؼدنية من الاشارة افُ اف الاجراء في القطاع العاـ بىضعوف لاحكا، لذلك 
) النظاـ العاـ للبجراء( كلاحكاـ الانظمة ابػاصة بالاجراء في الادارات العامة ، البٍ لا  2/66/6772تاريخ  5882

تنص على افادة الاجراء في القطاع العاـ من منح التعليم ، كقد سبق بؽذا المجلس كبعدة كتب صادرة عنو، كاف آخرىا  
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، اف ابدل رأيو بدسألة افادة الاجراء في 68/6/3163اسة بؾلس الوزراء بتاريخ ابؼوجو بعانب رئ 2115كتابو رقم 
 .الادارات العامة من منحة التعليم 

 
تاريخ  6121الرأم رقم : إحدى الدوؿ طلب وزارة الخارجية والمغتربين إقامة علاقات دبلوماسية مع  41-4
 ( وزارة الخارجية والمغتربين)  31/5/3162
 

ابؼوافقة بؽا على إقامة  طلبت 2/5/3162/ـ.ص تاريخ 6678ة ابػارجية كابؼغبَببْ بكتابها رقم تببْ أف كزار  
 .علبقات دبلوماسية ببْ لبناف كدكلة سانت كريستوفر كنيفيس 

 
ابؼوجو افُ رئاسة بؾلس الوزراء بتاريخ  6885/3تببْ اف السيد كزير ابػارجية كابؼغبَببْ قد افاد ، بكتابو رقم ك 

، اف دكلة كريستوفر كنيفيس قد تقدمت بطلب إقامة علبقات دبلوماسية مع ابعمهورية اللبنانية ، كقد  31/2/3162
طلب عرض ابؼوضوع على مقاـ بؾلس الوزراء لابزاذ القرار ابؼناسب بعهة ابؼوافقة على إقامة علبقات دبلوماسية ببْ لبناف 

 كسانت كريستوفر كنيفيس.
 

تافِ بىرج عن صلبحيات ىذا داء الرأم بشأنو يتعلق بسياسة لبناف ابػارجية كبالكبؼا كاف ابؼوضوع ابؼطلوب إب
 ، حيث يعود امر البت بو بؼقاـ بؾلس الوزراء .المجلس

 
 31/1/3162تاريخ  2677الرأم رقم :  الترخيص بالتدريس في المعاىد والمدارس الفنية الرسمية 3 – 41

  .( ة العامة للتعليم المهني والتقنيالمديري –وزارة التربية والتعليم العالي )
 

بياف الرأم في  2/61/3162تاريخ  7217/1رقم تببْ اف ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ تطلب بكتابها 
 ابؼسألتبْ التاليتبْ:

ىو حق مكتسب للموظف كبالتافِ  2/61/6712تاريخ  22ىل البَخيص ابؼنصوص عنو بابؼرسوـ رقم  -
 لزـ  بإعطائو اـ لديو سلطة استنسابية بذلك كفقان للمصلحة العامة؟رئيس الادارة م

ىل بهوز اعطاء ترخيص للتدريس بالتعاقد بالساعة بؼدراء ابؼعاىد كابؼدارس الفنية  الربظية كالمجمعات  -
% من الراتب؟ كىل بهوز اعطاء البَخيص بالتدريس 65ابؼدرسية مع انهم يتقاضوف تعويض ادارة مقداره 

 ابؼدراء  في ابؼعاىد كابؼدارس الفنية الربظية كالمجمعات ابؼدرسية البٍ يتولوف ادارتها ؟بؽؤلاء 
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كتببْ اف ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ قد رأت انو لا بهوز اعطاء ترخيص بالتدريس بالتعاقد بالساعة 
  يتولوف ادارتها ، كذلك لسبببْ : للمديرين في ابؼعاىد كابؼدارس الفنية الربظية كالمجمعات ابؼدرسية البٍ

 %  من الراتب.65لانهم يتقاضوف تعويض ادارة مقداره  -

لاف تدريسهم بالتعاقد في ىذه ابغالة يلغي مبدأ الرقابة التسلسلية  على ابؼوظف لانو يكوف بنفس  -
 الوقت رئيسان كمرؤكسان.

 بناء عليو ،
 :  في ما خص المسألة الاولى: اولاً  

)البَخيص بؼوظفي الدكلة كابؼؤسسات العامة  2/61/6712تاريخ  22دة الثانية من ابؼرسوـ رقم بؼا كانت ابؼا
 كالبلديات بالتدريس في مؤسسات التعليم العافِ في لبناف(، قد نصت على ما يلي : 

في لبناف كفقان  " بهوز بؼوظفي الدكلة كابؼؤسسات العامة كالبلديات اف يتولوا التدريس في احدل مؤسسات التعليم العافِ
أك احدل  مدارس التعليم الثانوم بعد  31/63/6716للتحديد الوارد في قانوف تنظيم التعليم العافِ الصادر بتاريخ 

 البَخيص بؽم بقرار من رئيس الادارة التابعبْ بؽا ".
 

تعليم العافِ كبؼا كاف يستفاد من النص ابؼذكور انو على ابؼوظف الذم يرغب  بالتدريس في احدل مؤسسات ال
أك في احدل مدارس التعليم الثانوم ، اف يتقدـ بطلب للبَخيص لو في ىذا الشأف ، كيعود لرئيس الادارة التابع بؽا 
ابؼوظف صلبحية اعطاء البَخيص ابؼطلوب اك رفضو بدا لو من سلطة استنسابية في ىذا الشأف كذلك في ضوء تقديره 

 لعمل في ابؼرفق العاـ الذم يتولاه .بؼدل تأثبّ ىذا البَخيص على حسن سبّ ا
 

 :  في ما خص المسألة الثانية: ثانياً 
 35/3111صدر عن السيد كزير البَبية كالتعليم العافِ القرار رقم  32/6/3111بؼا كاف يتببْ انو بتاريخ 

 ية .ابؼتعلق بتطبيق اصوؿ التعاقد للتدريس بالساعة في معاىد كمدارس التعليم ابؼهبِ كالتقبِ الربظ
 

الآنف الذكر قد نص على ما يلي " بينع  35/3111كبؼا كاف البند )ثالثان( من ابؼادة الثالثة من القرار رقم 
، رئيس دركس نظرية ، رئيس دركس تطبيقية ...( لتدريس  )مديرالتعاقد مع افراد ابؽيئة التعليمية ابؼكلفبْ بدهاـ ادارية 

 في حاؿ عدـ كجود استاذ آخر في ابؼصنع أك في ابؼختبر في الوقت عينو ".ابؼواد التطبيقية  في مركز عملهم ، الا 
كما كضعت ابؼادة الثامنة من القرار ابؼذكور شركط التعاقد للتدريس بالساعة، حيث نصت على ما يلي :" يشبَط 

من ضمنهم ابؼدير ( أك  للتعاقد بالتدريس بالساعة مع أم من اساتذة ابؼلبؾ  بدن فيهم ابؼكلفوف القياـ بدهاـ ادارية  )
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العاملوف في ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ أك ابؼوظفوف كسائر العاملبْ في القطاع العاـ، اف يكوف ابؼتعاقد قائمان 
 بتنفيذ دكامو التعليمي أك الادارم الربظي كاملبن كأف بودد توقيت التدريس خارج اكقات دكامهم الربظي ".

 

العاـ للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ، كقبل يوـ كاحد من ارسالو ابؼعاملة ابغاضرة افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كبؼا كاف ابؼدير 
 الذم ينص في ابؼادة الاكفُ منو على ما يلي : 3/61/3162تاريخ  6171/3162أصدر القرار رقم 

ابؼدارس الفنية الربظية، الذين تقدموا افُ ابؼديرية ييرخص لافراد ابؽيئة التعليمية، الذين يتولوف القياـ بدهاـ ادارة ابؼعاىد ك " 
العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ بطلبات ترخيص بالتدريس، قبل صدكر ىذا القرار ،كفقان للجداكؿ ابؼلحقة بو، التدريس 

ت ابػاصة للعاـ بالتعاقد بالساعة، في ابؼعاىد كابؼدارس الفنية كاثانويات الربظية كابػاصة كابعامعة اللبنانية كابعامعا
 ، باستثناء ابؼعاىد كابؼدارس الفنية كالربظية، البٍ يتولوف ادارتها. 3162/3162الدراسي 

 يتم تنفيذ التدريس خارج اكقات الدكاـ، -6

يتم تنفيذ التدريس للدركس النظرية فقط ، في ابؼعاىد كابؼدارس الفنية الربظية، الا في حاؿ عدـ كجود استاذ آخر  -3
 ختبر في الوقت ذاتو."في ابؼصنع أك ابؼ

 

 35/3111الآنف الذكر قد ببِ في ابغيثية ابػامسة منو على القرار رقم  6171/3162كبؼا كاف القرار رقم 
 .32/6/3111الصادر عن السيد الوزير بتاريخ 

 
ها ، الغاية من كبؼا كاف فَ يتببْ لمجلس ابػدمة ابؼدنية من ابؼعاملة ابغاضرة ، كتبعان للوقائع كابغيثيات ابؼشار الي

طلب مدير عاـ التعليم ابؼهبِ كالتقبِ من ىذا المجلس بياف الرأم في ابؼسألة الثانية طابؼا انو قد اصدر قراره رقم 
 ابؼذكور اعلبه. 6171/3162

 

من المرسوـ الاشتراعي رقم  4المادة  عرض مناقلات لموظفين من الفئة الرابعة على رؤساء الوحدات 41-2
 (  مديرية المالية العامة –وزارة المالية ) 61/61/3162تاريخ  3221رقم  الرأم: 000/29

 
مديرية  –تببْ أف مشركع القرار يرمي افُ نقل ابؼوظفبْ ابؼتمرنبْ من الفئة الرابعة في ملبؾ كزارة ابؼالية بؼا كاف ي

اه اسم كل منهم دكف تعديل في الرتبة كالراتب الواردة أبظاؤىم في ابؼادة الأكفُ منو افُ الوظيفة ابؼبينة بذ –ابؼالية العامة 
 كمع احتفاظهم بحقهم في القدـ ابؼؤىل للتدرج )مراكز شاغرة(.
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)تنظيم الادارات  63/1/6757تاريخ  666( من ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 6كبؼا كانت الفقرة ) 
يس الدائرة الصلبحيات البٍ بزولو إياىا القوانبْ كالانظمة العامة( تنص على اف "بيارس ابؼدير اك رئيس ابؼصلحة اك رئ

ابؼتعلقة بوزارتو، كعلى الاخص، ادارة الاعماؿ في الدكائر التابعة لو، كالتأشبّ على ابؼعاملبت البٍ تعرض على رئيسو 
 ابؼباشر اك إبداء ملبحظاتو بشأنها، كتوقيع ابؼعاملبت الداخلة ضمن اختصاصو " .

 
تببْ من ملف ابؼعاملة اف مشركع القرار قد عرض على مدير الصرفيات اك على مدير ابػزينة اك كبؼا كاف فَ ي 

على مدير الواردات اك على مدير الدين العاـ )كونهم رؤساء الوحدات البٍ بهرم النقل ابؼقبَح بينها( باعتبار اف مدير 
 ابؼالية العاـ ىو الرئيس ابؼباشر لكل منهم.

 
عرض مشركع القرار موضوع البحث على رؤساء الوحدات ابؼشار إليهم ابؼعاملة كطلب المجلس  أعادلذلك  

  أعلبه كل فيما خصو للتأشبّ عليو اك إبداء ملبحظاتو بشأنو عملبن بالأحكاـ القانونية ابؼذكورة آنفان.
 

مجلس  عدـ خضوع المؤسسات العامة التي تتولى إدارة المستشفيات الحكومية في أعمالها لرقابة 41-2
 ( مستشفى طرابلس الحكومي)  2/63/3162تاريخ  3252الرأم رقم : المدنيةالخدمة 

 
بقانونية  وطلب افادت 32/8/3162تاريخ  128/3162رقم  كتابوبؼا كاف مستشفى طرابلس ابغكومي ب  

طبقو  تالذم  31/5/3116تاريخ  5557اعتماد راتب جديد لرؤساء الاقساـ الادارية كابؼالية استنادان افُ ابؼرسوـ رقم 
 كل ابؼستشفيات ابغكومية .

 
قد انشئت مؤسسة عامة لإدارة مستشفى  35/6/3113تاريخ  1313بؼا كاف يتببْ انو كبدوجب ابؼرسوـ رقم ك  

 طرابلس ابغكومي .
 

ارة مستشفيات كزارة الصحة )انشاء مؤسسات عامة لاد 32/1/6771تاريخ  522كبؼا كاف القانوف رقم  
نص في ابؼادة الاكفُ منو )ابؼقطع الرابع( على ما يلي: " لا بزضع ىذه ابؼؤسسات العامة في اعمابؽا الا لرقابة  ( قدالعامة

ديواف المحاسبة ابؼؤخرة كفقان لأحكاـ النظاـ العاـ للمؤسسات العامة كلرقابة التفتيش ابؼركزم كلأحكاـ ىذا القانوف 
 كاـ " .كالانظمة البٍ بهرم كضعها تنفيذان بؽذه الاح

 غبّ خاضع لرقابتو .اف ابؼوضوع ابؼطركح ابؼعاملة بابغالة ابغاضرة باعتبار بؾلس ابػدمة ابؼدنية أعاد لذلك ،  
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اف الجامعة اللبنانية ىي من المؤسسات العامة المستثناة من الخضوع لصلاحيات مجلس الخدمة  41-2
  ( وزراءرئاسة مجلس ال)  8/8/3162تاريخ  3111: الرأم رقم المدنية 
  

، استاذ تعليم ثانوم في ملبؾ كزارة  ---فُ انهاء خدمة الدكتور إ في مادتو الاكفُ يرميتببْ اف مشركع ابؼرسوـ 
ابؼديرية العامة للبَبية بناء على طلبو لبلوغ خدماتو الفعلية في ملبكات التعليم الربظي اكثر من  –البَبية كالتعليم العافِ 

 31/5/3162على اف تعتبر منتهية من تاريخ ينص  كفي مادتو الثانيةى سبيل التسوية ، بطس كعشرين سنة، كذلك عل
خارج ملبؾ الوزارة ابؼذكورة لأجل  ---ديد كضع الدكتور ػالقاضي بتج 31/8/3163تاريػخ  565مفاعيل القرار رقم 

تعيبْ صاحب العلبقة ابؼولود  بتاريخ ينص على  كفي مادتو الثالثةمعهد الفنوف ابعميلة ،  –ابغاقو بابعامعة اللبنانية 
بوظيفة معيد ) مركز شاغر ( دكف تعديل في  في ملبؾ ابعامعة اللبنانية التعليمي ػ معهد الفنوف ابعميلة 67/66/6727

س الراتب كفي الدرجة البٍ يوازم راتبها راتبو مع احتفاظو بحقو في القدـ ابؼؤىل للتدرج كذلك اعتباران من تاريخ موافقة رئي
 .31/5/3162ابعامعة اللبنانية في 

 
 على مشركع ابؼرسوـ موضوع البحث. 32/1/3162تاريخ  32كتببْ اف بؾلس الوزراء قد كافق بقراره رقم 

 و،اء عليبن
بؼا كانت ابعامعة اللبنانية ىي من ابؼؤسسات العامة ابؼستثناة من ابػضوع لصلبحيات بؾلس ابػدمة ابؼدنية كذلك        

  )اعادة تنظيم ابعامعة اللبنانية(. 31/63/6711تاريخ  15/11من القانوف رقم  /8/ادة سندان للم
 

كانتهت خدمتو حكمان اعتباران من 67/66/6727كبؼا كاف يتببْ اف صاحب العلبقة ىو من مواليد  
ابؼدنية في ىذا لبلوغو السن القانونية كاصبح خارج الوظيفة العامة , كقد صدر عن ىيئة بؾلس ابػدمة  67/66/3162

 . 63/63/3163تاريخ  6216الشأف القرار رقم 
 كبدا اف الشخص ابؼعبِ كابؼؤسسة العامة ابؼنقوؿ اليها غبّ مشمولبْ في ابغالة ابغاضرة بصلبحيات ىذا المجلس.

 
  . وصلبحيات نابؼعاملة بػركجها عأعاد بؾلس ابػدمة ابؼدنية لذلك ،  
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تاريخ  6718الرأم رقم  :جازات الإدارية والصحية في نطاؽ المحافظةلمنح الإ المرجع الصالح 7 – 41
 ( وزارة الداخلية والبلديات) 2/7/3165
 

من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو ينص على اف بسنح الاجازات الادارية ، مهما   /21/من ابؼادة  الأكؿبؼا كاف البند 
جازات ابؼرضية البٍ لا بذاكز مدتها شهران ، بقرار من ابؼدير كانت مدتها ، كالاجازات العائلية ، كاجازات الامومة كالا

 العاـ .
 

)التنظيم الادارم( تنص  63/1/6757تاريخ  661من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /8ك 1ك 2/ كبؼا كانت ابؼواد
 على ما يلي: 

  .: بيثل المحافظ كزارات الدكلة كافة ، باستثناء كزارت العدؿ كالدفاع الوطبِ 2"ابؼادة 
يدير المحافظ اجهزة الوزارات في المحافظة كلو بهذه الصفة اف يفتش الدكائر كيراقب ابؼوظفبْ كبينحهم الاجازات :  1ابؼادة 

 الادارية كالصحية كاف يفرض العقوبات التأديبية كفاقا لاحكاـ نظاـ ابؼوظفبْ .
  .طلع الوزارة ابؼختصة عن كل مؤاخذةاما في ما يتعلق بدوظفي كزارت العدلية كالدفاع الوطبِ فعليو اف ي

بذرم ابؼخابرات ببْ اجهزة الوزارات كالدكائر ابؼركزية بواسطة المحافظ ، كعليو اف يرسلها بؼرجعها خلبؿ ثلبثة اياـ على 
 الاكثر .

سن تطبيقها . : يسهر المحافظ على تنفيذ القوانبْ كالانظمة كالتعليمات العامة في المحافظة كيعتبر مسؤكلا عن ح8ابؼادة 
 كلو بؽذه الغاية اف يتخذ بصيع التداببّ البٍ تؤكؿ افُ تنسيق العمل ببْ بـتلف الدكائر كتأمبْ حسن سبّه كتنفيذه . "

 
تشمل بصيع ابؼوظفبْ في  –كعملب بالنصوص القانونية ابؼشار اليها اعلبه  –كبؼا كانت صلبحيات المحافظ 

 ع الوطبِ.المحافظة باستثناء كزارت العدؿ كالدفا 
 

كبؼا كاف يقتضي بؼنح الاجازة الادارية اف يتقدـ ابؼوظف بطلب بؽذه الغاية كما يقتضي بؼنح الاجازة ابؼرضية 
 كجود تقرير طبي يببْ حاجة ابؼوظف ابؼعبِ بؽذه الاجازة.

 
الامر الذم مفاده  كبؼا كانت ابؼراسلبت البٍ بذريها اجهزة الوزارات مع الادارة ابؼركزية ، برصل بواسطة المحافظ ،

اف الطلبات البٍ تعطى على اساسها الاجازات الادارية، أك التقارير الطبية البٍ تعطى على اساسها الاجازات ابؼرضية، 
تصل افُ المحافظ اكلان كليس افُ ابؼدير العاـ في الادارة ابؼركزية، كعلى المحافظ اف بيارس الصلبحيات ابؼناطة بو قانونان كيقرر 
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 661/57من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /1/بشأف ىذه الاجازات كونو ابؼرجع الصافٌ بحسب احكاـ ابؼادة  ابؼناسب
لاصدار القرارات اللبزمة، كىو ليس ملزمان باعطاء ىذه الاجازات في كل مرة يرد اليو طلب في ىذا الشأف أك تقرير طبي 

جازات أك عدـ منحها في ضوء ما يراه مناسبان لاجل بؼوظف في نطاؽ بؿافظتو، بل لو حق التقدير بعهة منح ىذه الا
تأمبْ حسن سبّ ابؼرفق العاـ في ما خص الاجازات الادارية ، كبعد التثبت من صحة التقرير الطبي في ما خص 
 الاجازات الصحية ، كفي مطلق الاحواؿ لا بهوز لو اف يتنازؿ عن بفارسة صلبحياتو ابؼنوطة بو قانونان كبويل الطلبات أك

 التقارير الطبية ذات الصلة افُ الادارة ابؼركزية .
 

كبؼا كاف النص على اف للمحافظ اف بينح الاجازات الادارية كالصحية ، قد اتى في سياؽ بياف مهامو النابذة 
 عن اعطائو صلبحية إدارة اجهزة الوزارات في المحافظة ، حيث يعود لو بهذه الصفة اف يفتش الدكائر كيراقب ابؼوظفبْ

كبينحهم الاجازات الادارية كالصحية كيفرض العقوبات التأديبية كفاقان لاحكاـ نظاـ ابؼوظفبْ ، على بكو ما كرد في ابؼادة 
ابؼذكورة اعلبه، ككل ذلك في اطار مسؤكليتو عن حسن تطبيق القوانبْ  661/57( من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 1)

 ابزاذ التداببّ البٍ تؤكؿ افُ تأمبْ حسن سبّ العمل كتنفيذه. كالانظمة كالتعليمات العامة في المحافظة ، ك 
 
كبدا اف القوؿ اف عبارة " كلو بهذه الصفة " تعبِ اف صلبحية المحافظ في منح الاجازات الادارية كالصحية  

سبق  ليست صلبحية حصرية، لا يقع موقعو الصحيح، كونو بىالف احكاـ القانوف كانتظاـ العمل الادارم على بكو ما
 بيانو اعلبه.
 

يرل انو تعود للمحافظ حصران صلبحية اصدار قرارات  –كفي ضوء كل ما تقدـ  –كبدا اف ىذا المجلس 
  الاجازات الادارية كالصحية للموظفبْ ابؼعنيبْ العاملبْ ضمن نطاؽ المحافظة.

 
تاريخ  2126/3162 القرار رقم موافقة بلدية طرابلس على إعطاء إذف بملاحقة متعاقدة لديها: 8 – 41
 (وزارة الداخلية والبلديات) 33/61/3165
 

طلبت الإطلبع على ابؼوضوع  61/7/3165تاريخ  62177كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها رقم  بؼا كانت
جزائيان في ضوء جواب رئيس بلدية طرابلس  --ابؼتعلق بطلب الاذف بدلبحقة ابؼتعاقدة لدل بلدية طرابلس السيدة 

ابؼتضمن التأكيد على القرار البلدم رقم  21/1/3165تاريخ  62177ل لدل كزارة الداخلية كالبلديات برقم ابؼسج
 . 1/8/3162تاريخ  311
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الآنف الذكر قد نص على "موافقة بؾلس بلدية طرابلس  1/8/3162تاريخ  311كبؼا كاف القرار البلدم رقم 
لوجود شبهة عليها باقدامها على اختلبس كىدر امواؿ بلدية  --دة على ملبحقة ابؼتعاقدة في البلدية ابؼذكورة السي

تاريخ  121/3162فِ رقم طرابلس عن طريق الغش كتزكير امضاء كفقان بؼا جاء بكتاب النائب العاـ ابؼا
31/5/3162". 

 
لادارية ابؼشبَكة كبؼا كاف يتببْ اف رئيس بلدية طرابلس بكتابو ابؼسجل لدل كزارة الداخلية كالبلديات ػ ابؼديرية ا

ابؼشار اليو اعلبه كالتزامو  1/8/3162تاريخ  311قد اكد على القرار البلدم رقم  21/1/3165تاريخ  62177برقم 
 بدا يتضمنو.
 

كبؼا كاف رئيس بلدية طرابلس كبصفتو رئيسان للسلطة التنفيذية ، بتأكيده على قرار بؾلس بلدية طرابلس رقم 
اماـ النائب  ---ه كالتزامو بو ، يكوف قد كافق بدكره على اعطاء الاذف بدلبحقة السيدة ابؼشار اليو اعلب 311/3162

 العاـ ابؼافِ .
 

 / من نظاـ موظفي بلدية طرابلس تنصاف تباعان على ما يلي :57( من ابؼادة /2( ك)3كبؼا كانت الفقرتاف )
 بناء على موافقة البلدية . اذا كاف ابعرـ ناشئان عن الوظيفة فلب بهوز ملبحقة ابؼوظف الا -3"
لا بررؾ دعول ابغق العاـ بواسطة الإدعاء الشخصي ابؼباشر كعلى النيابة العامة اف تستحصل على موافقة البلدية  -2

 قبل ابؼباشرة بابؼلبحقة اذا كاف ابعرـ ناشئان عن الوظيفة " .
 

قد اقبَف  ---بلدية طرابلس السيدة  اف طلب الإذف بدلبحقة ابؼتعاقدة لدل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةل ألذلك ر 
 .بدوافقة البلدية كفق ما توجبو الأحكاـ القانونية الآنفة الذكر 

 
الرأم رقم : تقرير ما إذا كانت وفاة الموظف قد حصلت أثناء قيامو بوظيفتو وبسببهالالجهة الصالحة  9 – 41

 (ة العامة للتربيةالمديري –وزارة التربية والتعليم العالي ) 67/2/3165تاريخ  363
كتعديلبتو ) نظاـ  37/1/6782تاريخ  21، من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم /33ك  68،  61/بؼا كانت ابؼواد 

 التقاعد كالصرؼ من ابػدمة( كابؼتعلقة بدعاشات الاعتلبؿ تنص على ما يلي : 
 كل موظف يصرؼ :   – 61ابؼادة 

 بالوظيفة كلا يعزل سببها افُ ارتكابو خطأ جسيمان.لعلة مقعدة نشأت بصورة اكيدة كمباشرة عن قيامو  -6
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لعجزه عن مواصلة ابػدمة من جراء بـاطرتو بحياتو لانقاذ حياة الغبّ ، أك بسبب خطر استهدؼ لو ، أك اعتداء أك  -3
 حادث تعرض لو ، كذلك اثناء قيامو بالوظيفة أك بسببها.

 يعطى معاش اعتلبؿ ...
( من ىذا 61ؼ ابؼعينة في ابؼادة )ثر جراح أك حادث أك مرض اصابو في الظرك اذا توفي موظف ، على ا –68ابؼادة 

ابؼرسوـ الاشبَاعي ، خصص للبنانيبْ من افراد عائلتو ابؼعاش الذم كاف بوق لو تناكلو فيما لو اصيب بعلة بروجو افُ 
 اضاه ابؼوظف قبل كفاتو.معونة الغبّ ابعسدية . على اف لا يزيد ىذا ابؼعاش عن بشانبْ بابؼئة من اخر راتب تق

لاجل تطبيق الاحكاـ ابؼتعلقة بدعاش الاعتلبؿ ، بذرم الادارة البٍ كاف ينتمي اليها ابؼوظف برقيقان عن  – 33ابؼادة 
 الظركؼ البٍ حصل فيها ابغادث أك ابؼرض.

 
بدرسوـ بناءن على انهاء  كزارة ابؼالية تعرض ملف ابؼوظف مع نتيجة ىذا التحقيق على بعنة طبية دائمة تعبْكبؼا كانت 

رئيس بؾلس ابػدمة ابؼدنية كاقبَاح كزيرم ابؼالية كالصحة العامة ، كل فيما خصو ، من ثلبثة اطباء كمندكب عن كل من 
 بؾلس ابػدمة ابؼدنية ككزارة ابؼالية ، من الفئة الثالثة على الاقل مهمتها تقرير : 

 اذا كانت العلة متأتية عن الوظيفة. -6

 لعلة مقعدة.اذا كانت ا -3

 اذا كانت العلة بروج ابؼصاب بها افُ معونة الغبّ ابعسدية. -2

 العجز عن كسب العيش. -2

  بوق لصاحب العلبقة اف يطلع على ملفو قبل اجتماع اللجنة كاف يطلب اليها الاستماع افُ الطبيب الذم بىتاره.
نة ثانية خاصة تعبْ بدرسوـ من ثلبثة اطباء كلوزارة ابؼالية كللموظف حق الاعبَاض على قرار اللجنة الطبية اماـ بع

 اختصاصيبْ كمن مندكب عن كل من بؾلس ابػدمة ابؼدنية ككزارة ابؼالية من الفئة الثالثة على الاقل.
كعلى ىذه اللجنة اف تعطي قرارىا خلبؿ شهر من تاريخ تعيينها كلا يعتمد في بزصيص معاشات الاعتلبؿ الا على 

 قرارات ىاتبْ اللجنتبْ .
 

كبؼا كانت الاحكاـ القانونية ابؼعركضة اعلبه قد حددت الآلية البٍ يقتضي اتباعها لاستفادة افراد عائلة ابؼوظف 
 ابؼتوفي من معاش الاعتلبؿ كالشركط البٍ يقتضي توفرىا بؽذه الاستفادة .

 
ن ثم تعرض كزارة ابؼالية كبؼا كانت ىذه الآلية تبدأ بإجراء برقيق من قبل الادارة البٍ ينتمي اليها ابؼوظف كم

 ملف ابؼوظف ابؼتوفي مع نتيجة ىذا التحقيق على اللجنة الطبية الدائمة ابؼشار اليها أعلبه.
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قد اجرت التحقيق  ---كبؼا كاف يتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة بابؼعاملة اف الادارة البٍ كاف ينتمي اليها ابؼرحوـ 
قد حصلت اثناء قيامو بوظيفتو نتيجة  ---افُ اعتبار كفاة السيد  اللبزـ حوؿ ظركؼ كفاتو كاسبابها، كقد خلصت

 ابعهد الذم بذلو لفض الاشكاؿ الذم حصل ببْ بعض التلبميذ في ابؼلعب . 
 

كبؼا كاف ابؼشبَع قد حدد بصورة كاضحة ابعهة صاحبة الصلبحية في تقرير ما اذا كانت أسباب كفاة صاحب 
 ( ابؼذكورتبْ اعلبه.68( معطوفة على ابؼادة)61ليها في ابؼادة )العلبقة نابصة عن الظركؼ ابؼنصوص ع

 
 كبدا انو لا اجتهاد في معرض النص الواضح كالصريح كيقتضي تطبيقو كفق ما شيرِّع لو دكف ابغاجة افُ تفسبّ.

 
 كبدا اف قواعد الصلبحية ىي قواعد ميلزمة كلا بيكن لأم ىيئة بفارسة صلبحيات غبّ بؿفوظة بؽا.

 
، فاف القضية ابؼعركضة بركمها النصوص القانونية البٍ سبق بيانها اعلبه ، كالبٍ يقتضي على اللجنة لذلك 

الطبية صاحبة الصلبحية مراعاتها عند قيامها بدهامها كابزاذ القرار اللبزـ بهذا الشأف بعهة ما اذا كانت الوفاة ابغاصلة 
 قد حصلت اثناء قيامو بوظيفتو كبسببها . --للناظر 

 
وجوب استصدار قرار عن بلدية بيروت بتعديل نظاـ موظفي البلدية قبل عرض الموضوع على  01 – 41

 (وزارة الداخلية والبلديات) 67/61/3165تاريخ  6717الرأم رقم  مجلس الخدمة المدنية:
 

ع يطلب عرض موضو  66/1/3165تاريخ  3165/ـ/6255تببْ اف رئيس بؾلس بلدية ببّكت بكتابو رقم       
 تعديل بعض احكاـ نظاـ موظفي بلدية ببّكت على بؾلس ابػدمة ابؼدنية لإستطلبع رأيو قبل ابزاذ القرار ابؼناسب .

 
 كتببْ اف التعديل ابؼشار اليو آنفان يطاؿ تضمبْ نظاـ موظفي بلدية ببّكت مادتبْ اثنتبْ تنصاف على ما يلي :       

 :  " ابؼادة الاكفُ
مدة بفارستو لاحدل ابؼهن ابؼنظمة بقانوف ، كابؽندسة كالطب كطب الاسناف كالطب البيطرم  تضم افُ خدمة ابؼوظف -

افٍ.... افُ مدة خدمتو الفعلية في ملبكات بلدية ببّكت الدائمة ، كذلك بالقدر الذم تزيد فيو عن سبع سنوات ، 
 تثبيتو في ابؼلبؾ الدائم.كعلى اف يدفع عنها المحسومات التقاعدية على اساس الراتب الذم تقاضاه لدل 
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يعطى ابؼوظفوف ابؼشمولوف بأحكاـ الفقرة السابقة درجة تدرج عن كل ثلبث سنوات كاملة من بفارستو ابؼهنة قبل  -
 .ةدخولو الوظيفة، على الا يزيد عدد الدرجات عن الست مهما بلغت سنوات بفارستو بؽذه ابؼهن

 السابقتبْ ، تاريخ الانتساب افُ النقابة ذات الصلة .يؤخذ بعبْ الاعتبار لتطبيق احكاـ الفقرتبْ  -

كفَ يتم البت بحقوقهم التقاعدية  3165يطبق نص ىذه ابؼادة على ابؼوظفبْ الذين يبلغوف السن القانونية خلبؿ العاـ  -
 بتاريخ نفاذ ىذا القرار.

وظفبْ الدائمبْ ابغائزين على الشهادات ابؼطلوبة بهوز التعيبْ في الوظائف الفنية في بلدية ببّكت من ببْ ابؼ: ابؼادة الثانية
 للوظيفة ابؼعنية ابؼستوفبْ لسائر الشركط باستثناء شرطي السن كابؼباراة " .

 بناء عليو،
 بؼا كاف ابؼوضوع يتعلق بتعديل بعض احكاـ نظاـ موظفي بلدية ببّكت كفق ما ىو مببْ اعلبه.      

 
ابؼذكور اعلبه ، اف المجلس البلدم اطلع  3165/ـ/6255س بلدية ببّكت رقم كبؼا كاف يتببْ من كتاب رئيس بؾل     

 على ابؼلف كقرر بالابصاع استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية حوؿ ابؼوضوع قبل ابزاذ القرار ابؼناسب .
تنص على  21/1/6711تاريخ  668من قانوف البلديات الصادر بابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /58/كبؼا كانت ابؼادة     

ما يلي:" يرسل رئيس البلدية قرارات المجلس البلدم افُ سلطة الرقابة الادارية ابؼختصة, مباشرة, خلبؿ بشانية اياـ من 
 تاريخ صدكرىا, على اف يبلغ نسخة عنها افُ ابؼراجع التسلسلية" .

 
جود قرار صادر عن بؾلس بلدية ببّكت, نفان, انو يقتضي بداية ك / ابؼذكور آ58/كبؼا كاف يتببْ من صراحة نص ابؼادة    

جراء رقابتو عليو كفقان للؤصوؿ, كاف القوؿ بخلبؼ رسالو افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية لإكاف يقوـ بعد ذلك رئيس البلدية بإ
ذلك كطلب استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية قبل ابزاذ المجلس البلدم القرار ابؼناسب بىالف قواعد الصلبحية المحددة 

 انونان في ىذا الشأف كابؼبينة اعلبه.ق
 

من القانوف رقم  22المادة  –إجراء مباراة لملء الوظائف الشاغرة بصلاحية مجلس الخدمة المدنية  00 – 41
 (رئاسة مجلس الوزراء) 26/63/3165تاريخ  2663/3165الرأم رقم  :283/4112

 
 نصت على ما يلي :  32/2/3112تاريخ  582من القانوف رقم  /52/بدا أف ابؼادة  

مع مراعاة أحكاـ التعيبْ كالتعاقد في ابؼؤسسات العامة كابؼصافٌ ابؼستقلة كأحكاـ القوانبْ كالأنظمة بدا فيها الأحكاـ » 
ابؼتعلقة بالركاتب كالأجور البٍ ترعى كلبن من ابؼؤسسات العامة الأخرل كالمجالس كابؽيئات كالصناديق العامة البٍ لا بزضع 
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بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، يتم التعيبْ كالتعاقد في ىذه ابؼؤسسات العامة كابؼصافٌ ابؼستقلة كالمجالس كابؽيئات لرقابة 
بدوجب مباراة بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للشركط ابؼطلوبة للتعيبْ أك  –باستثناء مصرؼ لبناف  –كالصناديق العامة 

 « .الاستخداـ في كل منها 
 

العامة للمنطقة الاقتصادية ابػاصة في طرابلس ، ىي من ابؽيئات غبّ ابػاضعة لرقابة بؾلس ابػدمة  كبدا أف ابؽيئة
، أم بؼباراة  582/3112من القانوف رقم  52ابؼدنية ، كبالتافِ فإف ملء الوظائف الشاغرة لديها بىضع لأحكاـ ابؼادة 

) نظاـ  65/1/3117تاريخ  3382ها في ابؼرسوـ رقم بهريها بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان لشركط التعيبْ ابؼنصوص عن
العاملبْ في ابؽيئة العامة للمنطقة الاقتصادية ابػاصة في طرابلس ( ، كذلك بدا ينسجم مع تعميم دكلة رئيس بؾلس 

على كل ابؼؤسسات كابؼصافٌ كالصناديق العامة كالمجالس كابؽيئات غبّ  الذم أكٌد 61/8/3111ريخ تا 61الوزراء رقم 
من القانوف رقم  52ابػاضعة لصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية باستثناء مصرؼ لبناف كجود التقيٌد بأحكاـ ابؼادة 

 ، كطلب من التفتيش ابؼركزم مراقبة حسن تطبيق التعميم ابؼذكور . 582/3112
 

، فَ  5/8/3118تاريخ  68كبدا أف قانوف إنشاء ابؽيئة العامة للمنطقة الاقتصادية ابػاصة في طرابلس رقم 
يتضمن أحكامان تعطي بؾلس إدارة ابؽيئة أك رئيس بؾلس إدارتها الصلبحيات البٍ بيارسها بؾلس ابػدمة ابؼدنية بعهة 
إجراء ابؼباريات، ليصحٌ القوؿ بوجود نص قانوني لاحق يتقدٌـ في أحكامو ) بعهة أكلوية التطبيق ( على النص القانوني 

 ( كذلك عملبن بدبدأ ابؼوازاة في الصيغة كالشكل . 582/3112) كىو القانوف رقم    السابق 
 

كبدا اف إلغاء قانوف سارم ابؼفعوؿ ينشأ عن صدكر قانوف لاحق يتضمن نصان صربوان ككاضحان ينص على الإلغاء 
 68م ، أك يتضمن أحكامان تتعارض مع الأحكاـ البٍ تضمنها النص القدنً ، الأمر غبّ ابؼتوافر في نصوص القانوف رق

) نظاـ  65/1/3117تاريخ  3382من ابؼرسوـ رقم  1. في حبْ أف الاستناد إفُ أحكاـ ابؼادة  5/8/3118تاريخ 
العاملبْ في ابؽيئة العامة للمنطقة الاقتصادية ابػاصة في طرابلس ( لا يصح أساسان قانونان كافيان يبررٌ نػزع صلبحية ىذا 

ة ابؼعنية ، كوف أحكاـ القانوف تتقدٌـ في التطبيق على أحكاـ ابؼرسوـ ، عملبن المجلس في إجراء مباريات التعيبْ للمؤسس
 بدبدأ تسلسل النصوص القانونية .

 
ىي أحكاـ خاصة بأصوؿ  582/3112من القانوف رقم  52كبدا أنو ، كتبعان بؼا تقدٌـ ، فإف أحكاـ ابؼادة 

نها لصناديق العامة غبّ ابػاضعة لرقابة بؾلس ابػدمة ابؼدنية كمالتعيبْ كالتعاقد في ابؼؤسسات العامة كالمجالس كابؽيئات كا
فَ يتضمن أم  5/8/3118تاريخ  68صادية ابػاصة في طرابلس ، في حبْ أف القانوف رقم ابؽيئة العامة للمنطقة الاقت
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ورة ، تبقى ابؼذك 52، كبالتافِ فإف ابؼادة  52نص يرعى ىذا ابؼوضوع كي برل أحكاـ ىذا النص بؿل أحكاـ ابؼادة 
كاجبة التطبيق في ما يتعلق بالتعيبْ في ابؽيئة العامة للمنطقة الاقتصادة ابػاصة في طرابلس طابؼا فَ يصدر نص قانوني 

 يتضمن أحكامان تلغي صراحة أحكاـ ابؼادة ابؼذكورة أك تتعارض معها على ما تٌم بيانو أعلبه .
 

، لا بووؿ دكف تطبيق الأحكاـ ابػاصة بأصوؿ التعيبْ أك كبدا أف عدـ ابػضوع لرقابة بؾلس ابػدمة ابؼدنية 
التعاقد في بصيع ابؼؤسسات العامة غبّ ابػاضعة لرقابة ىذا  المجلس ، كأف الاستثناء من ابػضوع لأصوؿ التعيبْ كالتعاقد 

بؽيئة العامة كمنها ا –أم من ابؼؤسسات العامة ابؼشار إليها  أعلبه ، يستوجب صدكر قانوف يستثبِكفق ما ىو مببْ 
، الأمر غبّ ابؼتوافر في  582/3112من القانوف رقم  52من أحكاـ ابؼادة  –للمنطقة الاقتصادية ابػاصة في طرابلس 

 القضية ابغاضرة .
 

كبدا أف تطبيق الأحكاـ القانونية من قبل بؾلس ابػدمة ابؼدنية كالبٍ أكلتو صلبحية الاضطلبع بجميع مباريات 
على النحو ابؼببْ آنفان ليس من شأنو ابؼس بالاستقلبؿ الإدارم كابؼافِ للهيئة العامة للمنطقة الاقتصادية التعيبْ أك التعاقد 

 ابػاصة في طرابلس .
 

تحديد صلاحية كل من رئيس مصلحة المراقبة الإدارية والمالية ورئيس المحاسبة في المديرية العامة  04 -41
 ( المديرية العامة للاستثمار –وزارة الطاقة والمياه )  65/61/3165تاريخ  3132الرأم رقم : للاستثمار

 
بؼا كاف يتببْ من ملبؾ ابؼديرية العامة للبستثمار في كزارة ابؼوارد ابؼائية كالكهربائية ) سابقان ( كزارة الطاقة كابؼياه ) 

، أف ابؼديرية العامة  35/2/6713ريخ تا 2122حاليان ( المحدد في ابؼادة الثانية من مشركع القانوف الصادر بابؼرسوـ رقم 
تتألف من الديواف كمديرية الوصاية كمديرية مراقبة الامتيازات كدائرة ابؼناجم كابؼقالع ، كما يتببْ أف مديرية مراقبة 

 الامتيازات تضم مصلحتبْ بنا:  مصلحة ابؼراقبة الإدارية كابؼالية ك مصلحة ابؼراقبة الفنية .
 

للبستثمار يتألف  ابؼراقبة الإدارية كابؼالية في مديرية مراقبة الامتيازات في ابؼديرية العامةكبؼا كاف ملبؾ مصلحة 
/ كبؿرر أك  3/، بؿاسب /عدد 6/، رئيس بؿاسبة /عدد 2/، مراقب ) رئيس دائرة ( /عدد 6من: رئيس مصلحة /عدد 

 /.6كاتب /عدد 
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كابؼتعلق بشركط التعيبْ  68/2/3111تاريخ  61161م كبؼا كاف يتببْ بفا تقدـ كمن ابعدكؿ ابؼرفق بابؼرسوـ رق
ابػاصة لبعض الوظائف في ابؼديرية العامة للبستثمار في كزارة الطاقة كابؼياه ،أف مصلحة ابؼراقبة الإدارية كابؼالية في مديرية 

من بينها مركز رة أعلبه مراقبة الامتيازات ىي كحدة إدارية يرئسها رئيس مصلحة كتضم في ملبكها ابؼراكز الوظيفية ابؼذكو 
 رئيس بؿاسبة عدد كاحد ) من الفئة الثالثة ( كمركزين لوظيفة بؿاسب ) من الفئة الرابعة (.

 
) تنظيم الإدارات العامة (  ينص في ابؼادة التاسعة  63/1/6757تاريخ  666كبؼا كاف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

 يدير شؤكف الوحدة ابؼوكولة إليو كىو رئيس بصيع موظفيها على أف لكل مديرية أك مصلحة أك دائرة أك قسم رئيس
كبيارس في كظيفتو الصلبحيات البٍ بسنحو إياىا قوانبْ الوزارة كأنظمتها أك يفوضها إليو رؤساؤه ، كما ينص في ابؼادة 

نبْ كالأنظمة ابؼتعلقة الثامنة على أف بيارس ابؼدير أك رئيس ابؼصلحة أك رئيس الدائرة الصلبحيات البٍ بزولو إياىا القوا
بوزارتو كعلى الأخص إدارة الأعماؿ في الدكائر التابعة لو كالتأشبّ على ابؼعاملبت البٍ تعرض على رئيسو ابؼباشر كإبداء 
ملبحظاتو بشأنها ، كتوقيع ابؼعاملبت الداخلة ضمن اختصاصو كيسهر على حسن قياـ ابؼوظفبْ التابعبْ لو بابؼهمات 

فتش الدكائر التابعة لو كيسهر على حسن علبقة ابؼوظفبْ بأصحاب ابؼصافٌ كيكوف مسؤكلان عن أعماؿ ابؼوكولة إليهم كي
 الدكائر التابعة لو .

 
كبؼا كاف يتببْ أنو لا يوجد ضمن ىيكلية مصلحة ابؼراقبة الإدارية كابؼالية كحدات بدستول دكائر أك أقساـ، كإبما 

، كاف رئيس ابؼصلحة ىو الرئيس التسلسلي بعميع العاملبْ فيها كمن بينهم  يوجد كظائف من الفئتبْ الثالثة كالرابعة
 رئيس المحاسبة كالمحاسببْ الوارد ذكرىم في ملبكها .

 
ىو ابؼسؤكؿ عن إدارة شؤكف ابؼصلحة كىو  -كبحكم القانوف  –كبؼا كاف رئيس مصلحة ابؼراقبة ابؼالية كالإدارية 

يس المحاسبة كالمحاسببْ ، كيتبع لو بصيع العاملبْ في ابؼصلحة ، كبالتافِ فإف رئيس بصيع موظفيها كمن ببْ ىؤلاء رئ
صلبحياتو تتناكؿ كل ما يتعلق بدهاـ ابؼصلحة كتشمل بصيع الأكضاع العائدة للموظفبْ فيها لا سيما بعهة اقبَاح 

 إجازاتهم كاقبَاح تكليفهم بأعماؿ إضافية .
 

دة إدارية كفق ما ىو مببْ في ىيكلية ابؼصلحة كبالتافِ فهو ليس رئيسان كبؼا كاف رئيس المحاسبة ليس رئيسان لوح
 للمحاسببْ بابؼعبُ التسلسلي كإف كاف ىؤلاء من فئة أدنى من فئتو كيعملوف في بؾاؿ الأعماؿ المحاسبية .
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ىنة موضوع ابؼعاملة الرا 32/1/3165ص تاريخ  6138/6كبؼا كاف ما كرد في كتاب مدير عاـ الاستثمار رقم 
أف اختلبؼ ابؼستول الوظيفي ببْ رئيس المحاسبة ) فئة ثالثة ( كالمحاسببْ ) فئة رابعة ( لا بد أف يؤدم إفُ » بعهة 

اختلبؼ في الدكر كابؼهاـ الوظيفية لكل من رئيس المحاسبة كالمحاسب كذلك لناحيبٍ نوعية كمستول العمل ابؼطلوب من  
لا يبَتب عليو ، كإف كاف يقع موقعو الصحيح إلا أنو « بة الإدارية كابؼالية كل منهم ، في ظل كجود رئيس مصلحة ابؼراق

قياـ علبقة تسلسلية مباشرة ببْ رئيس المحاسبة كالمحاسب ، ذلك أف رئيس المحاسبة ليس كما توحي تسميتو رئيسان لوحدة 
 إدارية يتبع بؽا المحاسبوف كي تنشأ علبقة تسلسلية بينهم .

 
ما تقدـ أف رئيس مصلحة ابؼراقبة الإدارية كابؼالية ىو الرئيس التسلسلي بؼوظفي ابؼصلحة  كبؼا كاف يبَتب على

كلو حق إعطاء الأكامر كالتعليمات بعميع مرؤكسيو بدا يضمن انتظاـ كحسن سبّ العمل في ابؼصلحة ، إلا أنو كفي ما 
، كلرئيس المحاسبة دكر أساسي بعهة الإطلبع على  يتعلق بالشؤكف المحاسبية فإنها تيدرس من قبل رئيس المحاسبة كالمحاسببْ

ابؼلفات كتوزيع العمل ببْ المحاسببْ ابؼلحوظبْ في ابؼلبؾ مراعيان في ذلك ضغط العمل ، كمراقبة إبقاز ابؼلفات كتدقيقها ، 
 كعلى المحاسببْ التعاكف كالتنسيق معو لأجل إبقاز العمل ابؼطلوب كفقان للؤصوؿ.

 
عن رئيس السلطة قرار  صدوروظف في بلدية الميناء مستقيلًا من الخدمة يستوجب اف اعتبار م 03 – 41

  ) كزارة الداخلية كالبلديات ( 26/63/3161تاريخ  782الرأم رقم : في البلدية التنفيذية
 

ضمنان، كفَ يلتحق  3/1/3161خارج ملبؾ بلدية ابؼيناء قد انتهت في  ---بؼا كانت مدة كضع السيد 
 ة بعملو في البلدية كلا يزاؿ متغيبان عنو .صاحب العلبق

 
ابؼرفق قد رأل اف صاحب العلبقة ىو في  31/1/3161تاريخ  782كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 

( منها 6/ من نظاـ موظفي بلدية ابؼيناء البٍ تنص في الفقرة ج من البند )12كضع بهيز اف تطبق بحقو احكاـ ابؼادة /
ابؼوظف الذم لا يستأنف عملو بعد انقضاء بطسة عشر يومان على تاريخ انتهاء اجازتو "  -" جبر مستقيلبن :على اف يعت

. 
 

تكرس الاستقالة في ابغالات الآنفة  "( منها على ما يلي :3/ الآنفة الذكر ، تنص في البند )12كبؼا كانت ابؼادة /       
   يبْ " .الذكر بقرار صادر عن السلطة البٍ بؽا حق التع
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 كبؼا كانت ابؼادة ابغادية عشرة من نظاـ موظفي بلدية ابؼيناء قد نصت في البند الأخبّ منها على ما يلي:  

" ييعبٌْ موظفو الفئة الاكفُ بقرار يصدر عن كزير الداخلية بناء على اقبَاح رئيس البلدية بعد استطلبع رأم المحافظ 
  تطبق عليهم شركط التمرين " .كموافقة ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية كلا

 
منو على اف " ييعبٌْ بصيع موظفي  71قد نص في ابؼادة  37/5/6712تاريخ  37كبدا اف قانوف البلديات رقم 

الا اذا كرد في انظمتها البلدية في نطاؽ انظمتها كملبكاتها ابؼصدقة بقرار من رئيس البلدية كبىضع لتصديق المحافظ 
 ".ابػاصة نص بـالف....

 
ابؼتعلق بقانوف البلديات كقد نص في ابؼواد  668صدر ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  21/1/6711كبدا انو بتاريخ 

 منو على ما يلي :  627ك 86ك 11ك 12ك 11
 : يتوفُ السلطة التنفيذية في البلدية رئيس المجلس البلدم كفي بلدية ببّكت يتولاىا المحافظ.......11ابؼادة "

لتعداد لا ابغصر الاعماؿ رئيس السلطة التنفيذية : يتوفُ رئيس السلطة التنفيذية على سبيل ا صاص: اخت 12ابؼادة 
 :التالية

....... 
 إدارة دكائر البلدية كالاشراؼ عليها . -
كفقان لانظمة البلدية كملبكاتها كانهاء خدماتهم كتعيبْ العماؿ كالاجراء ابؼياكمبْ في حدكد  تعيبْ موظفي البلدية -

 مادات ابؼخصصة بؽم في ابؼوازنة....الاعت
: يرأس رئيس السلطة التنفيذية الوحدات البلدية كيسهر على حسن سبّ العمل كتنسيقو فيها، كىو الرئيس  11ابؼادة 

 التسلسلي الاعلى بؼوظفي البلدية ......
 ضع كل بلدية نظامان بؼوظفيها كملبكان بؽم ، ككذلك نظامان لاجرائها.: ت 86ابؼادة 

  كبصيع الاحكاـ ابؼخالفة لاحكاـ ىذا ابؼرسوـ  6712أيار  37تاريخ  37ييلغى قانوف البلديات رقم :  627ادة ابؼ
 الاشبَاعي أك غبّ ابؼتفقة مع مضمونو " .

 
من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  627كبدا انو يتببْ من النصوص القانونية ابؼعركضة اعلبه لا سيما نص ابؼادة 

كبصيع الاحكاـ ابؼخالفة للبحكاـ البٍ تضمنها ابؼرسوـ الاشبَاعي  37/12احكاـ القانوف رقم انها الغت  668/11
 الآنف الذكر كتلك البٍ لا تتفق مع مضمونو.
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كبدا اف الغاء قانوف سارم ابؼفعوؿ ينشأ عن صدكر قانوف لاحق يتضمن احكامان تنص بصورة كاضحة كصربوة 

حكاـ البٍ تضمنها النص القدنً ، كما اف صدكر قانوف جديد متضمنان تعديلبت على الالغاء أك احكامان تتعارض مع الا
)قرار بلدم تنظيمي( بهعل من ىذه الاحكاـ بحكم ابؼلغاة لعدـ توافقها مع مضموف  على احكاـ مدرجة في قرار تنظيمي

ابعديد، لاف النظاـ بهب اف يكوف القانوف كيبَتب على الادارة اف تعمل على الغائها أك تعديلها بدا يتلبءـ مع التشريع 
كباستمرار مطابقان للتشريعات القائمة كتطبيقان بؽا، كفي ام حاؿ على الادارة استبعاد آثار ىذا النظاـ كالامتناع عن 

 تطبيقو كلا بهوز بـالفة الاحكاـ التشريعية بغبّ طريق التشريع.
 

ئيس السلطة التنفيذية بتعيبْ موظفي البلدية بنصو على صلبحية ر  668/11كبدا اف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
من  71كفق انظمة البلدية كملبكاتها كانهاء خدماتهم دكف اف يستثبِ اية فئة منهم، يكوف قد الغى النص الوارد في ابؼادة 

 تعيبْ في النص ابؼذكور على صلبحية رئيس السلطة التنفيذية في البلدية في ابؼلحوظبعهة الاستثناء  37/12القانوف رقم 
ابؼوظفبْ فيها، كذلك عندما يرد في انظمة البلدية نص بـالف بؽذه ابعهة، كبالتافِ يكوف قد اصبح بحكم ابؼلغى نص 
البند الاخبّ من ابؼادة ابغادية عشرة من نظاـ موظفي بلدية ابؼيناء كالذم كاف ينص على اف تعيبْ موظفي الفئة الاكفُ 

 الداخلية كالبلديات، كذلك لتعارضو مع الاحكاـ ابعديدة . في البلدية يتم بقرار يصدر عن كزير
 

في اطار صلبحية رئيس السلطة  668/11من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /12/كبدا اف ما تضمنو نص ابؼادة 
حية ما تنص التنفيذية  في البلدية بتعيبْ ابؼوظفبْ كفقان لانظمة البلدية كملبكاتها ابما يفيد بأف ييراع عند بفارسة ىذه الصلب

عليو انظمة البلدية كملبكاتها من شركط كاصوؿ في التعيبْ ، كالبٍ فَ يأت التشريع ابعديد بأم نص بىالفها أك يتعارض 
 معها.

 
كبدا انو لو اراد ابؼشبَع اف يستثبِ من صلبحية رئيس البلدية في تعيبْ ابؼوظفبْ اية فئة منهم كاناطة تعيينها 

صراحة اذ اف الاستثناء يستوجب نصان صربوان ككاضحان بهيزه، لا سيما كاف الامر يتعلق  بدرجع آخر لكاف نص على ذلك
بصلبحية ابؼرجع الادارم لإبزاذ القرار، ىذه الصلبحية البٍ لا بيكن اف تنجم الا عن نص صريح بودد ابؼرجع الذم 

 يتولاىا.
 

ابؼشبَع من بؾمل احكاـ ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  كبدا اف ابؼنحى ابؼتقدـ بيانو اعلبه يتوافق كالغاية البٍ توخاىا
كمن تشريعات اخرل ىدفها برقيق اللبمركزية الادارية بدفهومها ابؼتمثل بحرية ابؽيئات اللبمركزية كالبلديات في  668/11
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افذة ، ما فَ ينص التقرير كالتنفيذ ، باعتبار اف البلدية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كباستقلبؿ ادارم كمافِ كتكوف قراراتها ن
القانوف على اقبَانها بالتصديق لتكتسب عنصر النفاذ، على اف بزضع للرقابة البٍ بسارسها ابؼراجع المحددة في القانوف 
)قانوف البلديات( عبر ما يسمى بسلطة الوصاية من قبل الادارة ابؼركزية على اعماؿ البلدية كالبٍ جرل اناطتها بصورة 

ورة في ىذا القانوف كيتولاىا كزير الداخلية أك المحافظ أك القائمقاـ، كما جرل برديد طرؽ بفارسة بؿددة بابؼراجع ابؼذك
( أك حق 26( أك ابؼوافقة عليها )ابؼادة 13ك 16ك 11ىذه الوصاية بصورة حصرية عبر التصديق على مقرراتها)ابؼواد 

( كفي ما خلب ابغالات المحددة على سبيل ابغصر 15 ( أك حق ارجاء تنفيذ القرارات )ابؼادة625ك 638ابغلوؿ )ابؼادتاف
لا بيكن مباشرة صلبحية بزرج عن مفهوـ العلبقة ببْ الوزير كسلطة كصاية كالبلدية كهيئة بؿلية على النحو الذم 

بفا بووؿ دكف اعطاء سلطة الوصاية صلبحية تعيبْ موظفي  ، منو /13/البلديات لا سيما ابؼادة تضمنتو احكاـ قانوف 
 لبلدية بدختلف فئاتهم.ا

 
كبدا انو فضلبن عن ما تقدـ كعملبن بالقاعدة البٍ ترعى تراتبية النصوص القانونية ، فإف القانوف يعلو مرتبة على 

في ما نص عليو من صلبحية رئيس البلدية في تعيبْ  668/11القرار التنظيمي، كبالتافِ فاف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
 رفهم من ابػدمة يتقدـ في التطبيق على نظاـ موظفي بلدية ابؼيناء بؽذه ابعهة . ابؼوظفبْ في البلدية كص

 
 ---كبدا اف مشركع القرار ابؼرفق ابؼعد للصدكر عن السيد كزير الداخلية كالبلديات ، ابؼتضمن اعتبار السيد 

 ونان بؽذه ابعهة.غبّ متوافق كقواعد الصلبحية ابؼقررة قانمستقيلبن من ابػدمة يكوف كابغاؿ ما تقدـ ، 
 

لئطلبع كالطلب من بلدية ابؼيناء العمل على ابؼعاملة ل أعاد بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك، كسندان لكل ما تقدـ، 
تو رئيس السلطة مستقيلبن من ابػدمة يكوف معدان للصدكر عن رئيس البلدية بصف --تنظيم مشركع قرار باعتبار السيد 

( 66دة )ة ، كفي سياؽ ما جرل عرضو اعلبه ، بالعمل على الغاء البند الأخبّ من ابؼال توصية البلديأر التنفيذية، كما 
، كفي معرض ابداء موافقتو على مشاريع قرارات تتعلق بتعيبْ و لس افُ انو سبق لالمج شارأك ، من نظاـ ابؼوظفبْ لديها 

ذه الفئة تعود افُ رئيس السلطة التنفيذية في موظفبْ في الفئة الأكفُ في بلدية ببّكت ، اف رأل اف صلبحية التعيبْ في ى
 البلدية .

 
كبؼا كاف فَ يتببْ لغاية تاربىو ما اذا كانت كزارة الداخلية كالبلديات قد اعطت مشاريع القرارات ابؼشار اليها 

لة . كيبقى بؾراىا النظامي في ضوء ما ابداه ىذا المجلس بعهة السلطة صاحبة الصلبحية في اصدار قرار التعيبْ ذم الص
رأم بـالف لرأم بؾلس  للوزارة في ما يتعلق بابؼوضوع الآنف الذكر عرض الأمر على بؾلس الوزراء للبت فيو اذا كاف بؽا
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/ من نظاـ ابؼوظفبْ )ابؼطبقة على البلديات ابػاضعة لرقابة بؾلس ابػدمة 71ابػدمة ابؼدنية كذلك عملبن بأحكاـ ابؼادة /
من قانوف البلديات( كالبٍ تنص على ما يلي : " اذا حصل خلبؼ ببْ بؾلس ابػدمة ابؼدنية  /83ابؼدنية بدوجب ابؼادة /

 .كالوزارة ابؼختصة فيما يتعلق بتطبيق احكاـ ىذا ابؼرسوـ الإشبَاعي ييعرض الأمر على بؾلس الوزراء للبت فيو " 
 

      61/63/3161تاريخ  2563الرأم رقم :  المرجع الصالح لإصدار التراخيص للمؤسسات الصناعية 02 – 41
 ) كزارة الصناعة (

  
رأت أف صلبحية ابؼرفق  5/66/3165تاريخ  27566/6/65تببْ اف كزارة الصحة العامة بكتابها رقم  

البَخيص بإنشاء كاستثمار مصانع ابؼياه الغازية تعود حصران لوزارة الصحة العامة، كاف الوزارة تعتبر البَاخيص ابؼمنوحة 
ت سي بوتلينغ ليست ذات مفعوؿ قانوني ككزارة الصحة ستقوـ بدا يلزـ بؼنع الشركة من انتاج كتصدير ابؼياه  لشركة أم

 الغازية كذلك افُ حبْ الاستحصاؿ على البَاخيص اللبزمة كفقان للبصوؿ.
 

لوحيد رأت انها ابؼرجع الصافٌ كاابؼرفق  3165//ص326-6721/3162اعة بكتابها رقم كتببْ اف كزارة الصن 
لاصدار البَاخيص الصناعية بعميع انواع الصناعات على اطلبقها بالنص الواضح كالصريح، كانو بالتافِ لا يوجد ازدكاجية 

 أك تعارض في النصوص كالصلبحية كما ىي بؿددة في الاحكاـ ابؼرعية الاجراء.
 بناء عليو ،

)تنظيم استثمار ابؼياه كابؼرطبات  61/7/6782تاريخ  618بؼا كانت ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم         
ابؼعبأة في اكعية ( تنص على ما يلي :" كل من يود القياـ بتعبئة ماء للشرب أك مرطبات في زجاجات أك اكعية خاصة 

 على اجازة تعطى بدرسوـ يتخذ بناء على اقبَاح كزير الصحة العامة".بقصد بيعو من العموـ عليو اف يستحصل 
 

)إحداث كزارة الصناعة( قد  3/1/6771تاريخ   123بؼا كاف البند الثاني من ابؼادة الثانية من القانوف رقم ك  
"البَخيص بتأسيس ابؼؤسسات الصناعية ابؼنشأة داخل ابؼناطق كابؼدف الصناعية كفاقان نص على اف تتوفُ كزارة الصناعة 

 لاحكاـ ىذا القانوف كالانظمة ابؼتخذة تطبيقان لو ".
 

 من القانوف الآنف الذكر قد نصت على ما يلي: /2/( من ابؼادة 2ك 2،  3كبؼا كانت البنود ) 
خلبفان لام نص آخر يعطى البَخيص بابؼؤسسة الصناعية بقرار من كزير الصناعة بناء على اقبَاح مدير عاـ  -3"

 ة بدوجب ىذا القانوف.أالصناعة ابؼببِ على رأم بعنة البَخيص ابؼنش
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بدرسوـ بناء على اقبَاح كزير الصناعة اصوؿ كاجراءات كشركط البَخيص بانشاء ابؼؤسسات الصناعية  بردد-2
بزضع عملية البَخيص للبحكاـ ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف كفي ابؼراسيم الصادرة تطبيقان لو دكف  كاستثمارىا.

 سواىا.
الرقابة على ابؼؤسسات الصناعية كالتداببّ كالعقوبات البٍ بردد بدرسوـ بناء على اقبَاح كزير الصناعة كيفية اجراء -2

 تفرض عليها بدا في ذلك الاصوؿ الواجب اعتمادىا في الغاء البَخيص ابؼعطى للمؤسسة ".
 

قد نصت على اف " تلغى بصيع النصوص البٍ بزالف  123/71كبؼا كانت ابؼادة التاسعة من القانوف رقم  
 مع مضمونو". احكاـ ىذا القانوف أك لا تتفق

 
ابؼتعلق بتحديد اصوؿ كاجراءات كشركط البَخيص  63/1/3113تاريخ  8168كبؼا كاف قد صدر ابؼرسوـ رقم  

بإنشاء ابؼؤسسات الصناعية كاستثمارىا، كقد نص في مادتو الاكفُ على ما يلي:" بودد ىذا ابؼرسوـ اصوؿ كاجراءات 
 كشركط:

 البَخيص بإنشاء ابؼؤسسات الصناعية . -
 خيص باستثمار ابؼؤسسات الصناعية.البَ  -
 بذديد البَخيص. -
 تعديل البَخيص. -

 كما بودد احكامان خاصة :
 بسقوط ابغق بالبَخيص كبالاقفاؿ ابؼؤقت كبالالغاء. -
 كبالنشر كالاعلبف كبطرؽ ابؼراجعة ". -
 

ل بصيع اف  احكاـ ىذا ابؼرسوـ تشم 8168/3113كبؼا كاف يتببْ من نص ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ رقم 
)تصنيف ابؼؤسسات الصناعية( كتلك البٍ سوؼ 3116نيساف  5تاريخ  5322الصناعات ابؼصنفة بدوجب ابؼرسوـ رقم 

 تصنف لاحقان .
 

قد حدد الاحكاـ ابػاصة بسقوط ابغق بالبَخيص،  8168/3113كبؼا كاف الفصل الثالث من ابؼرسوـ رقم 
( منو حالة ابؼؤسسات الصناعية ابؼستثمرة بصورة نظامية أك غبّ 25( ك)22كبالاقفاؿ، كبالالغاء، فعابعت ابؼادتاف )

 نظامية كابؼرجع الصافٌ لابزاذ التدببّ بالاقفاؿ .
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ابؼشار  618/82قد ألغت احكاـ ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  123/71كبؼا كانت ابؼادة التاسعة من القانوف رقم          

 .123/71القانوف رقم  اليو اعلبه، كذلك في كل ما يتعارض مع احكاـ
 

كاحكاـ ابؼراسيم التطبيقية العائدة لو ، اف ابؼشبَع حدد  123/71كحيث تببْ من بؾمل احكاـ القانوف رقم 
من بينها صناعات ابؼياه ابؼعدنية كابؼشركبات -كحصر بصورة كاضحة كصربوة الصلبحيات ابؼتعلقة بابؼؤسسات الصناعية

ابتداءن من البَخيص بإنشائها  -ابؼذكور اعلبه 5322/3116بؼرفق بابؼرسوـ رقم غبّ الكحولية المحددة في ابعدكؿ ا
كاستثمارىا ، مركران بالرقابة على بفارستها لعملها كانتهاء بالتداببّ  كالعقوبات ابؼتوجبة في حاؿ بـالفتها لام من ابؼوجبات 

ة نصوص بـالفة أك متعارضة كمنها تلك البٍ تعطي  بوزير الصناعة دكف غبّه، كبالتافِ تعتبر ملغاة  اي -ابؼفركضة عليها 
 آخر في ىذا الشأف. صلبحيات لام مرجع

 
كبدا اف الصلبحية المحددة بنص تشريعي اك تنظيمي صريح على النحو ابؼببْ اعلبه تستوجب نصان بفاثلبن لالغائها 

 اك تعديلها ، الامر غبّ ابؼتوفر في ابغالة الراىنة.
 

دمة ابؼدنية ، يرل اف صلبحية اصدار البَاخيص الصناعية بأشكابؽا كافة كبعميع انواع كعليو ، فاف بؾلس ابػ
 حصرية  لوزارة الصناعة.الصناعات تعود بصورة 

 
الرأم رقم :  صلاحيات رئيس القسم الإداري في المديريات الإقليمية في وزارة الأشغاؿ العامة والنقل 02 – 41

 (غاؿ العامة والنقل وزارة الأش)  31/3/3161تاريخ  815
 

ـ ابؼوجو بتاريخ 625/3162أف رئيس مصلحة القضايا في ابؼديرية الإدارية ابؼشبَكة بكتابو رقم تببْ  
إفُ السيد كزير الأشغاؿ العامة كالنقل بشأف برديد صلبحية رئيس القسم الإدارم في ابؼديريات الإقليمية ،  7/8/3162

ىو ابؼنظم بؽيكلية كمهاـ ابؼديرية العامة للطرؽ كابؼباني كابؼديريات الإقليمية ،  62217/6778قد أكرد أف ابؼرسوـ رقم 
/ منو قد ألغت بصيع النصوص ابؼخالفة لأحكاـ ىذا ابؼرسوـ أك غبّ ابؼتفقة مع مضمونو ، كأف ىذا 21كأف ابؼادة /

يكلية قائمة بذاتها ككل كحدة تتبع ابؼرسوـ قد حدد الوحدات البٍ تتألف منها ابؼديريات الإقليمية ، كأف لكل منها ى
رئيسها ابؼباشر ، كأنو قد كرد تعداد بؼوظفي ابؼديرية يتبعوف بصيعهم مباشرة لسلطة ابؼدير الإقليمي الذم ىو الرئيس 
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ابؼباشر بؽم بدن فيهم رئيس القسم الإدارم بدليل أف ىذا القسم لا يشكل كحدة قائمة بذاتها كليس لو ىيكلية إسوة 
 حدات في ابؼديرية .بسائر الو 

كرأل رئيس مصلحة القضايا أف موظفي كحدة ابؼديرية يرتبطوف مباشرة بابؼدير الذم ىو الرئيس ابؼباشر بؽم برت سلطتو 
إذ لا بىضع ابؼوظف ابؼرؤكس من حيث ابؼبدأ إلا لسلطة رئيس كاحد ، كأف ىذا الأمر يأت من ضمن مبدأ التسلسل 

 ) تنظيم الإدارات العامة ( . 666/67557التاسعة من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  الإدارم ابؼنصوص عنو في ابؼادة
قد حصرت ابؼهاـ البٍ  62217/6778من ابؼرسوـ رقم  31كما أشار رئيس مصلحة القضايا بكتابو ابؼذكور أف ابؼادة 

مثل الركاتب كالأجور كالإجازات الإدارية يتولاىا رئيس القسم في ابؼديرية الإقليمية بالشؤكف الإدارية كالقانونية كالمحاسبية ، 
 كشؤكف ابؼوظفبْ كاللوازـ كخلبفو بفا يراه الرئيس ابؼدير من مهاـ لرئيس القسم الإدارم في ابؼديرية الإقليمية .

 
ـ كابؼشار إليو آنفان إفُ أف بصيع موظفي  625/3162كتببْ أف رئيس مصلحة القضايا قد خلص في كتابو رقم  

اؿ  كحدة ابؼديرية يتبعوف مباشرة لسلطة ابؼدير كأف مهاـ رئيس القسم في ىذه ابؼرحلة ىي تلك ابؼفصلة أعلبه ، بحيث بري
 ابؼعاملبت الإداية إفُ رئيس القسم الإدارم من الرئيس ابؼباشر كىو ابؼدير .

 
إفُ  62/8/3162ابؼوجهة بتاريخ  5532/3162كتببْ أف السيد كزير الأشغاؿ العامة كالنقل بإحالتو رقم  

طالبان إبلبغو  7/8/3162تاريخ  625/3162ابؼديرية العامة للطرؽ كابؼباني قد كافق على كتاب مصلحة القضايا رقم 
 ابؼديريات الإقليمية للتقيد بو .

 
 68/7/3162كتببْ أف رئيسة القسم الإدارم في ابؼديرية الإقليمية في لبناف الشمافِ باستدعائها ابؼوجو بتاريخ  
، تلتمس عدـ الأخذ  512/6يد كزير الأشغاؿ العامة كالنقل كابؼسجل في قلم ابؼديرية في التاريخ ذاتو برت رقم إفُ الس

كإعطاء التعليمات اللبزمة بضركرة بسكبْ رئيس القسم  7/8/3162ـ تاريخ  625/3162برأم مصلحة القضايا رقم 
الوارد كتأمبْ توزيع البريد كاف يكوف لديو موظفوف الإدارم من بفارسة كامل صلبحياتو لا سيما مسك سجل الصادر ك 

من  7تابعوف لو ) بؿرركف كمستكتبوف كحجاب ( ، كقد عرضت صاحبة العلبقة في كتابها ابؼشار إليو آنفان إفُ أف ابؼادة 
 لكل مديرية أك مصلحة أك دائرة أك قسم رئيس يدير شؤكف» البٍ تنص على أف  666/6757ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

، قد حسمت كل جدؿ أك تلبعب بالتسمية ببْ دائرة كقسم ، كاعتبرت القسم كحدة إدارية « الوحدة ابؼوكولة إليو 
قائمة بذاتها ، مع ما يستلزـ ذلك من صلبحيات خاصة بو كمن ضركرة أف تكوف لو ىيكلية ) كلو ضمنان ( تضم 

 موظفبْ.
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، كأف القسم الإدارم في  5/66/6778تاريخ  62217رقم من ابؼرسوـ  21كما أشارت صاحبة العلبقة إفُ ابؼادة 
 5ابؼديريات الإقليمية نتيجة مقارنة النصوص ، يتوفُ صلبحيات مطابقة لصلبحيات الديواف ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

، كمن  1/63/6757تاريخ  3872كابؼنصوص عليها تفصيليان في ابؼرسوـ رقم  666/6757من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
» كالبٍ تشمل  3872/6757من ابؼرسوـ رقم  8بْ ىذه ابؼهاـ ) الإدارية ( الأعماؿ القلمية ابؼنصوص عليها في ابؼادة ب

 « .تسجيل البريد الوارد كالصادر كتأمبْ توزيعو ... 
/ ابؼلحق 6كما عرضت صاحبة العلبقة بكتابها ابؼذكور ىيكلية ابؼديرية الإقليمية في لبناف الشمافِ بحسب ابعدكؿ رقم /

، كاعتبرت أف الإدارة العامة اللبنانية تقوـ على مبدأ التسلسل الإدارم كأنها ذات ىيكلية  62217/6778بابؼرسوـ قم 
ىرمية توزع العلبقات ببْ الوظائف عاموديان كأفقيان ) تبعان للفئات ( ، في شكل ىرمي ) عنقودم ( كليست ىيكلية 

ية أف يتألف القسم الإدام في ابؼديرية الإقليمية في لبناف الشمافِ من رئيس مسطحة ، كأف ابعدكؿ ابؼذكور ببْ حتم
تاريخ  666قسم كمن موظفبْ تابعبْ لو مباشرة ) بؿررين كمستكتببْ كحجاب ( من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

  ابؼديرية .) تنظيم الإدارات العامة ( كابزاذ التداببّ اللبزمة لتأمبْ انتظاـ كحسن سبّ العمل في 63/1/6757
 

قد نصت على أف بردد ملبكات الدكائر كالأقساـ كتعدؿ  666/6757كبدا أف ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم  
كتلغى بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء ، الأمر الذم مفاده أف برديد ملبؾ القسم يستوجب صدكر نص بدستول مرسوـ 

بؽذا القسم أك لأية كحدة « ضمنية » شكاؿ القوؿ بوجود ىيكلية يتخذ في بؾلس الوزراء كلا بيكن بأم شكل من الأ
 إدارية في غياب نص كاضح كصريح .

 
كبدا أف الالتباس ابغاصل في ما خص صلبحيات القسم الإدارم ككيفية بفارستها قد نتج عن كوف ابؼرسوـ رقم  
حق بو ىيكلية خاصة كملبؾ قد حدد صلبحيات ىذا القسم بشكل عاـ كفَ يلحظ في ابعدكؿ ابؼل 62217/6778

 بؽذا القسم خلبفان لسائر الدكائر كلقسم الاستملبؾ .
 

، بحيث يلحظ ىيكلية  62217/6778كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل أنو يقتضي إعادة النظر بابؼرسوـ رقم  
 ابؼرسوـ ابؼذكور./ من 21القسم الإدام على بكو بيكنو من القياـ بابؼهاـ ابؼوكولة إليو بدوجب نص ابؼادة /

 
كبدا أف تلبية حاجة الإدارة في ابغالة الراىنة بيكن تأمينها بقياـ رئيس القسم في ابؼديرية الإقليمية بتوفِ الشؤكف  

/ ابؼذكورة ، أما بعهة ابؼطالبة بدوظفبْ يتبعوف للقسم 21الإدارية كالقانونية كالمحاسبية العائدة للمديرية كفقان لنص ابؼادة /
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بيكن  –كبسكينان لرئيس القسم من القياـ بدهامو  –فإف ىيكلية ابؼديرية لا تلحظ ذلك كفق ما سبق بيانو ، إلا أنو مباشرة 
 للمدير الاقليمي إبغاؽ موظف أك أكثر بو بؼعاكنتو .

 
 

 ضم خدمات   40
 

تعليم المهني التعاقدية السابقة لدى المشروع المشترؾ بين المديرية العامة لل خدماتالضم أحقية  0 – 40
وزارة ) 63/63/3162تاريخ  3115الرأم رقم :  والتقني ووزارة السياحة إلى الخدمات اللاحقة في الملاؾ الدائم

 (المالية
 

بياف الرأم حوؿ جواب ابؼديرية طلبت  35/7/3162 اريخت 6/ص2165رقم تببْ أف كزارة ابؼالية بكتابها 
كابؼتضمن التوضيح ابؼطلوب بشأف طبيعة ابؼشركع  2/8/3162تاريخ  6312/1م العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ بكتابها رق

، ككذلك حوؿ الوضع ( ----) ابؼشبَؾ ببْ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ككزارة السياحة الذم عمل فيو السادة 
بياف الرأم حوؿ قانونية ضم  ، كطلبت لوا فيها في ىذا ابؼشركعالقانوني لاصحاب العلبقة بعهة الصيغة القانونية البٍ عم

 .ابػدمات ابؼنجزة البٍ تعود لاصحاب العلبقة 
  
اف  1/6/3162ابؼوجو افُ كزارة ابؼالية بتاريخ  6526/3161تببْ انو سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم ك 

سياحة ) الذم عمل فيو اصحاب العلبقة( طلب توضيح طبيعة ابؼشركع ببْ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ككزارة ال
كابؼسمى بابؼشركع ابؼشبَؾ ، ككذلك بياف الوضع القانوني لاصحاب العلبقة بعهة الصفة القانونية البٍ عملوا فيها في ىذا 

 ابؼشركع.
 

 ابؼوجو افُ كزارة ابؼالية بتاريخ 6312/1كتببْ اف ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ بكتابها رقم 
تاريخ  6526/3161قد اجابت عن ىذين السؤالبْ ابؼطركحبْ من قبل ىذا المجلس بكتابو رقم  62/8/3162
 : كفقان بؼا يلي 1/6/3162

 ( :66ابؼشركع ابؼشبَؾ رقم ) -6
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ببْ كزارة البَبية كالتعليم العافِ ككزارة ( موضوع البحث أنشىء بدوجب عقد اتفاؽ 66اف ابؼشركع ابؼشبَؾ رقم ) -
 .6718 العاـ السياحة في

للعمل في ابؼشركع ابؼشبَؾ بقرارات من اللجنة التنفيذية كموافقة  ---- تم التعاقد مع اصحاب العلبقة السادة  -
 .ابؼدير العاـ للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ عليها

 .اف كاردات ىذا ابؼشركع تأمنت من موازنات ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ -

قد تم بعد موافقة  72/72اما بذديده للعاـ الدراسي  73/72حبٌ نهاية العاـ الدراسي  جدد العمل بابؼشركع -
 .33/63/6772تاريخ  31بؾلس الوزراء بقراره رقم 

 :   ----الوضع القانوني للسادة   -3

( بعد 66، بدوجب قرارات من قبل اللجنة التنفيذية للمشركع ابؼشبَؾ رقم ) ---- تم التعاقد مع السادة -
 ابؼدير العاـ كما سبق كبينا ، للعمل بابؼشركع ابؼشبَؾ. موافقة

( بابؼعاىد كابؼدارس الفنية الربظية بعد توقف العمل باسبَاحات صور كصيدا 66ابغق العاملوف في ابؼشركع رقم ) -
 الصادر عن كزير البَبية كالتعليم العافِ . 1/63/6782ـ تاريخ  618/82/1كجعيتا بدوجب القرار رقم 

على استخداـ العاملبْ في ابؼشركع بصفة اجراء في ابؼعاىد كابؼدارس  36/71س الوزراء بقراره رقم كافق بؾل -
 الفنية الربظية.

بدوجب قرار صادر  21/2/6771كلغاية  6/7/6772صرفت اجور العاملبْ في ابؼشركع عن الفبَة ابؼمتدة من  -
 كذلك على سبيل التسوية . 68/7/6771تاريخ  316/71عن كزير التعليم ابؼهبِ كالتقبِ آنذاؾ رقم 

على صرؼ اجور العاملبْ في ابؼشركع خلبؿ الفبَة  32/63/6771تاريخ  62كافق بؾلس الوزراء بقراره رقم  -
 .66/7/6771لغاية  6/2/6771ابؼمتدة ما ببْ 

 كما يلي :  ---- ابعدكؿ التافِ يببْ كضع السادة  -
الاسم 

 والشهرة
الصفة في المشروع 

 00 المشترؾ  رقم
تاريخ التعاقد 

 لاوؿ مرة
تاريخ ترؾ العمل في 

 المشروع المشترؾ
تاريخ استخدامو 

 كاجير
الصفة بعد تعيينهم في 

 الملاؾ الدائم
تاريخ مباشرتهم العمل 

 في الملاؾ الدائم
تاريخ انتهاء خدماتهم 

 في الملاؾ الدائم
 6/1/3112 66/66/6712 استاذ تعليم مهبِ - 66/66/6712 6/63/6711 متعاقد ---
 61/66/3166 66/66/6712 استاذ تعليم مهبِ - 66/66/6712 6/1/6716 متعاقد ---
 33/2/3162 68/7/3111 معاكف استاذ تعليم مهبِ 26/2/6778 26/8/6772 6/61/6711 متعاقد ---

 اء عليو،بن
كتعديلبتو ) رفع ابغد الادنى  5/66/6778تاريخ  161بؼا كاف البند ) اكلان( من ابؼادة التاسعة من القانوف رقم          

للركاتب كالاجور .... ( قد نص على انو مع مراعاة احكاـ انظمة ابؼوظفبْ بوق للموظف الذم عبْ أك يعبْ في 
الادارات العامة أك في ابعامعة اللبنانية أك ابؼلبكات الدائمة ابػاضعة لنظاـ التقاعد ضم خدماتو السابقة بؽذا التعيبْ في 
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لس النواب مهما كاف نوعها : مؤقتة أك تعاقدية أك يومية أك بالتعامل افُ خدماتو اللبحقة في ىذه ابؼلبكات ضمن في بؾ
 الشركط ابؼنصوص عليها في مبً البند ابؼذكور.

 
)تنظيم ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ  66/2/6712تاريخ  65123من ابؼرسوـ رقم / 8/كبؼا كانت ابؼادة 

مع ابؼؤسسات العامة أك ابػاصة  نصت على ما يلي : " بوق للمديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ اف تشبَؾ كالتقبِ( قد
 بتنفيذ ابؼشاريع البٍ تدخل في نطاؽ اختصاصها كذلك بواسطة عقود اتفاقيات بينها كببْ ىذه ابؼؤسسات.

يتها بفثلوف عن ابؼراجع البٍ بؽا علبقة بابؼشركع... بهب اف ينص العقد على انشاء بعنة تنفيذية للمشاريع يشبَؾ في عضو 
 بزصص لكل مشركع موازنة خاصة بقرار من السلطة الصابغة لعقد النفقة...".

 
بعهة اعتباره  68/6/3163تاريخ  6526/3161كبؼا كاف الرأم الذم ابداه بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم 

امة بل ىي تنشأ عن طريق عقود اتفاؽ تشبَؾ في ابرامها الدكلة اللبنانية بفثلة اف ابؼشاريع ابؼشبَكة ليست من الادارات الع
كفريق اكؿ مع ابؼؤسسات العامة اك ابػاصة كفريق ثافو بوزارة البَبية كالتعليم العافِ ػ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ  

دة الثامنة من مشركع القانوف ابؼوضوع موضع التنفيذ كتنتهي من خلبؿ فسخ ىذه العقود ، قد بناه استنادان لاحكاـ ابؼا
ابؼتعلق  32/63/3115تاريخ  231/3115ابؼذكور اعلبه كعلى احكاـ القرار رقم  65123/12بدوجب ابؼرسوـ رقم 

قد خلص بتنظيم ابؼشاريع ابؼشبَكة ككضع نظاـ العاملبْ فيها كابؼببِ في حيثياتو على احكاـ ابؼادة الثامنة ابؼذكورة آنفا ، ك 
المجلس في حينو افُ انو لا بهوز ضم ابػدمات البٍ يكوف قد اداىا سابقان لدل ابؼشاريع ابؼشبَكة افراد ابؽيئة التعليمية 
ابؼعينوف في ابؼلبؾ الدائم ابػاضع لشرعة التقاعد افُ خدماتهم اللبحقة في ابؼلبؾ ابؼذكور باعتبار اف النصوص القانونية 

ع ابؼشبَكة في ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ قد حددت الفريق الثاني الذم بوق للمديرية البٍ ترعى انشاء ابؼشاري
 العامة ابؼذكورة اف تشبَؾ معو في تنفيذ ابؼشركع ابؼشبَؾ ، كىو اما مؤسسة عامة اك خاصة.

 
     هبِ كالتقبِ ككزارة السياحة ( ابؼعقود ببْ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼ66اما في ما خص ابؼشركع ابؼشبَؾ رقم ) 

 ، فانو يتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة ما يلي :  ---- ) كىي ادارة عامة( كالذم عمل فيو السادة 
( بهدؼ التعاكف السياحي كالبَبوم ببْ ابؼديرية العامة 66قاـ ابؼشركع ابؼشبَؾ رقم ) 62/8/6718بتاريخ  -

ادارة عامة ( من اجل رفع ابؼستول السياحي كانشاء اسبَاحات في كل  للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ككزارة السياحة )
من صور كصيدا كجعيتا كطرابلس كالعريضة برت رعاية بعنة تنفيذية من الطرفبْ ، ككاف نشاط ىذه 

 الاسبَاحات قائمان على تدريب الطلبب في الاختصاصات الفندقية .
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    للعمل في ابؼشركع ابؼشبَؾ رقم  6716ك  6711عامبْ لاكؿ مرة خلبؿ ال ( ----) تم التعاقد مع السادة  -
 ( كفقان بؼا سبق بيانو.66) 

قد كافق على اقبَاح كزارة التعليم ابؼهبِ كالتقبِ ) في  31/2/6771تاريخ  36اف بؾلس الوزراء بقراره رقم  -
رس التعليم ابؼهبِ ( بصفة اجراء في معاىد كمدا66حينو( على استخداـ العاملبْ في ابؼشركع ابؼشبَؾ رقم )

 كالتقبِ سندان للنظاـ العاـ للبجراء كذلك بانتظار ابهاد ابغل ابؼناسب لقضية العاملبْ في ابؼشركع ابؼذكور.

 
( ككونو معقودان ببْ ادارتبْ 66كبؼا كاف يتببْ من بؾمل ما تقدـ اف ابؼشركع ابؼشبَؾ ابؼسمى ابؼشركع رقم )

البٍ تقوـ ببْ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ من جهة كابؼؤسسات العامة اك  عامتبْ ، بىتلف عن ابؼشاريع ابؼشبَكة
 68/6/3163تاريخ  6526/3161ابػاصة من جهة ثانية كالبٍ ابدل بؾلس ابػدمة ابؼدنية رأيو بشأنها بكتابو رقم 

 على بكو ما سبق بيانو اعلبه.
 

البٍ ادكىا في ابؼشركع  ( ----) مات السابقة للسادة كبؼا كاف يتببْ من ملف ابؼعاملة انو جرل ضم ابػد
تاريخ  6/ص2621( كسددكا الذمة ابؼتوجبة على ىذا الضم ، كقد اشارت كزارة ابؼالية بكتابها رقم 66ابؼشبَؾ رقم )

لبؾ افُ اف ابػدمات السابقة البٍ اداىا اصحاب العلبقة كالبٍ قاموا بضمها افُ خدماتهم اللبحقة في ابؼ 67/66/3163
الدائم ابػاضع لشرعة التقاعد ىي خدمات حصلت مع مشاريع مشبَكة ببْ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ككزارة 

 .كىي ادارة عامةالسياحة 
 

كبؼا كاف ىذا المجلس ، كفي ذات السياؽ ابؼببْ في كتاب كزارة ابؼالية ، يرل احقية اصحاب العلبقة بضم 
( افُ خدماتهم اللبحقة في ابؼلبؾ الدائم باعتبار اف التعاقد الذم حصل 66ابؼشركع ابؼشبَؾ رقم )خدماتهم التعاقدية في 

بخلبؼ ابغالة البٍ عابعها ىذا  ىو تعاقد ببْ ادارتبْ عامتبْببْ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ككزارة السياحة 
 .68/6/3163تاريخ  6526/3161المجلس بكتابو رقم 

 
سابقة لموظف في تعاونية موظفي الدولة أداىا في قوى الأمن الداخلي إلى ضم خدمات  أحقية عدـ 4 – 40

 (تعاونية موظفي الدولة) 36/1/3162تاريخ  6283الرأم رقم :خدماتو اللاحقة في التعاونية 
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    احقية بياف الرأم في  تطلب 7/1/3162تاريخ  6/ص2122رقم  بؼا كانت تعاكنية موظفي الدكلة بكتابها
رئيس ابؼصلحة ابؼالية في التعاكنية بضم خدماتو السابقة البٍ اداىا في قول الامن الداخلي افُ خدماتو  --السيد 

 . 65/2/3162تاريخ  351اللبحقة في التعاكنية بعد صدكر القانوف رقم 
 
 تنص على ما يلي :  351/3162ف ابؼادة الاكفُ من القانوف رقم أبؼا كاف يتببْ ك 

يستفيد ابؼوظفوف الدائموف في تعاكنية موظفي الدكلة عند انتهاء خدماتهم من ابغق في ابؼعاش التقاعدم اك تعويض " 
ابؼستحقات لاصحاب العلبقة من الصرؼ كفقان للشركط ذاتها ابؼطبقة على ابؼوظفبْ الدائمبْ في الادارات العامة، كتؤدل 

 موازنة التعاكنية " . 
 

)رفع ابغد الادنى للركاتب كالاجور  5/66/6778تاريخ  161ادة التاسعة من القانوف رقم ف ابؼيتببْ أ كبؼا كاف
 كبرويل سلبسل ركاتب موظفي ابؼلبؾ الادارم العاـ...( ابؼعدلة تنص على ما يلي : 

تقاعد ، " مع مراعاة احكاـ انظمة ابؼوظفبْ ، بوق للموظف الذم عبْ اك يعبْ في ابؼلبكات الدائمة ابػاضعة لنظاـ ال
ضم خدماتو السابقة بؽذا التعيبْ في الادارات العامة اك في ابعامعة اللبنانية اك بؾلس النواب ، مهما كاف نوعها : مؤقتة 

 اك تعاقدية اك يومية اك بالتعامل ، افُ خدماتو اللبحقة في ىذه ابؼلبكات .... ".
 

 على ابؼعنيبْ باحكامو دكف سواىم.تطبق  161/78حكاـ البٍ نص عليها القانوف رقم كبؼا كانت الأ
 

يطالب بضم خدماتو السابقة البٍ اداىا في قول الامن الداخلي افُ خدماتو  ---كبؼا كاف يتببْ اف السيد 
 اللبحقة في تعاكنية موظفي الدكلة.

 
كبزضع كبؼا كانت تعاكنية موظفي الدكلة ىي من ابؼؤسسات العامة البٍ تتمتع بالاستقلبلبْ ابؼافِ كالادارم 

 لقانوف انشائها ، كبؽا احكامها ابػاصة البٍ ترعى شؤكف موظفيها.
 

كبؼا كاف ابؼعاش التقاعدم يؤدل بؼستحقيو من ابؼتقاعدين في ابؼلبكات الدائمة من ابؼوازنة العامة ، في حبْ اف 
 ابؼعاش التقاعدم بؼتقاعدم التعاكنية يؤدل من موازنة التعاكنية. 

 
 ى طلب ضم ابػدمات برتاج افُ نص بهيزىا.كبؼا كانت ابؼوافقة عل
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كما سائر النصوص القانونية ابؼعموؿ بها لدل التعاكنية ، لا   351/3162كبؼا كاف يتببْ اف القانوف رقم 

تتضمن أم نص بهيز ضم ابػدمات السابقة بؼوظفي التعاكنية البٍ ادكىا في الادارات العامة اك الاسلبؾ الاخرل افُ 
 في التعاكنية.خدماتهم اللبحقة 

البٍ اداىا في قول الامن  ---عدـ امكانية ضم ابػدمات السابقة للسيد  ، رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك 
 .الداخلي افُ خدماتو اللبحقة في التعاكنية 

 
وفاة الموظف في الخدمة الفعلية لا يؤدي إلى سقوط الحق بضم الخدمات السابقة إلى الخدمات  3 – 40

 ( وزارة المالية)  33/5/3162تاريخ  175الرأم رقم :  لملاؾاللاحقة في ا
 

 قد نصت في البند )أكلان( على ما يلي:  161/78بؼا كانت ابؼادة التاسعة من القانوف رقم  
أنظمة ابؼوظفبْ، بوق للموظف الذم عبْ أك يعبْ في ابؼلبكات الدائمة ابػاضعة  "أكلان :  مع مراعاة أحكاـ

افُ خدماتو اللبحقة في ىذه خدماتو السابقة بؽذا التعيبْ في الإدارات العامة اك ابعامعة اللبنانية ..  لنظاـ التقاعد، ضم
 ابؼلبكات ضمن الشركط الآتية: 

 أف يكوف في ابػدمة الفعلية بتاريخ صدكر ىذا القانوف أك بعد ىذا التاريخ. -6
3- . ...... 

 ....". أف يتقدـ افُ كزارة ابؼالية بطلب لضم خدماتو السابقة -2

كبؼا كاف يتببْ من النص الآنف الذكر أف حق ابؼوظف بطلب ضم خدماتو السابقة افُ خدماتو اللبحقة  
ابػاضعة لشرعة التقاعد مرىوف بوجوده في ابػدمة الفعلية بتاريخ صدكر ىذا القانوف أك بعد ىذا التاريخ، كبفارسة ىذا 

 افُ كزارة ابؼالية )اك افُ الإدارة البٍ ينتمي اليها(.  ابغق تكوف بأف يتقدـ ابؼوظف ابؼعبِ بالطلب ابؼذكور
 

 قد انتهت بالوفاة. ---كبؼا كانت خدمة السيد  
 

( من البند )أكلان( ابؼذكورة اعلبه أنو لا بهوز للموظف الذم أنهيت خدمتو 6كبؼا كاف ييفهم من نص الفقرة )
ي أك بالاستقالة(، أف يتقدـ بعد ػلى طلبو، أك بقرار تأديببإحدل ابغالات العادية )كبلوغ السن القانونية، أك بناءن ع

انتهاء خدمتو بطلب لضم خدماتو السابقة افُ خدماتو اللبحقة في ابؼلبؾ، باعتبار أنو كاف بإمكانو أف يتقدـ بالطلب 
 و.ابؼذكور قبل الوصوؿ افُ تاريخ انتهاء خدمتو الفعلية، الذم ىو تاريخ معلوـ بالامكاف ترقبو قبل حلول
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تقع على عاتق ، كبؼا كانت مسؤكلية فقداف ابغق بضم ابػدمات السابقة افُ ابػدمات اللبحقة في ابؼلبؾ الدائم

ابؼوظف ابؼعبِ إذا أبنل بفارسة ىذا ابغق كترؾ خدمتو تنقضي بإحدل ابغالات ابؼذكورة أعلبه من دكف اف يتقدـ بالطلب 
 اللبزـ في ىذا الشأف افُ كزارة ابؼالية. 

كانت كاقعة كفاة ابؼوظف تشكل حالة إنهاء خدمة غبّ عادية كونها قسرية كقاىرة كغبّ مرتقبة، كلا بهوز   كبؼا
 برميل ابؼوظف ابؼعبِ في ىذه ابغالة أم مسؤكلية في ما خص عدـ تقدمو بطلب ضم خدماتو قبل انتهاء خدمتو.

  
كىو في ابػدمة الفعلية لا يؤدم  ---فاة ابؼوظف كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كاستنادان افُ ما تقدـ، يرل اف ك  

افُ سقوط حقو بضم ابػدمات السابقة افُ خدماتو اللبحقة في ابؼلبؾ، كبيكن لزكجتو، تبعان بغيثيات ابؼعاملة ابغاضرة، اف 
 تتقدـ بالطلب اللبزـ في ىذا الشأف افُ كزارة ابؼالية مرفقان بابؼستندات ابؼطلوبة.

 
في الجامعة كمتعاقدة متفرغة ضم خدماتها السابقة  نتيجة في الإستفادة من درجات  ظفةمو أحقية  عدـ 2 – 40

 ( إدارة الإحصاء المركزي)  33/5/3162تاريخ  356الرأم رقم : إلى خدماتها اللاحقة  اللبنانية
 

كلغاية  6/61/6776كانت متعاقدة بالتفرغ في ابعامعة اللبنانية كذلك للفبَة ابؼمتدة من   ---السيدة  تببٌْ أف
26/63/6777. 

 
في ابؼلبؾ الإدارم ، بوظيفة  --- السيدة عيٌنت 26/63/6777تاريخ  3123بدوجب ابؼرسوـ رقم كتببْ أنو 

 .ذلك في الدرجة الأكفُ من سلسلة ركاتب ىذه الوظيفةك  العاـ
 

كلاسيما  65/63/6783تاريخ  58كتببٌْ أف صاحبة العلبقة، كعملبن بأحكاـ القانوف الصادر بابؼرسوـ رقم 
قد قامت بضم خدماتها  7/1/3111تاريخ  337من القانوف رقم  /3/منو كإستنادان افُ أحكاـ ابؼادة  33ابؼادة 

 السابقة في ابعامعة اللبنانية افُ خدماتها اللبحقة في ابؼلبؾ الادارم العاـ.
 بناءً عليو،
تاريخ  218ابؼعدٌلة بدوجب القانوف رقم  7/1/3111تاريخ  337بؼا كانت ابؼادة الثانية من القانوف رقم  

قد نصت على أف "يستفيد من إلغاء البند ثالثان ابؼذكور في ابؼادة الاكفُ من ىذا القانوف، كإعادة العمل  62/63/3116
، 65/63/6783تاريخ  58/ من مشركع القانوف ابؼوضوع موضع التنفيذ بابؼرسوـ رقم 33بالفقرة الثانية من ابؼادة /
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وظٌف الذم عبٌْ في ابؼلبكات الدائمة ابػاضعة لنظاـ التقاعد، بدوجب مباراة مفتوحة أك بؿصورة كفَ يعطى درجات عن ابؼ
 سنوات خدماتو السابقة لتعيينو في ابؼلبكات الدائمة البٍ ضمها افُ خدماتو اللبحقة كفقان للؤصوؿ...".

 
وظف درجات عن سنوات خدماتو السابقة البٍ ضمها كبؼا كاف يتببْ من نصٌ ىذه ابؼادة أنو يشبَط لإعطاء ابؼ 

 افُ خدماتو اللبحقة كفقان للؤصوؿ، أف يكوف قد عيبٌْ في ابؼلبكات الدائمة، بدوجب مباراة مفتوحة أك بؿصورة.
 

أف دخوبؽا افُ ابؼلبؾ الإدارم العاـ فَ يتم نتيجة بقاحها في  / --/ كبؼا كاف يتببْ من مرسوـ تعيبْ السيدة  
ابؼعدٌلة بدوجب  337/3111ة مفتوحة أك بؿصورة، الأمر الذم يستفاد منو، أف أحكاـ ابؼادة الثانية من القانوف رقم مبارا

كلا بيكنها بالتافِ الاستفادة من درجات عن خدماتها السابقة   / --/ لا تطبق على السيدة  218/3116القانوف رقم 
 كمتعاقد متفرغ في ابعامعة اللبنانية.

 
ضم الخدمات السابقة لأجير في بلدية بيروت اعتبر مستقيلًا وأعيد استخدامو إلى خدماتو ـ جواز عد 2 – 40

 ( بلدية بيروت) 63/8/3165تاريخ  6161الرأم رقم  اللاحقة:
 

،  ---بدا أف بلدية ببّكت طلبت بياف الرأم في إمكانية ضم خدمات سابقة إفُ خدمات لاحقة للؤجبّ 
في بلدية ببّكت بصفة أجبّ ، كبسبب ظركؼ قاىرة أجبر على التغيب القسرم عن العمل  أف ابؼستدعي يعمل كعرضت
، كأف الأجبّ ابؼذكور تقدـ  7/66/3111تاريخ  5537كقد أعيد إفُ العمل بدوجب ابؼذكرة رقم  6772في العاـ 

اسوة بغبّه من ابؼوظفبْ بطلب الاستفادة من احتساب أجوره كالزيادات القانونية كإعلبف حقو بالفركقات كالدرجات 
 الذين تغيبوا بنفس الظركؼ كأعيدكا إفُ العمل .

 
، بابؼعبُ المحدد في الأحكاـ القانونية البٍ  كبدا أف الفقو كالاجتهاد الإداريبْ مستقراف على أف ضم ابػدمات

 ، يستلزـ نصان تشريعيان بهيزه كينظم شركطو . ترعى ضم ابػدمات
 

من صاحب العلبقة يفتقر إفُ السند القانوني ، كما أنو من العودة إفُ الأحكاـ كبدا أف طلب الضم ابؼقدـ 
 القانونية البٍ بذيز ضم ابػدمات ، لا يتببْ أف نصان بهيز ضم خدمات أجبّ في البلدية اعتبر مستقيلبن كأعيد استخدامو .
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ع الوظيفي للشخص ابؼعبِ  كبدا أنو كفضلبن عما تقدـ فإف ضم ابػدمات يطبق في حاؿ حصوؿ تغيبّ في الوض
كأف يكوف أجبّان كدخل في ابؼلبؾ أك كأف يكوف قد نيقل من ملبؾ إفُ آخر ، الأمر غبّ ابؼنطبق على كضع صاحب 

 العلبقة باعتبار أف صفتو كأجبّ فَ تتبدؿ كمكاف عملو لا زاؿ عينو .
 

تساب سنوات خدمتو السابقة البٍ باح --كبدا أف ابؼنحى ابؼتقدـ بيانو أعلبه لا بووؿ دكف إعلبف حق السيد 
أدٌاىا لدل بلدية ببّكت بصفة أجبّان من ضمن سنوات خدماتو الفعلية البٍ يقتضي أخذىا بالاعتبار لتصفية حقوقو عند 

 .كأجبّ لدل البلدية ابؼذكورة ، كفق الأصوؿ ابؼقررة في ىذا الشأف انتهاء خدمتو  
ضوع الرأم الراىن حوؿ ما يطلبو صاحب العلبقة من معاملتو كبدا أنو بعهة ما كرد في كتاب بلدية ببّكت مو 

اسوة بدن صدرت لصابغهم أحكاـ قضائية ، إبما يستوجب استصدار قرار قضائي يبت في كضعو على ضوء صلبحيات 
عن  ابؼرجع القضائي ابؼختص في التحقيق كالاستقصاء عن صحة الأسباب الواقعية كالقانونية ابؼدفُ بها تبريران لانقطاعو

العمل كعن التماثل في الأكضاع القانونية ابؼطلوب ابؼساكاة بها ، علمان أف الأحكاـ ابؼتذرع بها من صاحب العلبقة تتمتع 
 بقوة القضية المحكمة النسبية .

 
الرأم  ضم الخدمات السابقة في الملاؾ الدائم "ب" إلى الخدمات اللاحقة في الملاؾ الدائم "أ" : 2 – 40
 (وزارة المالية) 61/7/3165يخ تار  6823رقم 

 
، تطلب بياف الرأم فيما اذا كاف يستلزـ من ابؼوظف  6/3165/ص3113تببْ اف كزارة ابؼالية بكتابها رقم  

تقدنً طلب لضم خدماتو كلاحتساب المحسومات التقاعدية البٍ سوؼ  216/72ابؼستفيد من أحكاـ القانوف رقم 
لب جديد من اجل ابؼوافقة على ضم خدماتو كفقان للقانوف الذم يرعى ضم تتوجب عليو ، اـ انو ييلزـ بتقدنً ط

كتعديلبتو )رفع ابغد الادنى للركاتب  5/66/6778تاريخ  161ابػدمات السابقة ابؼعموؿ بو حاليان كىو القانوف رقم 
 كالاجور...(.

 
لطلب ضم  6/8/6772يخ تار  216في ما خص موجب تقدنً ابؼوظف ابؼستفيد من أحكاـ القانوف رقم  : أولاً 

خدماتو السابقة في ابؼلبؾ الدائم "ب" إفُ خدماتو اللبحقة في ابؼلبؾ الدائم "أ" كاحتساب المحسومات التقاعدية ابؼتوجبة 
 . عليو

)الغاء ابؼلبؾ " ب" في كافة  6/8/6772تاريخ  216بدا أف ابؼواد الاكفُ كالثانية كالثالثة من القانوف رقم  
 ( تنص على ما يلي :  الادارات العامة
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 : ابؼادة الاكفُ" 
يلغى ابؼلبؾ الدائم " ب " غبّ ابػاضع لشرعة التقاعد في الإدارات العامة كافة ) باستثناء ملبؾ الأطباء في كزارة  - 6

 لعامة الذين يعملوف بدكاـ جزئي(.الصحة ا
" ابؼلغى بابؼلبؾ الدائم "أ" ابػاضع لشرعة يلحق بصيع ابؼوظفبْ العاملبْ كالوظائف ابؼلحوظة في ابؼلبؾ الدائم "ب -

 التقاعد.
 حاؿ عدـ كجود درجة موازية يصنف ابؼوظف ابؼستفيد من احكاـ ىذه ابؼادة في الدرجة البٍ يوازم راتبها راتبو. كفي- 3

ذا الراتب يصنف في الدرجة الاقرب، على اف يؤخر أك يقدـ تدرجو بنسبة الزيادة أك النقصاف الذم سيلحق بهبؽذا 
الراتب كتضم خدماتو في ابؼلبؾ " ب" افُ خدماتو اللبحقة في ابؼلبؾ )أ( كيؤدم افُ صندكؽ ابػزينة دفعة كاحدة 
المحسومات التقاعدية عن تلك ابػدمات خلبؿ مهلة ثلبثة اشهر من تاريخ ابلبغو موافقة كزارة ابؼالية على ابؼبلغ غبّ 

 ابؼدفوع...".
 ".26/63/6772ومات التقاعدية ابؼبَتبة على الغاء ابؼلبؾ " ب" على اساس الراتب في : " برسب المحس ابؼادة الثانية
 ".21/1/6772: " تلغى بصيع النصوص ابؼخالفة لاحكاـ ىذا القانوف كيعمل بو ابتداءن من ابؼادة الثالثة

  
ابػاضع لشرعة التقاعد  كبدا أف القانوف ابؼذكور اعلبه قد حدد الوضع القانوني بؼوظفي ابؼلبؾ الدائم "ب" غبّ 
 بابؼلبؾ الدائم "أ" ابػاضع لشرعة التقاعد .  -بعد إلغائو -ابؼلحقبْ 

 
كبدا أف الأحكاـ القانونية ابؼعركضة أعلبه فَ تلزـ ابؼوظف بتقدنً طلب لضم خدماتو البٍ قضاىا في ابؼلبؾ  

عليو تأدية المحسومات التقاعدية ابؼتوجبة عليو  الدائم    " ب" افُ خدماتو اللبحقة في ابؼلبؾ الدائم )أ( ، إبما أكجبت
 دفعو كاحدة إفُ صندكؽ ابػزينة خلبؿ مهلة ثلبثة اشهر من تاريخ ابلبغو موافقة كزارة ابؼالية على قيمة ىذه المحسومات .

 
برديد قيمة كبدا أنو يستفاد بفا تقدـ انو يقع على عاتق كزارة ابؼالية اف تبادر افُ ابزاذ الاجراءات الآيلة إفُ  

كالواجب تأديتها افُ صندكؽ  216/6772المحسومات التقاعدية ابؼبَتبة على ابؼوظفبْ ابؼعنيبْ بأحكاـ القانوف رقم 
ابػزينة دفعة كاحدة لقاء ضم ابػدمات، كإبلبغهم قيمة ابؼبالغ ابؼتوجبة عليهم كي تبدأ مهلة الثلبثة أشهر ابؼذكورة 

كفق ما أكجبتو  26/63/6772المحسومات التقاعدية على أساس الراتب بتاريخ بالسرياف ، على أف بردد قيمة ىذه 
 ابؼادة الثانية من القانوف ابؼذكور .
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غبّ ملزـ بتقدنً طلب  216/6772كبدا أنو ينببِ على ما تقدـ أف ابؼوظف ابؼستفيد من أحكاـ القانوف رقم  
سومات التقاعدية "ب" إفُ ابؼلبؾ الدائم "أ" كاحتساب قيمة المحإفُ كزارة ابؼالية لضم خدماتو السابقة في ابؼلبؾ الدائم 

 .ابؼبَتبة عليو
 

 : 5/66/6778تاريخ  161في ما خص موجب تقدنً طلب جديد لضم ابػدمات عملبن بأحكاـ القانوف رقم :  ثانياً 
منو حيث نص قد تناكؿ أحكاـ ضم ابػدمات في ابؼادة التاسعة  5/66/6778تاريخ  161بدا أف القانوف رقم  

ت الدائمة ابػاضعة لنظاـ على أنو " مع مراعاة أحكاـ أنظمة ابؼوظفبْ ، بوق للموظف الذم عبْ أك يعبْ في ابؼلبكا
، ضم خدماتو السابقة بؽذا التعيبْ في الإدارات العامة أك في ابعامعة اللبنانية أك بؾلس النواب ، مهما كاف نوعها التقاعد

 ط الآتية : ... "ك ية إفُ خدماتو اللبحقة في ىذه ابؼلبكات ضمن الشر : مؤقتة أك تعاقدية أك يوم
 

كبدا أف ابؼادة التاسعة ابؼبينة أعلبه قد بغظت من ببْ الشركط الواجب برققها لضم ابػدمات أف يتقدـ ابؼوظف  
 ابؼعبِ إفُ كزارة ابؼالية بطلب لضم خدماتو السابقة مرفقان بابؼستندات الثبوتية اللبزمة .

 
ابؼبينة آنفان تشبَط لضم ابػدمات   161/78بدا أنو يتببْ بصورة كاضحة كجلية أف أحكاـ القانوف رقم ك  

السابقة إفُ خدمات ابؼوظف اللبحقة في ابؼلبكات الدائمة ابػاضعة لنظاـ التقاعد ، أف تكوف ابػدمات السابقة مؤقتة 
 أك تعاقدية أك يومية .

 
كاف موظفان في ابؼلبؾ الدائم "ب" غبّ ابػاضع لشرعة التقاعد، كنقل إفُ   --كبدا أنو يتببْ أف ابؼرحوـ السيد  

، كبالتافِ فإف خدماتو السابقة ابؼطلوب  216/72ابؼلبؾ الدائم "أ" ابػاضع لشرعة التقاعد تطبيقان لأحكاـ القانوف رقم 
ة أك يومية ، كبالتافِ فإف ضمها إفُ خدماتو اللبحقة ىي خدمات في ملبؾ دائم ، كليست خدمات مؤقتة أك تعاقدي

كلا بىضع ضم خدماتو السابقة إفُ خدماتو اللبحقة لأحكاـ  --لا يطبق على حالة السيد  161/6778القانوف رقم 
كلا يتطلب ضم خدماتو حتمان تقدنً طلب  161/78ضم ابػدمات ابؼنصوص عليها في ابؼادة التاسعة من القانوف رقم 

 كفق ما ينص عليو القانوف الآنف الذكر ، كبالتافِ ينتفي موجب التقدـ بالطلب ابؼذكور.بهذا الشأف إفُ كزارة ابؼالية 
 

سواء بعهة كجوب برديد قيمة المحسومات  216/6772كبدا أف كضع صاحب العلبقة يرعاه القانوف رقم  
قبل كزارة ابؼالية كإبلبغو التقاعدية ابؼبَتبة جراء ضم خدماتو السابقة في ابؼلبؾ الدائم "ب" إفُ خدماتو اللبحقة من 

، كي يتسبُ لزكجتو )  26/63/6772القيمة ابؼتوجبة عليو كبعهة احتساب ىذه المحسومات على أساس راتبو بتاريخ 
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بسبب كفاتو ( تأدية المحسومات التقاعدية إفُ صندكؽ ابػزينة خلبؿ مهلة  ثلبثة أشهر من تاريخ إبلبغها ابؼبلغ ابؼتوجب 
. 
 

، افُ  216/6772ببْ من مرفقات ابؼعاملة ، اف كزارة ابؼالية قد بادرت عند نفاذ القانوف رقم كبدا أنو لا يت 
تأديتها لصندكؽ ابػزينة على أساس الراتب في  --برديد قيمة المحسومات التقاعدية البٍ يتوجب على السيد 

 مر .لقاء ضم خدماتو ، كإفُ إبلبغها منو حيث يقتضي التثبت من ىذا الأ 26/63/6772
 

يرل أف تعمد كزارة ابؼالية ، في حاؿ تببْ عدـ قيامها في  –كلكل ما تقدـ  –فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ،  لذلك 
على أساس راتبو  --حينو بابؼوجب ابؼذكور أعلبه ، إفُ برديد قيمة المحسومات التقاعدية ابؼبَتبة على ابؼرحوـ السيد 

كي تقوـ بتسديدىا إفُ صندكؽ ابػزينة خلبؿ ثلبثة أشهر من تاريخ   كإبلبغ زكجتو بقيمتها 26/63/6772بتاريخ 
 إبلبغها .

 
عدـ أحقية أستاذ تعليم ثانوي بضم خدماتو التي قضاىا في كلية التربية قبل صدور مشروع القانوف  7 – 40

أم رقم الر  إلى خدماتو اللاحقة في ملاؾ التعليم الرسمي: 30/04/0981تاريخ  3732المنفذ بالمرسوـ رقم 
 (وزارة المالية) 63/3/3165تاريخ  2228

 
فَ يباشر عملو بوظيفة مدرس في التعليم الابتدائي  ---اف السيد  في ابؼلفبؼا كاف يتببْ من الوقائع ابؼدرجة  

بتاريخ التحاقو بكلية البَبية  ---، كبالتافِ فاف السيد 6/61/6717تاريخ  62121رسوـ رقم البٍ عيبْ فيها بدوجب ابؼ
 فَ يكن قد اصبح موظفان بعد ، كاف التحاقو بالكلية ابؼذكورة كاف بصفة طالب غبّ موظف. 6716في العاـ 

 
كبؼا كاف يتببْ انو في ما خص الطالب ابؼوظف ، أم الذم كاف موظفان في ابؼلبؾ الدائم ابػاضع لشرعة التقاعد  

ل شهادة الكفاءة للتعليم الثانوم كبزرج من الكلية ابؼذكورة كعبْ كتم قبولو بعد ذلك في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية لني
 بوظيفة استاذ تعليم ثانوم، فاف ىذا الالتحاؽ لا ينفي عنو الصفة الوظيفية خلبؿ فبَة دراستو في ابؼعهد أك كلية البَبية .

 
أف يتقدـ باستقالتو من كما اف التحاؽ ابؼوظف بكلية البَبية فَ يسبقو بأم إجراء ينػزع عنو ىذه الصفة ، ك 

 الوظيفة، لا بل اف التحاقو بكلية البَبية تم بدوافقة الادارة كتنفيذا لنصوص قانونية ترعى ىذا الشأف .
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بوظيفة  ،كبالتافِ فاف تعيبْ الطالب ابؼوظف بعد بزرجو من كلية البَبية كنيلو شهادة الكفاءة للتعليم الثانوم 
يم الربظي لا يعتبر تعيينان جديدان في الوظيفة العامة لاكؿ مرة ، بفا بهعل خدماتو اللبحقة استاذ تعليم ثانوم في ملبؾ التعل

استمراران بػدماتو الوظيفية السابقة كلسنوات دراستو في كلية البَبية كونو بقي بؿافظان على كضعيتو الوظيفية  قبل كخلبؿ 
 التحاقو بالكلية ابؼذكورة كبعد بزرجو منها .

 
نببِ على ما تقدـ ، اف سنوات الدراسة البٍ امضاىا ىذا الطالب ابؼوظف في كلية البَبية ، برتسب كبؼا كاف ي 

من ضمن خدماتو الفعلية اللبحقة في ابؼلبؾ الدائم ابػاضع لشرعة التقاعد، بخلبؼ ما ىو عليو الامر فيما خص 
 الطالب الذم فَ يكن موظفان .

 
في كلية البَبية ىي فبَة سابقة لتعيينو في ابؼلبؾ الدائم ابػاضع لشرعة  ---كبؼا كانت الفبَة البٍ قضاىا السيد  
 التقاعد.

 
فَ  6716في العاـ بكلية البَبية  ---كبدا اف النصوص القانونية البٍ كاف معمولان بها بتاريخ التحاؽ السيد  

غبّ موظف من اصل خدماتو تتضمن اية احكاـ بذيز احتساب مدة دراستو كطالب في الكلية ابؼذكورة بصفة طالب 
ة الدراسة البٍ تابعها السيد الفعلية في الوظيفة العامة البٍ عبْ فيها بعد بزرجو من الكلية ، حيث يقتضي لاحتساب فبَ 

، من اصل خدماتو الفعلية في ابؼلبؾ الدائم ابػاضع 6711كلغاية العاـ  6716في كلية البَبية البٍ امتدت من العاـ  --
 ، كجود نص قانوني بهذا ابػصوص .لشرعة التقاعد

 
 26/63/6781تاريخ  2121كبؼا كاف ىذا النص قد صدر بدوجب مشركع القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم  

)تنظيم شؤكف طلبب شهادة الكفاءة في كلية البَبية في ابعامعة اللبنانية (الذم نص بشكل صريح على اف الفبَة البٍ 
 كلية البَبية لنيل شهادة الكفاءة برتسب من ضمن خدماتهم الفعلية .تابع خلببؽا الطلبب الدراسة في  

 
لا تسرم الا من تاريخ نشرىا في ابعريدة  2121/81كبؼا كانت احكاـ مشركع القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم  

 الربظية كللمستقبل فقط دكف اف تنسحب بدفعوؿ رجعي  على الاكضاع الوظيفية السابقة .
 

بضم السنوات البٍ امضاىا بصفتو طالبان في كلية البَبية  ---حقية السيد على ما تقدـ ،  عدـ أ ا كاف ينببِكبؼ 
 في ابعامعة اللبنانية افُ خدماتو اللبحقة في ملبؾ التعليم الثانوم الربظي .
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رقم  الرأم:  كيفية احتساب الخدمات التعاقدية بالتدريس في الجامعة اللبنانية عند ضم الخدمات 8 – 40
 (وزارة المالية) 66/2/3165تاريخ  2112

 
عينت بوظيفة مدرس في التعليم الابتدائي بدوجب ابؼرسوـ رقم  ---تببْ من كتاب كزارة ابؼالية اف السيدة  
، كمن ثم تقدمت من مديرية الصرفيات بطلب  31/61/3161كباشرت عملها بتاريخ  31/5/3161تاريخ  2151

عاقد بالساعة في التعليم الابتدائي كابعامعي، كانو على ضوء الافادات ابؼرفقة حددت مديرية لضم خدماتها السابقة بالت
 6/61/6771فبَة خدماتها التعاقدية اعتباران من  6/1/3162تاريخ  6811/3166الصرفيات بدوجب كتابها رقم 

 511نويان للحلقة الاكفُ ، كساعة منفذة س 113بست سنوات كشهرين كثلبثة اياـ كفقان لنصاب  21/7/3161كلغاية 
ساعة منفذة سنويان للحلقتبْ الثانية كالثالثة من التعليم الاساسي ، الا اف صاحبة العلبقة قامت بالاعبَاض اماـ مديرية 
الصرفيات على كيفية احتساب ضم خدماتها بهدؼ اعادة النظر بسنوات ابػدمة البٍ جرل ضمها كفقان للمادة التاسعة 

 /ساعة.335مطالبة باعتماد نصاب ساعات التعاقد في ابعامعة اللبنانية  كفقان لنصاب / 161/78م من القانوف رق
 بناء عليو ،

اعادة النظر في كيفية احتسابها ، ىي فقط  --بؼا كاف يتببْ اف ابػدمات التعاقدية السابقة البٍ تطلب السيدة  
 تلك ابؼؤداة في ابعامعة اللبنانية .

 
 2151قد عينت بوظيفة مدرسة متمرنة في ملبؾ التعليم الربظي بدوجب ابؼرسوـ رقم  -- كبؼا كانت السيدة 

)اصوؿ التعيبْ  37/1/3113تاريخ  223ابؼذكور اعلبه ، الذم ببِ على أحكاـ القانوف رقم  31/5/3161تاريخ 
 في كظيفة مدرس في مرحلبٍ الركضة كالتعليم الاساسي ...(.

 
قد نصت على أف " يستفيد ابؼتعاقدكف ابؼعينوف  2151/3161من ابؼرسوـ رقم كبؼا كانت ابؼادة السابعة  

بدوجب ىذا ابؼرسوـ عند تثبيتهم من درجة تدرج عن كل ثلبث سنوات خدمة فعلية بالتعاقد، كبرسب سنة ابػدمة على 
يقان للنص الوارد في أساس اف لا يقل عدد ساعات التدريس الفعلية بالتعاقد عن بطس عشرة ساعة اسبوعيان"، كذلك تطب

 . 223/3113( من ابؼادة الثانية من القانوف رقم 5الفقرة )
 

, 2151/3161كبؼا كاف ىذا النص ىو الواجب التطبيق لاجل ضم خدمات ابؼعينبْ بدوجب ابؼرسوـ رقم  
انونية خاصة باعتبار اف تعيينهم بوظيفة مدرس جرت استنادان لاحكاـ القانوف ابؼذكور اعلبه الذم كضع احكامان ق

 للمعنيبْ بو . 
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قبل تعيينها بوظيفة  --كعليو ، كفي ضوء ما تقدـ ، فاف ابػدمات التعاقدية للتدريس بالساعة البٍ ادتها السيدة  
، برتسب على اساس القاعدة ابؼشار اليها انفان ابؼنصوص 31/5/3161تاريخ  2151مدرس بدوجب ابؼرسوـ رقم  
تافِ فاف ضم خدمات صاحبة العلبقة ابغاصل بدوجب كتاب مديرية الصرفيات رقم عليها في مرسوـ تعيينها, كبال

 يقع في موقعو الصحيح. 6/1/3162تاريخ  6811/3163
 

إفادة المتعاقدين مع المشروع الأخضر من درجات تدرج عن سنوات خدمتهم الفعلية التي قضوىا  9 – 40
الرأم  الأخضر للعمل في مشروع تأىيل البنية التحتية الزراعية:بالتعاقد مع اللجنة الإدارية لمكتب تنفيذ المشروع 

 (اللجنة الإدارية لمكتب تنفيذ المشروع الأخضر) 33/1/3165تاريخ  6326رقم 
 

بؼا كاف يتببْ اف اصحاب العلبقة ىم من العاملبْ سابقان في مشركع تنمية البنية الاساسية الزراعية بدوجب قرارم 
مع خبراء  –ابؼشركع الاخضر  –)ابؼتعلق بابؼوافقة على تعاقد كزارة الزراعة  61/61/3111اريخ ت 21بؾلس الوزراء رقم 

)ابؼتعلق بابؼوافقة على  1/8/3112تاريخ  28( كرقم 3112كمهندسبْ كبؿاسببْ كسائقبْ لغاية نهاية شهر حزيراف 
( كذلك تنفيذان لاتفاقيبٍ قرض 26/63/3112لغاية  21/3111استمرار التعاقد مع الابظاء المحددة في القرار رقم 

 الاكفُ مع البنك الدكفِ للئنشاء كالتعمبّ كالثانية مع الصندكؽ الدكفِ للتنمية الزراعية .
 

كبؼا كانت عقود الاتفاؽ قد جرت ببْ اللجنة الادارية بؼكتب تنفيذ ابؼشركع الاخضر كفريق اكؿ كاصحاب 
الذم نص على اف يعبْ  32/3/6777تاريخ  67من القانوف رقم (  68-66 ) العلبقة كفريق ثافو سندان لأحكاـ البند

ابؼقبَض بصيع ابؼوظفبْ الاساسيبْ اللبزمبْ للمشركع كبوتفظ بهم اك يعمل على تعيينهم كالاحتفاظ بهم على اف يكونوا 
 اك يوافق عليو. من ذكم ابؼؤىلبت كابػبرة البٍ يرتضيها الصندكؽ في بصيع الاكقات ما فَ يطلب الصندكؽ غبّ ذلك

 
الآنف الذكر ابؼعدلة بدوجب القانوف رقم  67/6777( من القانوف رقم 2-2كبؼا كانت الفقرة )ج( من البند )

قد نصت على اف يستخدـ ابؼشركع الاخضر ابػدمات الاستشارية الواجب بسويلها من  32/5/3111تاريخ  681
 تعاكف لاستخداـ ابؼستشارين في مشاريع مشابهة. عائدات القرض، بدوجب الإجراءات ابؼتبعة في مؤسسة ال

 
ببْ  61/1/6771كبؼا كانت التعويضات البٍ قبضها الاشخاص ابؼعنيوف ىي من القرض ابؼوقع بتاريخ 

ابعمهورية اللبنانية كالصندكؽ الدكفِ للتنمية الزراعية للمسابنة في تعديل مشركع تأىيل البنية التحتية الزراعية، كقد صدر 
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الامر الذم مفاده اف أمواؿ ىذا القرض قد دخلت في  32/3/6777تاريخ  67ف اللبزـ في ىذا ابػصوص برقم القانو 
 من قرض البنك الدكفِ.مالية الدكلة، كبالتافِ فاف ابؼبالغ البٍ قبضها ابؼتعاقدكف كانت تدفع من الامواؿ العمومية ابؼتأتية 

  
كفق ما ىو مببْ في حيثيات قرار اللجنة  26/63/3112د كبؼا كاف اصحاب العلبقة قد استمركا بالعمل بع

 .21/2/3115كذلك بدوجب العقود ابؼنظمة معهم كالبٍ انتهت بتاريخ  61/5/3115تاريخ  21الادارية رقم 
 

قد كافق على اقبَاح ادارة ابؼشركع الاخضر بعهة  61/1/3115تاريخ  625كبؼا كاف بؾلس الوزراء بقراره رقم 
كاستمر حبٌ تاريخ قرار بؾلس الوزراء الانف الذكر كعدـ  3111اقد مع اصحاب العلبقة الذم بدأ عاـ استمرارية التع

 اعتبارىذا التعاقد بدثابة توظيف جديد كذلك توخيان لاستمرار اعماؿ ىذه الادارة في تنمية البنية الاساسية الزراعية.
 

، جرل تنظيم مشاريع عقود اتفاؽ ببْ اللجنة 625/3115كبؼا كاف يتببْ انو، كتنفيذان لقرار بؾلس الوزراء رقم 
الادارية بؼكتب تنفيذ ابؼشركع الاخضر ككل من اصحاب العلبقة، كقد اقبَنت في حينو بدوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية بقراره 

 كفق ما سبق بيانػو اعلبه . 37/1/3115تاريخ  181رقم 
 

ليها انو جرل في حينو برديد التعويض الشهرم للمتعاقدين كبؼا كاف يتببْ من مراجعة عقود الاتفاؽ ابؼشار ا
/ؿ.ؿ. كىو موازو لراتب الدرجة ابػامسة من سلسلة ركاتب الوظيفة ابؼماثلة لوظائف 255,111على مهاـ سائق بدبلغ /

رفع ابؼتعلق ب 26/63/3118تاريخ  12ابعديد ابؼلحق بالقانوف رقم  -(66الفئة ابػامسة ابؼلحوظة في ابعدكؿ رقم )
ابغد الادنى للركاتب كالاجور... اما في ما خص سائر ابؼتعاقدين فانو يتببْ من ملف ابؼعاملة انهم فَ يستفيدكا من اية 
درجة تدرج عن خدماتهم السابقة على اعتبار اف التعويضات البٍ حيددت  بؽم في حينو قد جاءت موازية لراتب الدرجة 

ابعديد ابؼلحقبْ  -(1( ك)5فة ابؼماثلة بؼهامهم كابؼلحوظة في ابعدكلبْ رقم )الاكفُ )الدنيا( من سلسلة ركاتب الوظي
 الآنف الذكر،  12/3118بالقانوف رقم 

 
لا ترل ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية مانعان من  ،لذلك كاستنادان افُ الوقائع ابؼدرجة في ابؼلف كالاسباب ابؼبينة اعلبه

ناء ابؼتعاقدين منهم على مهاـ سائق( درجة تدرج عن كل سنبٍ خدمة فعلية اعطاء ابؼتعاقدين اصحاب العلبقة ) باستث
قضوىا بالتعاقد مع اللجنة الادارية بؼكتب تنفيذ ابؼشركع الاخضر للعمل في مشركع تأىيل البنية التحتية الزراعية، كذلك 

 625/3115قرار بؾلس الوزراء رقم كلغاية بدء العمل بالعقود البٍ جرل تنظيمها معهم سندان ل 3111اعتباران من العاـ 
 كاقبَنت بدوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفقان للبصوؿ .
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ضم الخدمات السابقة في المعهد الوطني للإدارة إلى الخدمات اللاحقة في الملاؾ  جوازعدـ  01 – 40
 ) كزارة ابؼالية ( 31/7/3161تاريخ  6327الرأم رقم  :الإداري العاـ

 
بانو جرل  32/7/3162فادة رئيس ابؼصلحة الادارية ابؼشبَكة في بؾلس ابػدمة ابؼدنية تاريخ بؼا كاف يتببْ من إ

تاريخ مباشرتها العمل في ادارة الاعداد كالتدريب )سابقان( كلغاية  62/66/72من  صاحبة العلبقةالتعاقد مع 
 .حيث اصبحت في عداد العاملبْ في ابؼعهد الوطبِ للئدارة 38/63/3112

 
قد باشرت  ---اف الآنسة  21/7/3162ف يتببْ من إفادة مدير عاـ ابؼعهد الوطبِ للئدارة تاريخ كاكبؼا  

كاستمرت بالعمل سنويان سندان للعقود البٍ كانت بذدد كفقان للؤصوؿ  38/63/3112عملها كمتعاقدة في ابؼعهد بتاريخ 
كذلك بعد أف صدر مرسوـ  6/7/3162تاريخ  11/3افُ اف تم فسخ العقد الاخبّ معها بناءن لطلبها بدوجب القرار رقم 

 بوظيفة مبَجم. 61/1/3162تاريخ  621تعيينها رقم 
 

منو على إنشاء مؤسسة عامة تعرؼ  3قد نص في ابؼادة  37/5/3111تاريخ  333كبؼا كاف القانوف رقم 
ت شخصية معنوية تتمتع بالاستقلبؿ باسم معهد الإدارة العامة )البٍ عدلت تسميتو لاحقان افُ ابؼعهد الوطبِ للئدارة( ذا

 ابؼافِ كالادارم كبزضع لوصاية بؾلس ابػدمة ابؼدنية كلقانوف إنشائها كانظمتها.
 

قد نصت على اف تستمر ادارة الاعداد  333/3111من القانوف رقم  /5/كبؼا كانت الفقرة الاخبّة من ابؼادة 
مهامهما كصلبحياتهما في بؾلس ابػدمة ابؼدنية بغبْ صدكر  كالتدريب كابؼعهد الوطبِ للئدارة كالابماء على بفارسة

 النصوص ذات الصلة ابؼذكورة في مبً ىذه ابؼادة، كمنها انظمة ابؼعهد كملبكو كسلسلة الرتب كالركاتب...
 

تم تصديق انظمة ابؼعهد الوطبِ للئدارة  31/7/3112تاريخ  66122كبؼا كاف يتببْ انو بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 لداخلي، تنظيم ابؼعهد، نظاـ العاملبْ في ابؼعهد، النظاـ ابؼافِ، نظاـ الاعداد كالتدريب(.)النظاـ ا

 
اف بؾلس الوزراء سبق اف كافق  21/6/3112تاريخ  13كبؼا كاف يتببْ من مضموف قرار بؾلس الوزراء رقم 

كفقان للشركط الوظيفية المحددة  للمعهد الوطبِ للئدارة على ملء عشرة مراكز لديو 33/63/3112تاريخ  11بقراره رقم 
لكل منها، كاف إمكانية تعاقد ابؼعهد ابؼذكور مع ابؼتعاقدين ابؼوجودين في ادارة الاعداد كالتدريب ابؼلغاة يرتبط بددل 
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 13/3112حيازة أم منهم للشركط ابؼطلوبة كمدل موافقة ابؼعهد الوطبِ للئدارة على ذلك كقد جرل تعديل القرار رقم 
 بعهة تصحيح عدد ابؼتعاقدين. 2/2/3112تاريخ  3رقم بالقرار 
 

ابؼذكور اعلبه كبعد التداكؿ في  3/3112بالقرار رقم  ابؼعدؿ 13/3112كبؼا كاف بؾلس الوزراء بقراره رقم 
ت طلب بؾلس ابػدمة ابؼدنية الاجازة لو بإبغاؽ ابؼتعاقدين ابؼشار اليهم كفقان للحاجة بأم من الادارات العامة كابؼؤسسا

العامة كالبلديات للتعاقد معهم كعلى الاستمرار في دفع بدؿ اتعاب كل منهم بغبْ إبساـ عملية الإبغاؽ، قرر ابؼوافقة 
 على:

 إبغاؽ ثلبثة من ابؼتعاقدين مع ابؼعهد الوطبِ للئدارة كالابماء )ابؼلغى( بابؼعهد الوطبِ للئدارة. -6
 حاؿ توافرت فيهم الشركط ابؼطلوبة كالا يتم ابغاقهم بإدارة اك إبغاؽ ابؼتعاقدين الثلبثة الآخرين بوزارة العدؿ في -3

 مؤسسة عامة كفقان للمؤىلبت ابؼتوفرة لديهم.
 استمرار بؾلس ابػدمة ابؼدنية في دفع بدؿ أتعاب ابؼتعاقدين ابؼعنيبْ بغبْ إبساـ عملية الإبغاؽ.  -2
 

بعد إبساـ  38/63/3112للئدارة بتاريخ  قد باشرت عملها في ابؼعهد الوطبِ ---كبؼا كاف يتببْ اف الآنسة 
تاريخ فسخ عقدىا مع ابؼعهد ابؼذكور بعد صدكر مرسوـ تعيينها بوظيفة  6/7/3162عملية الإبغاؽ كاستمرت لغاية 

 مبَجم في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ.
 

العاـ، قد حصلت  ضمها افُ خدماتها اللبحقة في ابؼلبؾ الادارم ---كبؼا كانت ابػدمات البٍ تطلب الآنسة 
في ابؼعهد الوطبِ للئدارة كىو مؤسسة عامة تتمتع  6/7/3162لغاية  38/63/3112خلبؿ الفبَة ابؼمتدة من 

 بالاستقلبلبْ ابؼافِ كالادارم.
كتعديلبتو تنص على انو "مع مراعاة احكاـ كانظمة ابؼوظفبْ،  161/78من القانوف رقم  /7/كبؼا كانت ابؼادة 

عبْ اك يعبْ في ابؼلبكات الدائمة ابػاضعة لنظاـ التقاعد، ضم خدماتو السابقة بؽذا التعيبْ في  بوق للموظف الذم
الادارات العامة اك في ابعامعة اللبنانية اك بؾلس النواب، مهما كاف نوعها مؤقتة اك تعاقدية اك يومية اك بالتعامل افُ 

 .خدماتو اللبحقة في ىذه ابؼلبكات ضمن الشركط الآتية ..."
 

ابؼذكورة اعلبه، أف ابػدمات البٍ بوق للموظف الذم يعبْ في ابؼلبؾ / 7/كبؼا كاف يتببْ من صراحة نص ابؼادة 
الادارات العامة اك في ابعامعة الدائم ضمها افُ خدماتو اللبحقة في ىذا ابؼلبؾ، ىي تلك ابؼؤداة حصران في احدل 

 اللبنانية أك في بؾلس النواب.



- 487 - 

 

ابؼؤداة في ابؼؤسسات العامة غبّ مشمولة بابػدمات البٍ بوق للموظف ضمها افُ خدماتو كبؼا كانت ابػدمات 
 ابؼذكورة أعلبه. 7اللبحقة ابػاضعة لشرعة التقاعد ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 
كبؼا كاف ىذا المجلس، كفي ضوء كل ما سبق عرضو، يرل انو لا بوق لصاحبة العلبقة ضم خدماتها السابقة البٍ 

 في ابؼعهد الوطبِ للئدارة افُ خدماتها اللبحقة في ابؼلبؾ الادارم العاـ لإنتفاء النص القانوني الذم بهيز ىذا الضم. ادتها
 

 غياب عن العمل  44
 

 3/6/3165تاريخ  6717الرأم رقم  جدية الوضع الصحي عند التغيب عن العمل :صحة و التحقق من  0 – 44
 ( حواؿ الشخصيةرية العامة للأالمدي –وزارة الداخلية والبلديات )

  
، بؿرر في ملبؾ ابؼديرية العامة  --اعطيت السيدة  1/3/3162تاريخ  365تببْ انو بدوجب القرار رقم 

مع السماح بؽا بقضائها خارج  31/3/3162للبحواؿ الشخصية ، اجازة بدكف راتب بؼدة ثلبثة اشهر اعتبارا من تاريخ 
 الاراضي اللبنانية .

 
صاحبة العلبقة فَ تلتحق بعملها بعد انتهاء مدة الاجازة بدكف راتب الآنفة الذكر ، كارسلت من  كتببْ اف

احيلب افُ ابؼديرية  32/1/3162كالثاني اعتباران من  1/5/3162ابػارج تقريرين طبيبْ بؼدة شهرين ، الاكؿ اعتباران من 
 كفقان للبصوؿ .العامة للبحواؿ الشخصية من قبل القنصلية العامة في مرسيليا 

 
كتببْ اف كزارة الداخلية كالبلديات قد طلبت من ىذا المجلس إبداء رأيو في التقريرين الطبيبْ ابؼشار اليهما اعلبه 

قد توقف خلبؿ مدة  --افُ اف راتب السيدة  5/7/3162تاريخ  3361، كاف ىذا المجلس قد اشار بكتابو رقم 
كاف معاكدة سرياف راتبها يستدعي التحاؽ صاحبة العلبقة  365/3162ار رقم الإجازة ابػاصة ابؼعطاة بؽا بدوجب القر 

بدركز عملها كاستئنافها العمل، كانو يعود للبدارة تقدير مدل جدية التقريرين الطبيبْ ابؼقدمبْ إليها اللذين من شأنهما 
 توضيح اسباب غياب صاحبة العلبقة عن مركز عملها.
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 بناء عليو ،
ف الادارة ، كمن دكف مباشرة صاحبة العلبقة لعملها بعد انتهاء اجازتها ابػاصة ابؼعطاة بؽا بؼدة بؼا كاف يتببْ ا
الذم قضى  6/61/3162تاريخ  6111، قد عمدت افُ اصدار القرار رقم  31/3/3162ثلبثة اشهر اعتبارا من 

كقد ببِ القرار  8/66/3162غاية كل 1/5/3162اعتبارا من تاريخ  براتب كاملباعطاء صاحبة العلبقة اجازة مرضية 
في حبْ انو اتى بـالفا بؼضموف الكتاب ابؼذكور الذم  5/7/3162تاريخ  3361على كتاب بؾلس ابػدمة ابؼدنية رقم 

جاء فيو اف راتب صاحبة العلبقة قد توقف خلبؿ مدة الاجازة ابػاصة كاف معاكدة سرياف راتب صاحبة العلبقة يستدعي 
 ة بدركز عملها كاستئنافها العمل كفقان للبصوؿ .التحاؽ صاحبة العلبق

 
ابؼشار اليو اعلبه كاسبَداد قيمة الركاتب البٍ  6111/3162كبؼا كاف يقتضي العمل على الغاء القرار رقم 

ر ينص في مادتو الاكفُ على الغاء القراعلى اف تقوـ الادارة باصدار قرار تقاضتها صاحبة العلبقة بدوجب القرار ابؼذكور ، 
ن فبَة غيابها ابؼشمولة صاحبة العلبقة ع استحقاؽ راتبعلى عدـ ، كفي مادتو الثانية ينص  6111/3162رقم 

اشرة صاحبة العلبقة لعملها أم ابؼذكورين اعلبه كابؼمتدة من تاريخ انتهاء مدة الاجازة ابػاصة كلغاية مب بْالطبي ينبالتقرير 
ب ىذه ابؼدة من ابػدمات الفعلية ابػاضعة للمحسومات كعدـ احتسا 68/66/3162كلغاية  1/5/3162من 

 التقاعدية.
  

ثم استفادت من اجازة ادارية بؼدة  67/66/3162كبؼا كاف يتببْ اف صاحبة العلبقة قد باشرت عملها بتاريخ 
ء مدة مع السماح بؽا بقضائها خارج الاراضي اللبنانية ، كقد ارسلت ، قبل انتها 6/2/3162يومان اعتبارا من  35

اجازتها الادارية ، تقريرا طبيان من ابػارج حيث عمدت الادارة في ضوء التقرير ابؼذكور افُ اعطاء صاحبة العلبقة بدوجب 
 .31/2/3162اجازة مرضية براتب كامل بؼدة شهرين اعتبارا من  37/5/3162تاريخ  711القرار رقم 
 

ن طبيبْ من ابػارج مدة كل منهما اربعة اشهر ، الاكؿ عادت كارسلت تقريريكبؼا كاف يتببْ اف صاحبة العلبقة 
من تاريخ   بياف الرأم بشأنهما . البٍ تطلب الإدارةك  3/61/3162كالثاني اعتبارا من تاريخ  62/1/3162اعتبارا ن

 
( من 27( من ابؼادة )5كبؼا كاف كجود صاحبة العلبقة في ابػارج ىو نظامي كيستلزـ تطبيق احكاـ الفقرة )

 بؼوظفبْ بشأف كضعها الصحي .نظاـ ا
من نظاـ ابؼوظفبْ قد نصت على انو بوق للموظف ابؼقيم خارج لبناف  /27/( من ابؼادة 5كبؼا كانت الفقرة ) 

بحكم كظيفتو ، اك الغائب عنو غيابان قانونيان ، اف يستحصل على اجازة صحية اك يطلب بسديد اجازة صحية سابقة ، 
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من ىذه ابؼادة استنادان افُ تقارير طبية يصدقها رئيس البعثة السياسية اك  2ك3الفقرتبْ  ضمن الشركط ابؼشار اليها في
 القنصلية اللبنانية اك تصدقها الدكائر الصحية المحلية حيث لا يوجد بعثة سياسية .

 
ظفبْ في اف التقارير الطبية ابؼعطاة للمو  61/66/6715تاريخ  51كبؼا كاف بؾلس الوزراء قد اعتبر بقراره رقم 

ابػارج كابؼصدقة من رئيس البعثة ابػارجية اك من يقوـ مقامو، بؽا القوة الاثباتية كتقوـ مقاـ اللجنة الطبية الربظية ابؼنصوص 
 ( من نظاـ ابؼوظفبْ .27عليها في ابؼادة )

 
صوؿ فَ كابؼصدؽ كفقا للب 32/7/3162/ـ.ع تاريخ 6331رقم  الكتابالاكؿ ابؼرفق بكبؼا كاف التقرير الطبي 

( من نظاـ ابؼوظفبْ، لتبياف ابغالة 27( من ابؼادة )6كفق ما يوجبو البند ) ---يذكر نوع ابؼرض الذم تعاني منو السيدة 
الصحية لصاحبة العلبقة كللتحقق ما اذا كانت من ابغالات البٍ تعيق ابؼوظف عادة من ابؼداكمة على عملو ، ابما اكتفى 

 . 62/1/3162ي ابؼتابعة بؼدة اربعة اشهر اعتبارا من تاريخ بالاشارة افُ اف حالتها تستدع
 

 5/66/3162/ـ.ع تاريخ 6872رقم الإدارة كبؼا كاف يتببْ من التقرير الطبي الثاني ابؼصدؽ ابؼرفق بكتاب 
( ، اف  ) ام قبل انتهاء ابؼدة المحددة في التقرير الطبي الاكؿ ابؼشار اليو في الفقرة السابقة 3/61/3162كابؼؤرخ في 

السيدة عمار تعاني من مشاكل نسائية ، الا انو فَ يتببْ ما اذا كانت ىذه ابؼشاكل تعيق صاحبة العلبقة عن ابؼداكمة 
 على عملها في ما لو كانت على الاراضي اللبنانية .

ام بعد بطس  31/61/3162كما يتببْ اف التقرير الطبي الثاني قد كرد افُ ابؼديرية العامة للبحواؿ الشخصية بتاريخ 
كعشرين يومان على تاريخ صدكره كبعد انقضاء اربعة عشر يوما على انتهاء ابؼدة ابؼرضية المحددة في مبً التقرير الطبي 
الاكؿ ، كبالتافِ فاف صاحبة العلبقة فَ تتقيد بالاصوؿ البٍ تفرضها القوانبْ كالانظمة ابؼرعية الاجراء بعهة اعلبـ الادارة 

 التقرير  الطبي بتاريخ صدكره .بتغيبها كارساؿ 
 

كبؼا كاف يقتضي من اجل اعطاء صاحبة العلبقة اجازة صحية براتب كامل استنادان افُ التقريرين الطبيبْ ابؼرفقبْ 
اف تكوف ابغالة الصحية لصاحبة العلبقة تندرج ضمن ابغالات ابؼرضية ابؼانعة لعودتها كاستئنافها العمل ، الامر الذم فَ 

 مضموف التقريرين ابؼذكورين .يتببْ من 
 

لذلك ، بالاستناد افُ ما تقدـ كافُ مواقف سابقة لمجلس ابػدمة ابؼدنية في قضايا بفاثلة فانو يقع على عاتق 
 الادارة التأكد من جدية الوضع الصحي للسيدة عمار كذلك بكافة الوسائل ابؼمكنة، ليصار في ضوئو اجراء ما يلي : 
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بدضموف التقريرين الطبيبْ ابؼذكورين اعلبه كبظحت بؽا بالبقاء في ابػارج : عليها اف تبادر افُ  في حاؿ اخذت الادارة -
ابلبغ صاحبة العلبقة بالعودة افُ مركز عملها عند انتهاء مدة التقرير الطبي الثاني على اف تقوـ الادارة بعد مباشرة 

ها عن فبَة غيابها ابؼشمولة بالتقريرين الطبيبْ ابؼذكورين صاحبة العلبقة لعملها باصدار قرار يقضي بعدـ استحقاؽ راتب
 كعدـ احتساب ىذه ابؼدة من ابػدمات الفعلية ابػاضعة للمحسومات التقاعدية. 

كفي حاؿ رأت الادارة عدـ السماح لصاحبة العلبقة بالبقاء في ابػارج: عليها اف تبادر افُ ابلبغ صاحبة العلبقة  -
اعلبه طالبة اليها العودة افُ مركز عملها خلبؿ بطسة عشر يومان من تاريخ تبلغها ، برت طائلة بذلك كفقان بؼا ىو مببْ 

من نظاـ ابؼوظفبْ بحقها ، على اف يقوـ ابؼرجع ابؼختص، في حاؿ عودة السيدة عمار  /15/تطبيق احكاـ ابؼادة 
نافها العمل كعدـ احتساب ىذه ابؼدة من لعملها، باصدار قرار يقضي بعدـ استحقاؽ راتبها عن الفبَة السابقة لاستئ

 خدماتها الفعلية ابػاضعة للمحسومات التقاعدية.
 

والنتائج المترتبة  اعتبار الغياب بموجب تقرير طبي غير مستوؼ  للشروط القانونية غياباً بعذر مشروع 4 – 44
  (وزارة التربية والتعليم العالي) 61/2/3165تاريخ  778/3162الرأم رقم  :عليو

 
طلبت بياف الرأم في امكانية  61/3/3165تاريخ  1136/66أف كزارة البَبية كالتعليم العافِ بكتابها قم  بدا 

، كتسوية كضعو 3165-3162قبوؿ استئناؼ استاذ تعليم ثانوم في ملبؾ التعليم الربظي مع مطلع العاـ الدراسي 
التقرير الطبي بيكٌن من أخذه بالاعتبار ، كاف كاف غبّ مستوؼو بكتابها ابؼذكور, اف ما تضمنو الوظيفي، كقد رأت الوزارة 

للشركط القانونية ، كىو ينزؿ منزلة العذر ابؼشركع لاف من شأنو اف يوضح اسباب غياب ابؼوظف ابؼعبِ بو عن مركز 
دـ استحقاؽ راتب عملو طيلة الفبَة البٍ يشملها ىذا التقرير، كقد اكدت الوزارة انها ستقوـ بإصدار القرار اللبزـ بع

،   3162كلغاية شهر حزيراف  3166عن الفبَة ابؼشمولة بالتقرير الطبي ابؼذكور اعلبه ابؼمتدة من شهر ايلوؿ  --السيد 
كما عن تلك اللبحقة مباشرة بؽا ، كابؼمتدة حبٌ تاريخ استئنافو العمل فعلبن عند ابزاذ القرار الذم بهيز لو ىذا 

على عدـ احتساب ابؼدتبْ ابؼنوه عنهما )ابؼدة ابؼلحوظة في التقرير الطبي ، كابؼدة اللبحقة  الاستئناؼ كالذم سينص ايضان 
 بؽا مباشرة حبٌ استئناؼ العمل( من ابػدمات الفعلية لصاحب العلبقة ابػاضعة للمحسومات التقاعدية .

 
غبّ مستوؼ كاف لاعتبار، كاف  كبدا اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يرل اف التقرير الطبي الذم تأخذه الادارة بعبْ ا 

زلة العذر ابؼشركع كليس الغياب القانوني، كمن شأنو اف يبرر غياب ابؼوظف ابؼعبِ بو ػزؿ منػللشركط القانونية ، فانو ين
طيلة الفبَة ابؼشمولة بهذا التقرير الطبي، على اف تقوـ الادارة ابؼختصة بابزاذ الاجراءات اللبزمة بؼعابعة ىذا الغياب من 
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لبؿ اصدار قرار يقضي بعدـ  استحقاؽ راتب ابؼوظف عن الفبَة ابؼشمولة بالتقرير ، كعدـ احتساب ىذه الفبَة من خ
 ابػدمات الفعلية ابػاضعة للمحسومات التقاعدية .

 
 طبي التوضيحي العائدكبدا أنو يتببْ اف ابؼراجع ابؼختصة في كزارة البَبية كالتعليم العافِ قد اعتدت بالتقرير ال 

عن  --، كقد اكٌد السيد الوزير بكتابو ابؼرفق انو سيقوـ بإصدار القرار اللبزـ بعدـ استحقاؽ راتب السيد --للسيد
 الفبَة ابؼشمولة بالتقرير الطبي ابؼذكور كعن تلك اللبحقة لو كابؼمتدة حبٌ تاريخ استئنافو العمل فعلبن.

 
البٍ بسنع ابغاؽ  33/83من القانوف رقم  61حكاـ ابؼادة كفي ضوء ما تقدـ ، كمراعاة لا -ىذا المجلس  كبدا أف 

أم فرد من افراد ابؽيئة التعليمية بدركز عملو اذا فَ يتجاكز عملو الفعلي خلبؿ السنة الدراسية بكاملها اربعة اشهر ، كفي 
لا  يرل ما بووؿ  -و العملىذه ابغالة يقطع عنو راتبو حبٌ ابغاقو بدركز عملو في مطلع  العاـ الدراسي التافِ ، كاستئناف

،على اف تقوـ كزارة البَبية كالتعليم  3161-3165من استئناؼ عملو في مطلع العاـ الدراسي  --دكف بسكبْ السيد 
 36/5/3166العافِ، بعد اف يكوف قد استأنف عملو، بإصدار قرار بعدـ استحقاؽ راتب صاحب العلبقة اعتباران من 

هاء مدة كضعو في الاستيداع، كلغاية تاريخ استئنافو العمل كألا برتسب ىذه ابؼدة من خدماتو كىو اليوـ التافِ لتاريخ انت
 الفعلية .

 
 اف ػلج 43

 
تعويضات الأعماؿ الإضافية التي احتسبت على أساس الراتب القديم  نمدى استحقاؽ فروقات ع 0 – 43

الاجتماعية المنبثقة عن وزارة وعلى تعويضات لجاف المشاريع  0998و  0997 – 0992خلاؿ الأعواـ 
 (وزارة الشؤوف الاجتماعية )  5/6/3165تاريخ  2125/3162الرأم رقم : الشؤوف الاجتماعية

 
تطلب إبداء الرأم بعهة أحقية  33/61/3162/ص تاريخ 711بدا أف كزارة الشؤكف الاجتماعية بكتابها رقم 

كالعاـ  6771لديها ، الذين نفذكا خلبؿ الفبَة ابؼمتدة ما ببْ العاـ  ابؼوظفبْ كابؼتعاقدين كالأجراء ، ابغاليبْ كالسابقبْ
ساعات عمل إضافية خارج أكقات الدكاـ الربظي كتقاضوا عنها تعويضات على أساس ركاتبهم القدبية من موازنة  6778

عويضات ابؼرتبطة بأساس الوزارة أك من موازنة ابؼشاريع الاجتماعية ابؼنبثقة عن الوزارة ، بتقاضي فركقات عن ىذه الت
 ركاتبهم .
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كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كفي معرض بياف رأيو حوؿ أحقية ابؼوظفبْ بفركقات تعويضات الأعمػاؿ الإضافية  
تاريخ  675، كذلك بعد صدكر القانوف رقم  26/63/6778ك  6/6/6771ابؼنفذة خلبؿ الفبَة ابؼمتدة ما ببْ 

، أحقية ابؼوظفبْ  31/2/3163ابؼوجو إفُ كزارة ابؼالية بتاريخ  6121/3166قم قد رأل بكتابو ر  68/66/3166
ك  6771بتقاضي فركقات على التعويضات البٍ سبق أف احتسبت بؽم على أسػاس الراتب القدنً خلبؿ الأعواـ 

 كالتعويض عن العمل الإضافي ، منحة الولادة كمنحة الزكاج ...   6778ك 6771
 

، قد رأل أف القانوف  36/5/3163الصادر عنو بتاريخ  6/ص6713ر ابؼالية كبالتعميم رقم كبدا أف السيد كزي 
تاريخ  12/ من القانوف رقم  65ابؼتضمن إلغاء الفقرة الأخبّة من ابؼادة /  68/66/3166تاريخ  675رقم 
/ ابؼذكورة  65ادة / ) رفع ابغد الأدنى للركاتب كالأجور ... ( كرٌس حق ابؼستفيدين من أحكاـ ابؼ 26/63/3118

، كبالتافِ طلب إفُ  6778كالعاـ  6771بالفركقات عن التعويضات ابؼرتبطة بأساس الراتب خلبؿ الفبَة ما ببْ العاـ 
كجود موظفبْ أك متعاقدين أك أجراء لديها نفذكا خلبؿ الفبَة ابؼذكورة أعلبه ساعات بصيع الإدارات العامة في حاؿ 

ة تعويضات مرتبطة بأساس الراتب ، أف تتقدـ من مديرية الصرفيات في كزارة ابؼالية بطلبات عمل إضافية أك تقاضوا أي
 بؽذه الغاية .

 
كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كبالاستناد إفُ ما تقدـ ، يرل أحقية ابؼوظفبْ كابؼتعاقدين كالأجراء ابغاليبْ  

، بتقاضي  6778كالعاـ  6771لفبَة ابؼمتدة ما ببْ العاـ ا كالسابقبْ لديكم ، كالذين نفذكا أعمالان إضافية خلبؿ
 فركقات على التعويضات البٍ سبق أف احتسبت بؽم على أساس الراتب القدنً .

 
كبدا أف فركقات التعويضات ابؼعلن أحقيتها على النحو ابؼببْ أعلبه ، تشكل حقان مكتسبان لكل من ابؼعنيبْ بها  

تأديتها كدفعها بالسرعة ابؼمكنة بعد انقضاء سنوات على ترتبها بدوجب أحكاـ قانونية كتستوجب قانونان ابؼبادرة إفُ 
 نافػذة .

 
من  665كبدا أنو لا بيكن منازعة أصحاب العلبقة في حقهم ىذا بذريعة مركر الزمن الرباعي ، باعتبار أف ابؼادة  

من، الديوف البٍ كاف التأخبّ في دفعها بفعل قانوف المحاسبة العمومية قد استثنت صراحة من السقوط بدركر ىذا الز 
 الإدارة، كما ىو ابغاؿ في ابؼعاملة ابغاضرة البٍ يتببْ من حيثياتها أف التأخبّ كاف بفعل الإدارة .
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، ابؼشار إليو أعلبه ، الذم رأل  31/2/3163تاريخ  6121/3166كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بكتابو رقم  
قاضي فركقات على التعويضات البٍ سبق أف احتسبت بؽم على أساس الراتب القدنً خلبؿ فيو أحقية ابؼوظفبْ بت

، قد عدٌد على سبيل ابؼثاؿ التعويض عن العمل الإضافي كمنحة الولادة كمنحة  6778ك  6771ك  6771الأعواـ 
 ك ابغد الأدنى للؤجور .أساس الراتب أ ينص القانوف على احتسابها علىالزكاج .... باعتبار أف ىذه التعويضات ، 

 
خارج إطار التعويضات البٍ تستحق عنها فركقات ، ما فَ ينص  -عمومان  –كبدا أف تعويضات اللجاف ىي  

القانوف صراحة على ذلك ، كفَ يتببْ أنو قد سبق بؽذه اللجاف أك لأم بعاف أخرل بفاثلة ، أف تقاضت فركقات عن 
 تعويضات قبضتها .

 
 –في ما خص تعويضات بعاف ابؼشاريع الاجتماعية ابؼنبثقة عن كزارة الشؤكف الاجتماعية  –كبدا أنو فَ يتببْ 

كجود نص قانوني بهيز احتساب فركقات بؽا ، ىذا من جهة ، كمن جهة أخرل فإف تعويضات ىذه اللجاف لا يوجب 
مة تعويض حضور ابعلسة قد القانوف برديدىا على أساس الراتب أك على أساس ابغد الأدنى للؤجور ،  لا بل فإف قي

) تصنيف اللجاف العاملة في كزارة الشؤكف الاجتماعية  21/6/3112تاريخ  7581جرل برديده بدوجب ابؼرسوـ رقم 
كبرديد تعويضاتها( الذم نرفق ربطان نسخة عنو، بدبلغ معبْ للرئيس كللعضو على النحو ابؼببْ في مبً ابؼرسوـ ابؼذكور ، 

دارة ، بتحديد قيمة تعويضات حضور جلسات ىذه اللجاف على أساس ابغد الأدنى للؤجور لا ينػزع كبالتافِ فإف قياـ الإ
 عنها صفة التعويض ابؼقطوع كبالتافِ لا يستحق للموظف أية فركقات عن ىذه التعويضات .

 
 نقػل  42

 
رة الداخلية وزا) 7/1/3162تاريخ  6123: الرأم رقم إلغاء الوظيفة يستتبع تطبيق أحكاـ النقل 42-0

 (والبلديات
مشركع  أكدعت بؾلس ابػدمة ابؼدنيةبدكف تاريخ  7727تببْ أف كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها رقم  
ابقان( في كزارة الداخلية كالبلديات في قائمقامية قضاء عكار )س اثنبْ افُ تصنيف موظفبْ في مادتو الأكفُي يرممرسوـ 

كفي مادتو ، اه اسم كل منهما في ملبؾ بؿافظة عكار دكف تعديل في الفئة كالرتبة كالراتب في الوظيفة ابعديدة المحددة بذ
في الوظيفة ابعديدة  (افُ تصنيف كل من ابؼوظفبْ في كزارة الداخلية كالبلديات في قائمقامية قضاء بعلبك )سابقان  الثانية

  .اتبفي ملبؾ بؿافظة بعلبك ابؽرمل دكف تعديل في الفئة كالرتبة كالر 
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 بناء عليو،
تاريخ  5118ابؼعدؿ بابؼرسوـ رقم  62/2/3161تاريخ  2181بؼا كاف قد جرل بدوجب ابؼرسوـ رقم 

ة بعلبك كبرديد ملبؾ لكل من بؿافظعكار كقائمقامية قضاء قائمقامية قضاء كل من  ملبؾالغاء  36/7/3161
 66/3/3112تاريخ  66816يتوافق مع ابؼرسوـ رقم  كذلك بدا ابؽرمل كملبؾ قائمقامية ابؽرمل -عكار كبؿافظة بعلبك 

 ابؽرمل (.-ابؼتعلق بانشاء بؿافظبٍ عكار كبعلبك 61/1/3112تاريخ  533)برديد تفاصيل تطبيق احكاـ القانوف رقم 
 

تعيبْ بؿافظ لعكار كبدوجب ابؼرسوـ رقم   67/5/3162تاريخ  66116كبؼا كاف قد تم بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 ابؽرمل.  –تعيبْ بؿافظ لبعلبك  32/5/3162تاريخ  66711

 
عكار في كظيفة قائمقامية قضاء كانت الوزارة تقبَح في مشركع ابؼرسوـ تصنيف كل من ابؼوظفبْ في ملبؾ كبؼا  

في كظيفة من الوظائف بعلبك من الوظائف ابؼلحوظة في ملبؾ بؿافظة عكار ، ككل من ابؼوظفبْ في قائمقامية قضاء 
 بؿافظة بعلبك ابؽرمل ، كذلك بسبب الغاء الوظائف البٍ كانوا يشغلونها في القائمقاميتبْ ابؼذكورتبْ .   ابؼلحوظة في ملبؾ

 
تاريخ  2232انو سبق اف رفع بدوجب ابؼرسوـ رقم  /--/كبؼا كاف يتببْ من ابؼلف الشخصي العائد للسيد 

الاكفُ في ىذه الفئة كعبْ بوظيفة بؿرر في ملبؾ  من الرتبة الثانية في الفئة الرابعة )كاتب ( افُ الرتبة 36/1/3161
بؿافظة عكار، كفَ يعد صاحب العلبقة تبعان لذلك من موظفي قائمقامية قضاء عكار )سابقان( كفق ما كرد في مشركع 

 ابؼرسوـ ابؼرفق ، كبالتافِ ليس بشة ما يدعو لادراج ابظو . 
 
كتعديلبتو )نظاـ ابؼوظفبْ ( قد  63/1/6757تاريخ  663من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم / 11/كبؼا كانت ابؼادة  

نصت على ما يلي: "إذا ألغيت كظيفة في ابؼلبؾ كحذفت الاعتمادات ابؼخصصة بؽا في ابؼوازنة، نقل ابؼوظف الذم كاف 
ف تتوفر فيو يشغلها افُ كظيفة شاغرة أخرل في سلكو كرتبتو كراتبو، في الإدارة البٍ ينتسب إليها أك في إدارة اخرل، على ا

شركط التعيبْ باستثناء شرطي ابؼباراة كالسن كاف فَ تكن في سلكو كرتبتو كظيفة شاغرة اك كاف لا يستوفي شركط التعيبْ 
فيها عرضت عليو كظيفة أدنى منها في سلكو فإذا قبل بها احتفظ براتبو كبحق الأكلوية في التعيبْ في كظيفة من رتبتو كاف 

 في سلكو كظيفة شاغرة صرؼ من ابػدمة اك احيل على التقاعد".فَ يقبل بها اك فَ يكن 
 

قد عطف في ما خص ابؼوظفبْ الذين تلغى  663/57كبؼا كاف يستفاد بفا تقدـ، اف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  
في  كظائفهم، على احكاـ النقل لاجل برديد مركز عملهم ابعديد، كلا بؾاؿ لتطبيق الاحكاـ ابؼتعلقة بالتصنيف كما كرد



- 495 - 

 

الرجوع في ما  –ابؼشار اليها اعلبه  /11/في ضوء ابؼادة  –مشركع ابؼرسوـ ابؼرفق، على ابغالة الراىنة ، كيقتضي بالتافِ 
 البٍ تنص على ما يلي : من نظاـ ابؼوظفبْ /22/خص ابغالة ابؼعركضة افُ ابؼادة 

لواحدة بعد استطلبع رأم بؾلس ابػدمة يتم النقل من كظيفة افُ كظيفة اخرل ضمن السلك الواحد كالادارة ا -6"
 ابؼدنية:
 بقرار من الوزير بؼوظفي الفئة الثالثة . -
 بقرار من ابؼدير العاـ بؼوظفي الفئتبْ الرابعة كابػامسة .  -

 ".بهب اف يكوف النقل مبنيان على اعتبارات مستمدة من صافٌ ابػدمة كاف يصدر بو قرار معلل -3
  

يكوف وء ما تقدـ، يرل اف يستعاض عن مشركع ابؼرسوـ ابؼرفق بدشركع قرار ، كفي ضلذلك، فاف ىذا المجلس
السيد ابؽرمل يرمي افُ نقل موظفي الفئة الرابعة، كبدشركع قرار يكوف معدان للصدكر عن -بؿافظ بعلبكمعدان للصدكر عن 

رمي افُ نقل ي -ا خصوكل في م-ابؽرمل -كمببِ على اقبَاح بؿافظ عكار كبؿافظ بعلبككزير الداخلية كالبلديات 
 .موظفي الفئة الثالثة، كإيداعهما ىذا المجلس مرفقبْ بابؼستندات اللبزمة لإجراء رقابتو عليهما كفقان للؤصوؿ

 
عدـ جواز نقل مستخدـ في المؤسسة العامة لإدارة مستشفى فتوح كسرواف الحكومي إلى ملاؾ وزارة  4 - 42

 (رئاسة مجلس الوزراء) 26/1/3162تاريخ  6725: الرأم رقم  الصحة العامة
 

 62352كذلك بدوجب ابؼرسوـ رقم  قد اصبح مؤسسة عامةبؼا كاف مستشفى فتوح كسركاف ابغكومي ) البوار( 
 . 38/3/3115تاريخ 

 
كبؼا كانت القوانبْ كالانظمة ابؼرعية الاجراء فَ تنص على جواز نقل ابؼستخدـ من مؤسسة عامة افُ ادارة عامة 

تاريخ  7262قلو من مؤسسة عامة افُ مؤسسة عامة اخرل ، كىذا ما نص عليو ابؼرسوـ رقم ابما اجازت ن
 2561) اجازة نقل ابؼستخدمبْ كالاجراء في ابؼؤسسات العامة ابػاضعة لاحكاـ ابؼرسوـ رقم       65/61/6771

ضمنة ما يلي : " بهوز نقل النظاـ العاـ للمؤسسات العامة .... ( في ابؼادة الاكفُ منو ابؼت 62/63/6713تاريخ 
ابؼستخدـ من ملبؾ مؤسسة عامة افُ ملبؾ مؤسسة عامة بذات التسمية كبهرم النقل بقرار مشبَؾ يصدر عن سلطبٍ 

 التعيبْ في ابؼؤسستبْ ابؼعنيتبْ بعد موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية كسلطة الوصاية ".
 



- 496 - 

 

 663( من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 23( ك )26ادتبْ )كبؼا كاف النقل افُ كزارة الصحة العامة ترعاه احكاـ ابؼ
) نظاـ ابؼوظفبْ ( ابؼتعلقتبْ بالنقل ببْ الادارات العامة كاف مستشفى فتوح كسركاف ابغكومي  63/1/6757تاريخ 

 )البوار( ليس من عداد ىذه الادارات العامة.
 

كسركاف ابغكومي ، كبالتافِ لا   توحف ىو مستخدـ في ابؼؤسسة العامة لادارة مستشفى ---كبؼا كاف السيد 
 افُ ملبؾ كزارة الصحة العامة. ابؼذكورةنقلو من ابؼؤسسة العامة  ،بهوز ػ سندان لكل ما تقدـ 

 
الرأم رقم  نقل طالبة في المعهد الوطني للإدارة وتعيينها بوظيفة ملحق متمرف في السلك الخارجي:  3 – 42

 (والمغتربين وزارة الخارجية) 63/7/3165تاريخ  3212
 

طالبة في ابؼعهد الوطبِ للبدارة  66/7/3162تاريخ  557قد عينت بدوجب ابؼرسوـ رقم  ---نسة تببْ اف الآ 
د لوظائف الفئة الثالثة قسم الادارة العامة كالقانوف البٍ تع –في الدكرة الثالثة كالعشرين من الدرجة العليا من فرع الاعداد 

 الدرجة الاكفُ من سلسلة ركاتب الفئة الثالثة في ابؼلبؾ الادارم العاـ .، كىي تتقاضى راتب الادارية
 

كتببْ اف صاحبة العلبقة قد بقحت في ابؼباراة بؼلء ابؼراكز الشاغرة في كظائف الفئة الثالثة في السلك ابػارجي 
 288/3ن رئيس ادارة ابؼوظفبْ رقم في ملبؾ كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ كفق ما ىو مببْ في قرار النتائج النهائية الصادر ع

 . 62/1/3165تاريخ 
 

كتببْ اف كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ طلبت تزكيدىا بنسخة عن ملف صاحبة العلبقة اضافة افُ ابداء الرأم بشأف 
التعيبْ ابؼوافقة على نقلها كتعيينها برتبة ملحق متمرف في السلك ابػارجي ، كذلك بسهيدان لاعداد مشركع مرسوـ النقل ك 

 كفقا للبصوؿ القانونية ابؼرعية . 
 بناء عليو ،

فَ تكن موظفة عند تعيينها طالبة في ابؼعهد الوطبِ للبدارة بدوجب ابؼرسوـ رقم  --بدا اف الآنسة 
 ، كبالتافِ فانها تعتبر بحكم ابؼوظفة ابؼتمرنة طيلة فبَة كجودىا في ابؼعهد كذلك عملبن باحكاـ ابؼادة الثانية557/3162

 من ابؼرسوـ الآنف الذكر البٍ تنص في البند )أ( منها على ما يلي :
" يطبق على ابؼوظف ابؼعبْ طالبان في ابؼعهد بدوجب ابؼادة الاكفُ من ىذا ابؼرسوـ طيلة كجوده في ابؼعهد ، كضع ابؼوظف 

 في ابؼعهد موظفان متمرنان ." ابؼنتدب ابؼنصوص عليو في نظاـ ابؼوظفبْ . أما الطالب غبّ ابؼوظف ، فيعتبر طيلة كجوده
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بتعهد بالبقاء باستمرار في  2/1/3162كبدا اف صاحبة العلبقة قد تقدمت من بؾلس ابػدمة ابؼدنية بتاريخ 
 ابػدمة الفعلية في احدل الوظائف البٍ يعد بؽا ابؼعهد مدة عشر سنوات على الاقل تبدأ من تاريخ التحاقها بابؼعهد .

 
( من 63دبلوماسي ىي من الوظائف البٍ يعد بؽا ابؼعهد كفق ما ىو مببْ في ابؼادة )كبدا اف كظائف السلك ال

 . 31/7/3112تاريخ  66122نظاـ ابؼعهد )الاعداد كالتدريب( ابؼلحق بابؼرسوـ رقم 
 

لذلك ، كبالاستناد افُ كل ما تقدـ ، فاف ىذا المجلس لا يرل ما بووؿ دكف نقل صاحبة العلبقة كتعيينها 
 لحق متمرف في السلك ابػارجي في ملبؾ كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ .بوظيفة م

 
تاريخ  6388الرأم رقم  بقرار معلّل:ضمن السلك الواحد والإدارة الواحدة ر النقل و وجوب صد 2 – 42
 (وزارة العمل) 33/5/3165
 

مشركع قرار يرمي  طلبت استطلبع الرأم في 68/5/3165تاريخ  6182/2تببْ أف كزارة العمل بكتابها رقم 
إفُ نقل مفتش عمل في دائرة العمل في جبل لبناف في ملبؾ كزارة العمل إفُ كظيفة رئيس دائرة العمل في جبل لبناف 

 الشمافِ في ابؼلبؾ ابؼذكور .
 

 22كبدا أف النقل موضوع البحث ىو نقل ضمن السلك الواحد كالإدارة الواحدة كترعاه بالتافِ أحكاـ ابؼادة / 
 نظاـ ابؼوظفبْ ./ من 

 
/ ابؼذكورة أعلبه ، ينص على أنو بهب أف يكوف النقل ضمن السلك  22( من ابؼادة /  3كبدا أف البند ) 

 الواحد كالإدارة الواحدة مبنيان على اعتبارات مستمدة من صافٌ ابػدمة كأف يصدر بو قرار معلٌل .
 

الإجراءات ابعوىرية كابؼقومات الأساسية للقرار الإدارم كبدا أف التعليل عندما يوجبو نص قانوني صريح ييعتبر من 
بحيث تتضح معو الأسباب بصورة كاضحة كمفصلة كعلى بكو تظهر الاعتبارات البٍ آلت إفُ إصداره ، كذلك برصينان 

 للقرار من الطعن فيو أك إبطالو إذا ما صدر دكف مراعاة ىذه الصيغة ابعوىرية .
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البحث ، كبالصيغة ابؼعركض فيها ، لا يتضمن تعليلبن للنقل ابؼقبَح كفقان للؤصوؿ كبدا أف مشركع القرار موضوع 
 ابؼرعية الإجراء في ىذا الشأف كابؼذكورة أعلبه .

 
(  3لذلك ، أعاد بؾلس ابػدمة ابؼدنية ابؼعاملة للعمل على تعليل مشركع القرار كذلك بدا يتفق مع نص البند ) 

 ذكر التعليل في حيثيات كفي مبً ابؼشركع .فبْ ابؼذكور أعلبه  بحيث يابؼوظ / من نظاـ 22من ابؼادة / 
 

وزارة الخارجية ) 61/7/3165تاريخ  3212الرأم رقم  اعتماد النقل كعقوبة تأديبػية :عدـ جواز  2 – 42
 (والمغتربين

 
أم في مشركع طلبت استطلبع الر  31/1/3165تايخ  6122/62أف كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ بكتابها قم  بدا

رئيس الدائرة ابؼالية في مديرية الشؤكف الإدارية كابؼالية إفُ كظيفة مراقب رئيسي في مديرية الشؤكف قرار يرمي إفُ نقل 
 في الراتب كمع احتفاظو بحقو في القدـ ابؼؤىل للتدرج .دكف تعديل  الإدارية كابؼالية ) مركز شاغر ( 

 
رأم الراىن كابؼتضمن نقل موظف من الفئة الثالثة في ملبؾ كزارة كبدا أف القرار موضوع طلب استطلبع ال

ابػارجية كابؼغبَببْ ضمن السلك الواحد كالإدارة الواحدة ، استند في حيثياتو إفُ نظاـ ابؼوظفبْ كإفُ أنو صدر تأمينان 
 بؼقتضيات صافٌ ابػدمة ، كنظران لشغور كظائف ابؼراقببْ الرئيسيبْ في ملبؾ الوزارة .

 
 / من نظاـ ابؼوظفبْ كالبٍ تنص على ما يلي : 22ا أف حيثيات القرار كمضمونو تفيد بإستناده إفُ ابؼادة / كبد

يتم النقل من كظيفة إفُ كظيفة أخرل ضمن السلك الواحد كالإدارة الواحدة بعد استطلبع رأم بؾلس ابػدمة  – 6» 
 ابؼدنية: .....

 . بقرار من الوزير بؼوظفي الفئة الثالثة –ب 
 « .بهب أف يكوف النقل مبنيان على اعتبارات مستمدة من صافٌ ابػدمة كأف يصدر بو قرار معلٌل  – 3

  
/ أعلبه ، بذعل من النقل تدببّان إداريان بحتان تفرضو  22كبدا أف الأحكاـ القانونية الواردة في نص ابؼادة / 

 مقتضيات صافٌ ابػدمة كحدىا .
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موجهان إفُ ىذا  31/1/3165تاريخ  6122/62الراىنة ، كتاب السيد الوزير رقم  كبدا أنو أرفق بدلف ابؼعاملة
 المجلس ، حيث كرد فيو ما يلي :

بؼا كاف تم توجيو عدة ملبحظات إفُ السيد بؿمد بعلبكي رئيس الدائرة ابؼالية في كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ حوؿ طريقة » 
املبت عدة مبَاكمة كعالقة كعدة أخطاء مالية كآخرىا ما جرل في عملية إدارة الدائرة ابؼالية ، كحيث تببْ كجود مع

تصفية نفقات حجز اعتمادات استئجار الطائرات ابػاصة العائدة لزيارة أمبّكا اللبتينية، كتوخيان للمصلحة العامة، 
يرية الشؤكف الإدارية كابؼالية من كظيفة رئيس الدائرة ابؼالية في مد --نودعكم ربطان مشركع القرار الرامي إفُ نقل السيد 

 « .إفُ كظيفة مراقب رئيسي في مديرية الشؤكف الإدارية كابؼالية ) مركز شاغر ( دكف تعديل في الراتب 
 

كبدا أف مضموف الكتاب حدٌد صراحة الأسباب البٍ أدت إفُ صدكر القرار بالنقل حيث يتببْ أنو صدر بناء  
 على مآخذ منسوبة إفُ ابؼستدعي .

 
بدا أنو من شأف النقل ابؼقبَح أف يبدٌؿ الصفة الوظيفية لصاحب العلبقة من رئيس الدائرة ابؼالية إفُ مراقب ك  

 رئيسي في قسم تدقيق حسابات موظفي البعثات .
 

كبدا أف الفقة كالاجتهاد الإداريبْ استقرا على اعتبار التداببّ الإدارية البٍ تستهدؼ شخص ابؼوظف بنية زجرية  
 بة عقوبة تأديبية مقنعة .ىي بدثا

 
كبدا أنو إذا كاف يعود للئدارة الصلبحية في نقل موظفيها من ابؼراكز البٍ يشغلونها إفُ مراكز أخرل تقتضيها  

ظركؼ العمل كحسن سبّ ابؼرفق العاـ ، كتبقى ىذه التداببّ ابؼتخذة بهذا الشأف متسمة بالطابع الإدارم الصرؼ ، فإف 
 خذ الإدارة ىذه التداببّ بنية زجرية أك عندما تنطوم على عقوبة تأديبية مقنعة.الأمر بىتلف عندما تت

 
كابؼتعلق بأصوؿ تطبيق ابؼادة /  1/8/6772الصادر عن بؾلس ابػدمة ابؼدنية بتاريخ  1كبدا أف التعميم رقم  

 / من نظاـ ابؼوظفبْ تضمن ما يلي : 22
/ ىي من الإجراءات ابعوىرية كابؼقومات الأساسية لقرار النقل لأنها  22ة / بؼا كانت القيود القانونية ابؼوضوعة في ابؼاد» 

تشكل ضمانات تؤدم إفُ استقرار العمل الإدارم كبسنع النقل الكيفي أك الذم بىفي تأديبان أك الذم يتخذ بقصد 
 الانتقاـ ...
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ة معاملة تتعلق بنقل موظفبْ  ضمن كأف بؾلس ابػدمة ابؼدنية سيكوف مضطران إفُ عدـ إعطاء رأم بابؼوافقة على أي
 السلك الواحد كالإدارة الواحدة كذلك :

 ما فَ يكن النقل مبنيان على اعتبارات مستمدة من صافٌ ابػدمة كحدىا . –أ 
 « .كما فَ يصدر بو قرار معلٌل  –ب 

 

أحكاـ قانونية  كبدا أف النقل كتدببّ إدارم بحت تفرضو اعتبارات مستمدة من صافٌ ابػدمة كحدىا ، ترعاه 
بزتلف عن الأحكاـ البٍ ترعى التأديب كما يرافقو من أصوؿ كإجراءات لا سيما الضمانات الواجب إحاطة ابؼوظف بها 

 قبل ابزاذ التدببّ التأديبػي .
 

فَ كبدا أف اعتماد النقل كعقوبة تأديبية بقرار إدارم من شأنو تعديل الأحكاـ القانونية ابؼقررة بنص تشريعي كالبٍ  
 تورد النقل كعقوبة على بـالفات منسوبة إفُ ابؼوظف ، الأمر الذم لا يستقيم قانونان .

 
     كبدا أف تطبيق أحكاـ النقل على صاحب العلبقة يكوف في غبّ موقعو القانوني الصحيح لعدـ انطباؽ نص ابؼادة  

 / على ابغالة ابغاضرة .22/
 

 وافقة على النقل ابؼقبَح  .بؾلس ابػدمة ابؼدنية عدـ ابؼ لذلك ، رأل 
 

 –المرجع الصالح لإجراء النقل  - نقل موظف من دائرة إلى دائرة في ملاؾ محافظة جبل لبناف 2 – 42
 صادر بالأكثرية.رأي  (وزارة الداخلية والبلديات )   5/66/3165تاريخ  3512الرأم رقم  :الصيغة القانونية

 
يتم بدرسوـ صادر عن  من ادارة افُ ادارةكتعديلبتو تنص على اف النقل  من نظاـ ابؼوظفبْ /23/بؼا كانت ابؼادة 

 السلطة البٍ بؽا حق التعيبْ بعد موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية  .
 

كالادارة الواحدة تنص على ما من النظاـ ابؼذكور ابؼتعلقة بالنقل ضمن السلك الواحد  /22/كبؼا كانت ابؼادة 
 :يلي

استطلبع رأم بؾلس ابػدمة افُ كظيفة اخرل ضمن السلك الواحد كالادارة الواحدة بعد  يتم النقل من كظيفة -6"
 :ابؼدنية
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 بدرسوـ بؼوظفي الفئة الثانية .-أ
 بقرار من الوزير بؼوظفي الفئة الثالثة .-ب
 بقرار من ابؼدير العاـ بؼوظفي الفئتبْ الرابعة كابػامسة .-ج

 دنية نقل افراد ابؽيئة التعليمية الربظية .يستثبُ من استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼ
 بهب اف يكوف النقل مبنيان على اعتبارات مستمدة من صافٌ ابػدمة كاف يصدر بو قرار معلل." -3

 
كبؼا كاف مشركع القرار ابؼرفق يتعلق بنقل موظفة من الفئة الثالثة من بؿافظة جبل لبناف افُ ابؼديرية العامة 

( الآنفة الذكر 22ية ، كقد اعد للصدكر عن السيد الوزير بدا يفيد اف السند القانوني لو ىو ابؼادة )للبدارات كالمجالس المحل
، كقد جرل في ىذا الشأف اعتبار كزارة الداخلية كالبلديات ىي ابؼقصودة بعبارة " الادارة الواحدة " الواردة في ابؼادة 

 ( ابؼشار اليها كالبٍ يتم النقل ضمنها .22)
 

اف لا صلبحية للوزير في نقل موظفي الفئتبْ الرابعة كابػامسة ضمن  /22/ف يتببْ من صراحة نص ابؼادة كبؼا كا
الادارة الواحدة حيث اف الصلبحية تعود في ىذا الشأف افُ ابؼدير العاـ كبيارسها في حدكد ابؼديرية العامة البٍ يرأسها كأف 

راراتو حدكد ىذه ابؼديرية رية العامة, كلا بهوز لو اف يتجاكز في قينقل حاجب اك بؿرر من دائرة افُ دائرة ضمن ابؼدي
 .العامة

 
القوؿ بأف الوزارة البٍ تضم عدة مديريات عامة ىي ابؼقصودة بكلمة" ادارة" الوارد ذكرىا في ابؼادتبْ  كبؼا كاف

رر اك ابغاجب من مديرية من نظاـ ابؼوظفبْ ، يثبّ اشكالية في ما خص ابعهة صاحبة الصلبحية في نقل المح 22ك 23
تضمبْ قراره اية احكاـ تتعلق بالوظيفة  لا بهوز بؼدير عاـعامة افُ مديرية عامة أخرل ضمن الوزارة ذاتها, حيث انو 

ابؼنقوؿ اليها الشخص ابؼعبِ كونها في مديرية عامة لا سلطة لو عليها ، ىذا من جهة ، كمن جهة اخرل فانو لا كجود 
ع ابؼديرىين العامبْ : للمديرية العامة ابؼنقوؿ منها كللمديرية العامة ابؼنقوؿ اليها ، حيث اف ذلك لاحكاـ تنص على توقي

فاف الصلبحية في ىذا الشأف ليست للوزير عملبن بصراحة النص الذم يستلزـ كجود نص قانوني كاضح, فضلب عن ذلك 
لا بيكن اف يتم ىذا النقل لا بقرار من ابؼدير العاـ كلا حصر صلبحية الوزير في نقل موظفي الفئة الثالثة فقط ، كبدا انو 

بقرار من الوزير على بكو ما سبق بيانو ، كبالتافِ فانو يستلزـ استصدار مرسوـ لابقازه  بفا بهعلو مشمولان بأحكاـ ابؼادة 
ديرية العامة ىي ابؼقصودة اف ابؼ -سندان لكل ما تقدـ  –البٍ تنص على النقل من ادارة افُ ادارة , الامر الذم يعبِ  23

 من نظاـ ابؼوظفبْ. /22ك23/بكلمة إدارة الواردة في ابؼادتبْ 
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لذلك ، كبالاستناد افُ ما تقدـ ، اضافة افُ النهج الثابت كابؼستقر ابؼعتمد في تطبيق احكاـ النقل ابؼنصوص 
ىذا الشأف مقبَنة بدوافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية اك عليها في نظاـ ابؼوظفبْ ، كابؼببْ في كافة ابؼراسيم كالقرارات الصادرة في 

باستطلبع رأيو كفقان للبصوؿ كمن بينها مراسيم كقرارات نقل  ضمن ملبؾ كزارة الداخلية كالبلديات ، فاف النقل موضوع 
بفا من نظاـ ابؼوظفبْ  /23/البحث ىو نقل من ادارة افُ ادارة ضمن السلك الواحد كبالتافِ ترعاه احكاـ ابؼادة 

 راء الرقابة عليو كفقان للبصوؿ .يستدعي اعداد مشركع مرسوـ بالنقل ابؼقبَح كعرضو على ىذا المجلس لاج
 

 أسػباب المخالفػة
 الصادرة عن رئيسة المجلس

بعد الإطلبع على ملف ابؼعاملة كابؼتضمن طلب بياف الرأم في مشركع القرار ابؼرفق الرامي إفُ نقل رئيس دائرة  
فظة جبل لبناف، من كظيفتها ابغالية إفُ كظيفة رئيس دائرة شؤكف الوحدات الإقليمية في مصلحة شؤكف في ملبؾ بؿا

 .ها بحقها في القدـ ابؼؤىل للتدرجالمحافظات في ملبؾ الوزارة )مركز شاغر( دكف تعديل في الرتبة كالراتب مع احتفاظ
 

 ة:بلالف رأم عضوم ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية للؤسباب التالي 
بدا أف مشركع القرار ابؼرفق ابؼعد للصدكر عن كزير الداخلية كالبلديات كعنوانو: " نقل رئيس دائرة ضمن السلك  

، جاء مبنيان في حيثياتو على مقتضيات حسن سبّ العمل في ضوء الشغور في مصلحة شؤكف " الواحد كالإدارة الواحدة
ية، كعلى استطلبع رأم ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية )الرأم موضوع المحافظات، كلا سيما دائرة شؤكف الوحدات الإقليم

ابؼعاملة الراىنة(، كقد تضمن النقل من كظيفة رئيس دائرة في بؿافظة جبل لبناف إفُ كظيفة رئيس دائرة شؤكف الوحدات 
 الإقليمية في ملبؾ الوزارة.

 
من ابؼرسوـ الاشبَاعي  22باستناده إفُ نص ابؼادة كبدا أف مشركع القرار بحيثياتو كمندرجاتو ابؼبينة أعلبه، تفيد  

 )نظاـ ابؼوظفبْ(، كالبٍ تنص على ما يلي: 63/1/6757تاريخ  663رقم 
 " النقل ضمن السلك الواحد كالإدارة الواحدة :

استطلبع رأم بؾلس ابػدمة يتم النقل من كظيفة إفُ كظيفة أخرل ضمن السلك الواحد كالإدارة الواحدة بعد  - 6
 :دنيةابؼ

 بدرسوـ بؼوظفي الفئة الثانية . –أ 
 بقرار من الوزير بؼوظفي الفئة الثالثة . –ب 
 بقرار من ابؼدير العاـ بؼوظفي الفئتبْ الرابعة كابػامسة . –ج 
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 يستثبُ من استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية نقل أفراد ابؽيئة التعليمية الربظية .
 « .اعتبارات مستمدة من صافٌ ابػدمة كأف يصدر بو قراره معلٌل بهب أف يكوف النقل مبنيان على  – 3
 

أعلبه ابؼرجع الصافٌ لإجراء النقل تبعان بؼستول الفئة الوظيفية البٍ ينتمي  22كبدا أف ابؼشبَع حدٌد في نص ابؼادة  
تعدد ابعهات البٍ تقع في إليها ابؼوظف ابؼنقوؿ ، إذ أف معيار الاختصاص في ابزاذ قرار النقل في ىذه ابغالة يتغبّ كت

نطاؽ صلبحياتها نقل ابؼوظفبْ ضمن السلك الواحد كالإدارة الواحدة ، كتتدرج في السلم الإدارم تبعان لتدرج فئات 
 ابؼوظفبْ .

 فنقل موظفي الفئتبْ الرابعة كابػامسة يتم بقرار من ابؼدير العاـ .
 كنقل موظفي الفئة الثالثة يتم بقرار من الوزير .

 موظفي الفئة الثانية يتم بدرسوـ .كنقل 
) النقل من إدارة إفُ إدارة  23) النقل من سلك إفُ سلك ( ك 26كذلك خلبفان بؼا ىو عليو ابغاؿ في ابؼادتبْ 

ضمن السلك الواحد ( من نظاـ ابؼوظفبْ ، حيث يتم النقل في كلتا ابغالتبْ بدرسوـ أك بقرار من السلطة البٍ بؽا حق 
 نت فئة ابؼوظف ابؼعبِ بالنقل.التعيبْ أيان كا
 

على النحو ابؼببْ آنفان مرتبط بتوافر الشركط كالأصوؿ البٍ  22كبدا أف تطبيق قواعد الصلبحية المحددة في ابؼادة 
ترعى حالة النقل الواردة في ىذه ابؼادة ، كالبٍ توجب أف يكوف النقل من كظيفة إفُ كظيفة أخرل ضمن السلك الواحد 

 دة ، كمبنيان على اعتبارات مستمدة من صافٌ ابػدمة بقرار معلٌل، كمقبَنان برأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية .كالإدارة الواح
 

كبدا أنو من الراىن أف صاحبة العلبقة تشغل كظيفة رئيس دائرة بؿافظة جبل لبناف ، كأف النقل ابؼقبَح إفُ كظيفة 
في كزارة الداخلية كالبلديات ، دكف تعديل في الرتبة كالراتب رئيس دائرة شؤكف الوحدات الإقليمية في مصلحة المحافظات 

، يكوف حاصلبن ضمن السلك الواحد كذلك لتوافر عناصر السلك الواحد بعهة التشابو كالوحدة في طبيعة العمل 
ترعى  كشركط التعيبْ كالبَفيع كسلسلة الرتب كالركاتب ، كىي عناصر ثابتة ككاضحة نابذة عن النصوص القانونية البٍ

 ابؼلبكات كما تتضمنو من أسلبؾ ) إدارية ، فنية ، تعليمية ، عسكرية ... ( .
 

من بياف  22كبدا أنو بعهة الشرط ابؼتعلق بإجراء النقل ضمن الإدارة الواحدة فإنو ، كعلى ضوء خلو نص ابؼادة 
صود بكلمة " الإدارة " الواردة في النص ماىية الإدارة ابؼقصودة كموقعها في سلم ابؽيكلية التنظيمية ، يقتضي برديد ابؼق

ابؼذكور ، ككضعها في الإطار القانوني الصحيح بؽا ، كذلك توصلبن بؼعرفة ما إذا كاف النقل موضوع ابؼعاملة الراىنة يتم 
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ر ضمن الإدارة الواحدة نفسها ، بغية تطبيق الأحكاـ ابؼقتضاة بهذا الشأف لا سيما بعهة ابؼرجع الصافٌ بإصدار القرا
 كالصيغة القانونية الواجب ابزاذ القرار بدوجبها .

 
كبدا أف نظاـ ابؼوظفبْ فَ يعرؼ صراحة " الإدارة " كفَ يببٌْ بصورة بؿددة مدلوؿ ىذه العبارة ، الأمر الذم 

 يستدعي معو العودة إفُ النصوص التنظيمية الإدارية العامة كالبٍ تتعلق بجهاز الدكلة الإدارم ابؼركزم .
 

، كقد صدر متزامنان  بتنظيم الإدارات العامةابؼتعلق  63/1/6757تاريخ  666أف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم كبدا 
ابؼتعلق بنظاـ ابؼوظفبْ ، تضمن في ابؼادتبْ الأكفُ كالرابعة  63/1/6757تاريخ  663مع صدكر ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

 منو ما يلي :
 : الوزارات" ابؼادة الأكفُ : 

 : كمن الوزارات الآتيةهاز الدكلة ابؼركزم من ابؼديريات العامة لرئاسة ابعمهورية كلرئاسة بؾلس الوزراء يتألف ج – 6
 كزارة العدؿ . -
 كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ . -
 كزارة الداخلية كالبلديات . -
- .............. 
- .............. 
- .............. 
 

 : لي في الإدارات العامةالتنظيم الداخابؼادة الرابعة : 
 بدراسيم تيتخذ في بؾلس الوزراء .......... " . الوزاراتتنظم  – 6
 

/ منو على أف لكل إدارة ملبؾ بودد عدد  2، نص في ابؼادة /  663/57كبدا أف ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  
هر من تاريخ العمل بهذا ابؼرسوـ / على أف تضع ابغكومة خلبؿ ستة أش 612كظائفو من كل فئة ، كما نص في ابؼادة / 

 الاشبَاعي ابؼلبكات بعدد الوظائف كالرتب كالفئات كسلسلة الركاتب بعميع إدارات الدكلة ،
من  3ابؼادة « ) الإدارة » كقد جاءت ابؼراسيم التطبيقية بؽذين النصبْ لتدرج أبظاء الوزارات برت عنواف ابظتو  

 .(  61/63/6757تاريخ  3873ابؼرسوـ رقم 
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كبدا أنو يتببْ من الأحكاـ القانونية ابؼعركضة أعلبه ، أف عبارة " الإدارة " بدفهومها ابؽيكلي كالتنظيمي تتقاطع  
كفق كركدىا في ىذه الأحكاـ مع عبارة " الوزارة " ، الأمر الذم يؤدم إفُ اعتبار أف الوزارة ىي ابؼقصودة بعبارة " الإدارة 

 / ، كالبٍ يتم النقل ضمنها . 22دة / الواحدة " الواردة في نص ابؼا
 

كبدا أف ما يؤكد ىذا ابؼنحى أف ابؼرسوـ الذم عييٌنت بدوجبو صاحبة العلبقة موضوع ابؼعاملة الراىنة بوظيفة رئيس  
ابؼتعلق بالتعيبْ في كظائف من الفئة الثالثة في  21/6/3112تاريخ  7511دائرة في بؿافظة جبل لبناف كىو ابؼرسوـ رقم 

ابؼذكورتبْ بذاه اسم كل  كالإدارة، تضمن في ابؼادة الثالثة منو تعيبْ ابؼعنيبْ بو في الوظيفة  ملبكات الإدارات العامة بعض
منهم ، كقد كردت إفُ جانب اسم صاحبة العلبقة ، كفي ابػانة ابؼعنونة بػ " الوظيفة " عبارة رئيس دائرة في بؿافظة جبل 

 . كزارة الداخلية كالبلديات" كردت عبارة  الإدارة ابؼعبَّْ فيهالبناف ، كفي ابػانة ابؼعنونة بػ"
 

كبدا أف اجتهاد القضاء الإدارم أعطى الإدارة ابؼفهوـ ابؼوازم للوزارة معتبران أف تعيبْ ابؼستدعي في إدارة غبّ 
لنظر في مراجعة تتعلق بنقل الإدارة البٍ كاف ينتمي إليها بووم نقلبن ضمنيان من إدارة إفُ إدارة أخرل ، كذلك في معرض ا

 موظف من كزارة البرؽ كالبريد كابؽاتف إفُ كزارة العدؿ .
كزارت ابؼالية كالبرؽ كالبريد  –. باسيل يوسف خليل / الدكلة 2/6/6716تاريخ  3قرار بؾلس شورل الدكلة رقم  -

 كابؽاتف.
 

استنادان إفُ كوف الإدارة بـصصة بدوازنة  كبدا أف برديد مفهوـ الإدارة يتم إنطلبقان من النظاـ ابؽيكلي كليس
كن البناء عليو للقوؿ بأف ابؼقصود بعبارة " الإدارة " الواردة  مستقلة ، كبالتافِ فإف ىذا الاعتبار الأخبّ لا يصح معياران بيي

 / ىي ابؼديرية العامة . 22في نص ابؼادة / 
 

ؿ ابؼوظف من الفئة الثالثة كضمن الوزارة الواحدة ) إضافة كبدا أنو كاستنادان إفُ ما تقدـ ، فإف النقل الذم يتناك  
 إفُ السلك الواحد ( يستوجب قرار يصدر عن الوزير .

 
 22كبدا أف القوؿ بخلبؼ ذلك من شأنو تعطيل الأحكاـ القانونية الواردة في نص البندين أ ك ب من ابؼادة  

ختلفتبْ أم ببْ ابؼرسوـ للفئة الثانية كالقرار للفئة الثالثة ، الأمر بحيث ييلغى التمييز الذم أقرهٌ ابؼشبَع ببْ الصيغتبْ ابؼ
 الذم لا يستقيم قانونان .
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كبدا أف مشركع القرار ابؼعد للصدكر عن الوزير بإجراء النقل ابؼتعلق بدوظف من الفئة الثالثة ضمن كزارة الداخلية 
 ة على النحو ابؼببْ أعلبه .كالبلديات ، يكوف متوافقان كابؼفهوـ الصحيح للئدارة الواحد

 
كبدا أنو بعهة سائر الشركط كالصيغ فإنو يتببْ من ابؼلف ، أف مشركع القرار جاء معلٌلبن بعهة انبنائو على 
اعتبارات مستمدة من صافٌ ابػدمة بسثلت بالشغور في دائرة الوحدات الإقليمية في مصلحة شؤكف المحافظات ، كما أيكدعًى 

 ة ابؼدنية لبياف الرأم قبل إصداره .ابؼشركع بؾلس ابػدم
  

 لذلػك ،
 

كخلبفان لرأم الأكثرية ، نرل أف مشركع القرار ، كتبعان بؼا تقدـ ، يكوف مستندان إفُ أساس قانوني صحيح بهيزه ، 
 إف بعهة إصداره عن ابؼرجع الصافٌ أك بعهة استجماعو لشركط كصيغ النقل المحددة قانونان كانطباقو على كضع صاحبة

 العلبقة .
 

وزارة الخارجية )  31/3/3161تاريخ  371الرأم رقم :  المدة القانونية القصوى لبقاء سفير في الخارج 7 – 42
 ( والمغتربين

 
كضع سفبّ كذلك على  عرضت 35/6/3161تاريخ  21/62رقم  ابكتابه كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ تببْ اف

 الشكل التافِ:
 السلك ابػارجي من الادارة ابؼركزية افُ سفارة لبناف في اثينا بدوجب القرار رقم ، السكرتبّ في---نقل السيد  -

 .6/6/3112كباشر عملو في اثينا بتاريخ ، 65/66/3112تاريخ  6111/12
 .3/1/3112تاريخ  63532رفع افُ الفئة الثانية بدوجب ابؼرسوـ رقم  -
تاريخ  65221 ملبورف بدوجب ابؼرسوـ رقم نقل من سفارة لبناف في اثينا افُ قنصلية لبناف العامة في -

 .61/6/3111كباشر مهامو في ملبورف اعتباران من  62/61/3115
نقل افُ سفارة لبناف لدل بصهورية كوبا كعبْ رئيسان للبعثة الدبلوماسية بلقب سفبّ فوؽ العادة مطلق الصلبحية  -

كباشر عملو في السفارة  36/1/3111تاريخ  228لدل حكومة بصهورية كوبا بدوجب ابؼرسوـ النافذ حكمان رقم 
 .6/8/3111في كوبا اعتباران من 

 .2/63/3163تاريخ  7238افُ الفئة الاكفُ بدوجب ابؼرسوـ رقم  ---رفع السيد  -
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نقل افُ سفارة لبناف لدل بصهورية ارمينيا كعبْ سفبّان فوؽ العادة مطلق الصلبحية لدل بصهورية ارمينيا بدوجب  -
 .31/2/3162كباشر مهامو في ارمينيا اعتباران من  65/6/3162تاريخ  7137ابؼرسوـ رقم 

أف بؾموع فبَة بقاء صاحب العلبقة في ابػارج منذ تاريخ التحاقو بدركز عملو الاكؿ في  أفادت الوزارة بكتابها ابؼذكوركقد 
 كبطسة كعشرين يومان . / سنة63، قد بلغ /31/6/3161كلغاية  6/6/3112ابػارج في اثينا كاستلبمو كظيفتو في 

 
اف صاحب العلبقة يطالب احتساب مدة العشر سنوات ) ابؼدة القصول لبقاء  الوزارة كتببْ من كتاب

الدبلوماسي في ابػارج ( من تاريخ ترفيعو افُ الفئة الاكفُ بفا يعبِ اسقاط ابؼهل السابقة عن فبَة خدمتو في ابػارج ، كقد 
عندما كاف لا يزاؿ في الفئة  6/6/3166صاحب العلبقة افُ الادارة ابؼركزية بتاريخ افُ انو كاف ينبغي اعادة  اشارت

من  33الثانية ، الا اف ترفيعو افُ الفئة الاكفُ قد مدد مدة بقائو في ابػارج ثلبث سنوات اضافية كفقا لنص ابؼادة 
 . 68/1/6716تاريخ  6211مشركع القانوف الصادر بابؼرسوـ رقم 

 
الوزارة تطبق مبدأ الاحتساب  اافُ انه إشارتهاابداء الرأم في طلب صاحب العلبقة مع  تطلبارة الوز  كتببْ اف

 اعتبارا من تاريخ مغادرة ابؼوظف كتسلم ابؼركز الاكؿ في ابػارج ، بعد انقضاء العمل بؼدة سنتبْ في الادارة ابؼركزية .
 بناء عليو،

كتعديلبتو )نظاـ  68/1/6716تاريخ  6211بؼرسوـ رقم من مشركع القانوف الصادر با /33/بدا اف ابؼادة 
 كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ ( قد نصت على ما يلي : 

على اف .  خر في ابػارجآبهوز في أم كقت نقل  ابؼوظف الدبلوماسي أك القنصلي افُ الادارة ابؼركزية أك افُ مركز  -6"
ات بؼوظفي الفئة الاكفُ كسبع سنوات بؼوظفي الفئتبْ الثانية ابؼدة القانونية القصول للبقاء في ابػارج ىي عشر سنو 

 كالثالثة.
تخذ على انو بهوز للحكومة اف تبقي في ابػارج موظفي الفئة الاكفُ بؼدة اضافية لا تتجاكز بطس سنوات كذلك بدراسيم ت

 في بؾلس الوزراء.
مدة سنتبْ على الاقل. كاذا دعت ابؼصلحة افُ على ابؼوظف الدبلوماسي أك القنصلي اف يقضي في الادارة ابؼركزية  -3

اختصار ىذه ابؼدة، فيجوز اف يعبْ في ابػارج قبل انتهائها، بناء على اقبَاح معلل تقدمو اللجنة الادارية كيوافق عليو 
 بؾلس ابػدمة ابؼدنية .

صول لوجوده في ابػارج ، فيجوز اذا نقل ابؼوظف الدبلوماسي أك القنصلي افُ الادارة ابؼركزية قبل انقضاء ابؼدة الق -2
معلل تقدمو اللجنة الادارية  اختصار ابؼدة البٍ بهب عليو اف يقضيها في الادارة ابؼركزية بطريقة نسبية، بناء على اقبَاح

 كيوافق عليو بؾلس ابػدمة ابؼدنية .
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 برسب ابؼدة ابؼنصوص عليها في الفقرات السابقة من تاريخ استلبـ ابؼوظف كظيفتو. -2
5- "...... 

 
ابؼذكورة اعلبه, اف عبارة " ابؼدة ابؼنصوص عليها في الفقرات السابقة"  /33/كبدا انو يتببْ من أحكاـ ابؼادة   

 ( من ابؼادة ابؼذكورة, ابما تشبّ افُ:2الواردة في الفقرة )
 ابؼدة القانونية القصول للبقاء في ابػارج. -
 مدة السنتبْ في الادارة ابؼركزية.  -

 ( الآنفة الذكر اف ىذه ابؼدة برسب من تاريخ استلبـ ابؼوظف كظيفتو .2يتببْ من الفقرة ) كبدا انو
 

كبدا اف الاحكاـ القانونية ابؼعركضة اعلبه حددت ابؼدة القانونية القصول لبقاء ابؼوظف الدبلوماسي أك القنصلي 
وظف كظيفتو الواقعة ابؼادية الواجب الانطلبؽ في ابػارج كما حددت مدة بقائو في الادارة ابؼركزية كجعلت من استلبـ ابؼ

 /33/( من ابؼادة 2منها لاحتساب ىذه ابؼدة ، بفا يقتضي معو تفسبّ عبارة استلبـ ابؼوظف لوظيفتو الواردة في الفقرة )
 اعلبه توصلبن لاحتساب ابؼدة القصول للبقاء في ابػارج موضوع ابؼعاملة ابؼطركحة .

 
البٍ ترعى تفسبّ النصوص القانونية تقضي بأف تفسر ىذه النصوص بصورة متوافقة مع كبدا اف القاعدة العامة  

بعضها البعض على بكو يؤمن الانسجاـ في ما بينها كيعطي مفعولان لكل منها بدلان من تعطيل مفعوبؽا بتفسبّ نص 
شابهة كإلا جيرد ىذا النص من بصورة غبّ متلبئمة كغبّ متجانسة مع النص الآخر ابؼتعلق بذات ابؼوضوع اك بدواضيع مت

 مفاعيلو .
 

ة من تاريخ استلبـ ابؼوظف برسب ابؼدة ابؼنصوص عليها في الفقرات السابقكبدا انو يقتضي تفسبّ عبارة "  
بصورة متوافقة كمنسجمة مع الفقرة الاكفُ من ىذه ابؼادة كالبٍ نصت على  33( من ابؼادة 2" كالواردة في الفقرة )كظيفتو

( من ابؼادة نفسها كالبٍ نصت على "ابؼدة القصول لوجوده في 2لقانونية القصول للبقاء في ابػارج "كمع الفقرة )" ابؼدة ا
خارج "، الامر الذم يستتبع اعتبار اف مدة بقاء ابؼوظف الدبلوماسي أك القنصلي في ابػارج ينطلق احتسابها من تاريخ ػال

افُ اف انطلبؽ مدة  دد ابؼدة القصول لوجوده في ابػارج ، اضافةاستلبمو كظيفتو في ابػارج كعلى ىذا الاساس بر
السنتبْ في الادارة ابؼركزية تبدأ كبهرم احتسابها من تاريخ استلبـ ابؼوظف الدبلوماسي أك القنصلي كظيفتو في الادارة 

 ابؼذكورة .
 



- 509 - 

 

ترفيع ابؼوظف افُ الفئة الاكفُ كبدا اف القوؿ بخلبؼ ذلك ، ككما يطلب صاحب العلبقة في ابؼعاملة الراىنة بأف 
خلبؿ كجوده في ابػارج يؤدم افُ بدء احتساب مدة جديدة ، يعبِ استمرار بقاء ابؼوظف في ابػارج بصورة متواصلة قد 

سنوات بدرسوـ يتخذ في  5سنوات للفئة الاكفُ مع امكانية اضافة  61سنوات للفئة الثانية +  1سنة ) 33تصل افُ 
اعلبه ، كبفا يعطل الاحكاـ ابؼتعلقة  33ؤدم افُ بذاكز ابؼدة القصول المحددة صراحة في نص ابؼادة بؾلس الوزراء( بفا ي

 بابؼدة القصول ، الامر الذم لا يستقيم قانونان .
 

كفق ما جاء في كتابها ابؼذكور في ابؼرجع  -كبدا اف التدببّ الذم تعتمده كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ في ىذا الشأف 
بعهة تطبيق مبدأ الاحتساب اعتباران من تاريخ مغادرة ابؼوظف لبناف كاستلبمو كظيفتو في ابػارج ، يكوف كابغاؿ  –اعلبه 

 ما تقدـ متوافقان كاحكاـ القانوف .
كلا بد بؽذا المجلس ، كفي معرض النظر بابؼعاملة الراىنة ، من توصية الادارة بدراعاة ابؼهل الواردة في الاحكاـ  

بغد الاقصى ابؼنصوص عليو لبه بحيث لا تتجاكز مدة كجود ابؼوظف الدبلوماسي أك القنصلي في ابػارج االقانونية اع
 .قانونان 

 
عدـ الموافقة على نقل محرر في ملاؾ وزارة العدؿ إلى ملاؾ المساعدين القضائيين في الوزارة  8 – 42

 ( وزارة العدؿ)  68/2/3161تاريخ  821الرأم رقم :  المذكورة
 

افُ الوظيفة العامة, يتعلق  ---الذم دخلت بدوجبو السيدة  61/6/3161تاريخ  5266كاف ابؼرسوـ رقم   بؼا
 متمرنبْ في ملبؾ الادارات العامة.بتعيبْ بؿررين 

 
)قانوف القضاء العدفِ(  61/7/6782تاريخ  651من القانوف الصادر بابؼرسوـ رقم / 662/بؼا كانت ابؼادة 

بؼساعدكف القضائيوف ىم رؤساء الاقلبـ كرؤساء الكتبة كالكتبة كابؼباشركف كابؼستكتبوف في قد نصت على ما يلي:" ا
اقلبـ الدكائر القضائية كبودد عددىم كفئاتهم كسلسلة درجاتهم كركاتبهم في جداكؿ توضع بدراسيم تتخذ في بؾلس الوزراء 

 .بناء على اقبَاح كزير العدؿ"
 

ف ابؼذكور قد نصت على ما يلي:" يتم اختيار ابؼساعدين القضائيبْ بنتيجة من القانو  /668/كبؼا كانت ابؼادة 
 مباراة بودد شركطها كزير العدؿ بعد استطلبع رأم بؾلس ابػدمة ابؼدنية..."
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ابؼنصوص عليها  ضافة افُ الشركط العامة، إانو 6782/ 651رقم  من القانوف /667/كبؼا كاف يتببْ من ابؼادة 

رئيس كتبة اف تتوفر فيو  ،كاتب  ،اة لإحدل الوظائف التالية: مباشريشبَط في من يتقدـ للمبار  ،في نظاـ ابؼوظفبْ
 الشركط ابػاصة التالية:

 .لوظيفة مباشر: الشهادة ابؼتوسطة اك ما يعادبؽا
 اك بطس سنوات من ابؼمارسة الفعلية لوظيفة مباشر. -ابعزء الاكؿ -لوظيفة كاتب: شهادة البكالوريا اللبنانية

 ابعزء الثاني اك بطس سنوات من ابؼمارسة الفعلية لوظيفة كاتب. -لوظيفة رئيس كتبة: شهادة البكالوريا
 

تشبَط لبَفيع ابؼوظف من  5/66/6778تاريخ  161( من ابؼادة ابػامسة من القانوف رقم 5كبؼا كانت الفقرة )       
 رتبتو. ( على الاقل في5رتبة افُ رتبة في فئتو اف يكوف في الدرجة )

 
كاف تعيبْ  ملبؾ مقفلكبؼا كاف يستفاد من الاحكاـ القانونية ابؼعركضة اعلبه اف ملبؾ ابؼساعدين القضائيبْ ىو       

 رؤساء الكتبة يتم:
مباراة بذريها كزارة العدؿ كفقان للؤصوؿ كبالشركط ابؼذكورة اعلبه, كىي مباراة خاصة كبزصصية بزتلف اما عن طريق  -

عامة البٍ بذرل للمحررين كالبٍ عيينت صاحبة العلبقة ، استنادان بػضوعها بؽا كاجتيازىا بنجاح ، في عن ابؼباراة ال
 ملبؾ كزارة الصحة العامة قبل نقلها افُ مثل كظيفتها كمحرر في ملبؾ كزارة العدؿ.

مدة في البَفيع ، كمن ( في رتبتهم, كفقان للؤصوؿ ابؼعت5اك عن طريق البَفيع من ببْ الكتبة الذين ىم في الدرجة ) -
 فئة الكتبة في ملبؾ ابؼساعدين القضائيبْ.  الراىن اف صاحبة العلبقة ليست من ببْ

 
من كظيفتها ابغالية كتعيينها بوظيفة رئيس كتبة في  ---لذلك, كفي ضوء كل ما تقدـ, فإنو يتعذر نقل السيدة      

 ملبؾ ابؼساعدين القضائيبْ.
 

تاريخ  3223الرأم رقم : قل موظف متمرف لحين انتهاء مدة التمرين القانونيةعدـ الموافقة على ن 9 – 42
 (وزارة الداخلية والبلديات )  1/7/3161
 

بؾلس ابػدمة ابؼدنية  أكدعت 21/8/3161تاريخ  1288أف كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها رقم تببْ 
مديرية الثركة -رة الزراعة في ملبؾ ابؼديرية العامة للزراعة في كزا بؿرر متمرف،  ---مشركع مرسوـ يرمي إفُ نقل السيدة 
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ها بحقها في ابغيوانية افُ مثل كظيفتها في ابؼديرية العامة للبحواؿ الشخصية ، دكف تعديل في الرتبة كالراتب مع احتفاظ
 الاطلبع كبياف الرأم بشأنو . ةالقدـ ابؼؤىل للتدرج، طالب

 

 من ابؼادة العاشرة من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو، تنصاف على ما يلي:( 2ك 6بؼا كانت الفقرتاف )     
 يبقى ابؼعينوف في كل من الفئتبْ الرابعة كالثالثة متمرنبْ بؼدة سنة في الدرجة البٍ عينوا فيها ...  -6" 
يت ساريان ابتداءن من تاريخ يثبت ابؼتمرنوف بقرار من الوزير بعد موافقة ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كيعتبر مفعوؿ التثب -2 

 انتهاء مدة التمرين ابؼشار اليها في الفقرة الاكفُ من ىذه ابؼادة ".
( من ابؼادة ابؼذكورة اعلبه تنص على ما يلي :" اذا فَ يتقرر التثبيت اك الصرؼ عند نهاية مدة التمرين 5ف الفقرة )أكما 

دارة اف تبت في طلبو في مدة شهر آخر ، كالا اعتبر مثبتان حكمان ، فعلى ابؼتمرف أف يطلب تثبيتو في مهلة شهر كعلى الا
 منذ انتهاء مدة بسرينو ".

 
كبؼا كانت فبَة التمرين القانونية البٍ بىضع بؽا ابؼوظف ابؼتمرف كالمحددة في ابؼادة العاشرة من نظاـ ابؼوظفبْ بددة 

جهة إفُ تدريب ابؼوظف ابؼعبِ على كيفية قيامو بدهاـ  سنة من تاريخ مباشرتو العمل في الوظيفة ابؼعبْ فيها، تهدؼ من
كظيفتو، كمن جهة أخرل إفُ التحقق من كفاءتو ابؼسلكية كانضباطو، كذلك للتأكد من أىليتو للتثبيت في ىذه الوظيفة 

 بعد انقضاء فبَة التمرين ابؼذكورة .  
 

دارم كانتظامو كعلى مصلحة ابؼوظف في كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كحرصان منو على استقرار العمل الإ
في الادارة البٍ عبْ فيها كعمل فيها ، يرل البَيث في نقل  –عند استيفاء شركطو  –الاستفادة من حقو في التثبيت 

ابؼوظف ابؼتمرف من الإدارة ابؼلحق بها إفُ إدارة أخرل بغبْ انقضاء مدة التمرين القانونية، كذلك كي يتسبُ لإدارتو 
 من أىليتو للتثبيت في الوظيفة ابؼعبْ فيها .التحقق 

 
بوظيفة بؿرر متمرف في ملبؾ ابؼديرية العامة  3255/3165 عينت بدوجب ابؼرسوـ رقم ---كبؼا كانت السيدة 

كفي حاؿ استمرارىا في العمل  –، كاف فبَة بسرينها القانونية  6/2/3161للزراعة في كزارة الزراعة كباشرت عملها بتاريخ 
 تنتهي بانقضاء سنة على مباشرتها العمل  . -للبصوؿ كفقان 

 
لذلك ، فاف ىذا المجلس ، كسندان بؼا تقدـ ، يرل البَيث في النظر بالنقل ابؼقبَح افُ ما بعد انتهاء فبَة التمرين 

 القانونية لصاحبة العلبقة كتثبيتها بوظيفتها كفقان للبصوؿ .
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 3121الرأم رقم : ذاتهاالتسمية سسة عامة أخرى يستوجب نقل مستخدـ من مؤسسة عامة إلى مؤ  01 – 42
 ( المؤسسة العامة للإسكاف)  33/7/3161تاريخ 

 
طلبت بياف الرأم في  38/1/3161تاريخ  3162/ر.ـ/351تببْ أف ابؼؤسسة العامة للئسكاف بكتابها رقم 

شفى فتوح كسركاف بصفة رئيس دائرة مشركع القرار الرامي إفُ نقل ابؼستخدـ في ملبؾ ابؼؤسسة العامة لإدارة مست
الشؤكف الإدارية كابؼالية إفُ ملبؾ ابؼؤسسة العامة للئسكاف كتعيينو بوظيفة بؾاز في إدارة الأعماؿ في الدائرة الإدارية في 

 مصلحة لاشؤكف الإدارية كالقانونية دكف تعديل في الفئة أك الرتبة.
 

)اجازة نقل ابؼستخدمبْ كالاجراء في ابؼؤسسات العامة  65/61/6771تاريخ  7262ابؼرسوـ رقم  كتببْ أف
( قد نص في ابؼادة  -النظاـ العاـ للمؤسسات العامة  - 62/63/6713تاريخ  2561ابػاضعة لاحكاـ ابؼرسوـ رقم 

 منو على ما يلي :  الاكفُ
النقل بقرار مشبَؾ  مبذات التسمية كبهر بهوز نقل ابؼستخدـ من ملبؾ مؤسسة عامة افُ ملبؾ مؤسسة عامة اخرل  "

 ." يصدر عن سلطبٍ التعيبْ في ابؼؤسستبْ ابؼعنيتبْ بعد موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية كسلطة الوصاية
 

كبدا اف الاحكاـ القانونية ابؼعركضة اعلبه اشبَطت صراحة توافر شرط التسمية ذاتها عند نقل ابؼستخدـ من 
 مؤسسة عامة افُ مؤسسة عامة اخرل.

 
رط ابؼتقدـ بيانو اعلبه بهد مبرره كوف ابؼؤسسات العامة برقق احدل اكجو اللبمركزية ابؼرفقية البٍ كبدا أف الش

 ترتكز على مهاـ ابؼرفق العاـ كطبيعتو.
 

يشغل حاليان كظيفة " رئيس دائرة الشؤكف الادارية كابؼالية " في ابؼؤسسة العامة لإدارة  ---كبؼا كاف السيد 
 مستشفى فتوح كسركاف.

 
ا كاف النقل ابؼقبَح لصاحب العلبقة ىو من كظيفة رئيس دائرة الشؤكف الإدارية كابؼالية في ابؼستشفى الآنف كبؼ

 الذكر افُ كظيفة " بؾاز في إدارة الأعماؿ" في الدائرة الإدارية في ملبؾ ابؼؤسسة العامة للئسكاف .
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ككظيفة " رئيس دائرة الشؤكف  علبقة اليهاكبؼا كانت كظيفة " بؾاز في إدارة الأعماؿ" ابؼقبَح نقل صاحب ال
بذات التسمية كبالتافِ فإف الشرط  ايسي في مستشفى فتوح كسركاف، ليستالإدارية كابؼالية " البٍ يشغلها حاليان السيد الدب

فر لاجازة النقل من مؤسسة عامة افُ مؤسسة عامة اخرل غبّ متو  7262/71الذم اكجبتو ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ رقم 
 في ابغالة ابؼعركضة.

 
 .عدـ ابؼوافقة على مشركع القرار  رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنيةلذلك، 

 
تاريخ  3238الرأم رقم :  عدـ جواز النقل من ملاؾ مؤسسة عامة إلى الملاؾ الإداري العاـ 00 – 42
 ( رئاسة مجلس الوزراء)  38/7/3161
 

بياف الرأم في ابؼوضوع  طلبت 31/8/3161تاريخ  /ص6318تببْ أف رئاسة بؾلس الوزراء بكتابها رقم 
دائرة الرقابة على  -من مستشفى رفيق ابغريرم ابغكومي ابعامعي افُ كزارة الصحة العامة ---ابؼتعلق بطلب نقل السيد 

 .ضمن ملبكها كبنفس الراتب الذم يتقاضاه  -فئة ثالثة -كتعيينو بصفة مراقب ادارم،  ابؼستشفيات
 

تاريخ  882مستشفى رفيق ابغريرم ابعامعي ابغكومي قد اصبح مؤسسة عامة بدوجب ابؼرسوـ رقم  أفكتببْ         
35/1/6777 . 
 

 ىو مستخدـ في ابؼستشفى الآنف الذكر . ---كبؼا كاف السيد       
 

صحة العامة ابؼتعلق بإنشاء دائرة في ملبؾ كزارة ال 21/6/3112تاريخ  66811كبؼا كاف يتببْ من ابؼرسوـ رقم       
للرقابة على ابؼستشفيات البٍ انشئت مؤسسات عامة لإدارتها ، اف كظيفة اختصاصي في العلوـ الإقتصادية اك في ادارة 

 مراقب ىي من كظائف الفئة الثالثة  التابعة للملبؾ الإدارم في الدائرة الآنفة الذكر .  –الأعماؿ 
 

ستخدـ من مؤسسة عامة افُ ادارة عامة ك تعيينو بوظيفة في ابؼلبؾ كبؼا كاف لا يوجد نص قانوني بهيز نقل ابؼ      
 الادارم العاـ .
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" يشبَط في كل ( منها على ما يلي : 6في البند )/ من نظاـ ابؼوظفبْ ، قد نصت 1كاستطرادان بؼا كانت ابؼادة /     
 ىلة بؽا " .طالب كظيفة في احدل الفئتبْ الرابعة اك الثالثة اف ينجح في ابؼباراة ابؼؤ 

 
 قد اجتاز بنجاح مباراة  للوظيفة ابؼقبَح تعيينو فيها . ---كبؼا كاف فَ يتببْ اف السيد     

 
من ابؼؤسسة العامة لإدارة  ---كبالإستناد افُ كل ما تقدـ  يرل اف نقل السيد  ،كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية     

الصحة العامة لتعيينو بوظيفة مراقب ادارم في دائرة الرقابة العامة مستشفى رفيق ابغريرم ابغكومي ابعامعي افُ كزارة 
 لمستشفيات في ملبؾ كزارة الصحة العامة ، لا يقع موقعو القانوني الصحيح .ل

 
وزارة )  31/63/3161تاريخ  3618الرأم رقم :  عدـ جواز النقل عملًا بمبدأ تخصيص المباراة 04 – 42

 (امة مديرية المالية الع –المالية 
 

بياف الرأم في امكانية نقل  طلبت 2/8/3161تاريخ  6/ص2121بؼا كانت مديرية ابؼالية العامة بكتابها رقم  
ابؼوظفة بصفة باحث اقتصادم في كزارة الصناعة افُ ملبؾ كزارة ابؼالية كتعيينها في احدل الوظائف التالية:  ---السيدة 

                . صادم اك احصائي اك بؿلل اقتصادماخصائي اقت
 

اف صاحبة العلبقة كانت قد عينت بوظيفة باحث اقتصادم في مصلحة من مستندات ابؼعاملة تببْ كبؼا كاف ي
)تعيبْ موظفبْ متمرنبْ في ملبؾ كزارة  32/5/3162تاريخ  63151الصناعة الاقليمية في البقاع بدوجب ابؼرسوـ رقم 

 على اساس القاعدة الاثنبٍ عشرية(. 3162العامة لعاـ  الصناعة كنقل اعتماد من احتياطي ابؼوازنة
  

بوظيفة باحث اقتصادم جاء بنتيجة بقاحها في ابؼباراة البٍ اجراىا بؾلس ابػدمة  ---تعيبْ السيدة كبؼا كاف 
دارة ابؼدنية خصيصان بؼلء بعض الوظائف الشاغرة في ملبؾ كزارة الصناعة كالبٍ اعلنت نتائجها النهائية بقرار رئيس ا

 . 5/2/3163تاريخ  622/3ابؼوظفبْ بالوكالة رقم 
 

نفة الذكر قد اجريت حصران بؼلء بعض الوظائف الشاغرة في ملبؾ كزارة الصناعة كمن بينها ابؼباراة الآ كبؼا كانت
رة ابؼتعلق بتنظيم ابؼباراة ابؼذكو  7/63/3166تاريخ  223/3/ كالبٍ تتطلب كبحسب القرار رقم 8باحث اقتصادم عدد/

خذ بعبْ الإعتبار عند كضع نظاـ كمواد ابؼباراة نوعية الوظائف ابؼطلوب ملؤىا ، بدا يشبّ أي حيازة شهادات بؿددة ، كقد 
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يتعذر نقلها من كزارة بصورة كاضحة افُ خصوصية ابؼباراة البٍ اجتازتها صاحبة العلبقة للتعيبْ بوظيفتها ابغالية، كبالتافِ 
 ابؼباراة.عملبن بدبدأ بزصيص  الصناعة

 
اما بعهة كزارة ابؼالية البٍ تطلب صاحبة العلبقة النقل اليها كالتعيبْ في احدل كظائفها ابػاصة، فإنو يتببْ اف  

)برديد الاحكاـ ابػاصة بوزارة ابؼالية( ابؼعدلة  63/1/6757تاريخ  632ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 
تنص في ابؼقطع الاكؿ منها على ما يلي: "بالاضافة افُ احكاـ  68/63/6716تاريخ  3511بدوجب ابؼرسوـ رقم 

التعيبْ العامة الواردة في قانوف ابؼوظفبْ، لا يعبْ احد في كظيفة من كظائف ابؼلبؾ ابػاص كالفبِ إلا بنتيجة مباراة" الامر 
قلها اليها في ملبؾ كزارة ابؼالية في أم من الوظائف ابػاصة البٍ تطلب ن --الذم مقتضاه عدـ امكانية تعيبْ السيدة 

 الآنفة الذكر. 632/6757لعدـ توفر شرط ابؼباراة البٍ توجبو ابؼادة الاكفُ من ابؼرسوـ رقم 
 

بؾلس ابػدمة ابؼدنية كفضلبن عما تقدـ، يرل انو يتعذر ابؼوافقة على النقل ابؼقبَح كذلك للبعتبارين  كبؼا كاف 
 التاليبْ:
ن طريق التعيبْ اك عن طريق النقل يتطلب اف تكوف الوظيفة ابؼطلوب اشغابؽا لاف اشغاؿ كظيفة سواء ع -6

 الامر غبّ ابؼتوافر في ابغالة الراىنة. ،ملحوظة في ابؼلبؾ
لاف اجراء ابؼباراة موضوع الوظيفة ابؼقبَح النقل منها قد تم بناء على طلب الادارة ابؼستند افُ حاجتها اليها، كفَ  -3

 ىذه الوظيفة، علمان اف العمل بلبئحة الناجحبْ قد انتهى بانقضاء مهلة السنتبْ، يببْ انتفاء ابغاجة افُ
  تعارض كحسن سبّ ابؼرفق العاـ.يالنحو ابؼعركض  لىكبالتافِ فاف السبّ بابؼعاملة ع

 
كبؼا كاف الشغور في كظائف اخصائي اقتصادم كاحصائي كبؿلل اقتصادم في ملبؾ مديرية ابؼالية العامة بيكن 

ه كفق القواعد العامة البٍ ترعى ملء الشواغر عن طريق التعيبْ بالأصالة نتيجة مباراة بىصص تنظيمها كاجراؤىا ملؤ 
 للوظيفة ابؼطلوب ملؤىا.

 
فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كلمجمل الاسباب ابؼبينة اعلبه بؾتمعة، يرل عدـ ابؼوافقة على  ،كسندان بؼا تقدـ ،لذلك

احث اقتصادم في ملبؾ كزارة الصناعة افُ ام من الوظائف ابؼذكورة اعلبه " اخصائي النقل ابؼقبَح من كظيفة ب
 مديرية ابؼالية العامة . -اقتصادم اك احصائي اك بؿلل اقتصادم "  في كزارة ابؼالية
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 عليو  ةالمحظر  والأعماؿواجبات الموظف  42
 

الرأم  :ة من موجب التقيد بنظاـ الكفالة عدـ جواز إعفاء موظفة مكلفة بمهاـ أمين صندوؽ في بلدي 0 - 42
 (الداخلية والبلدياتوزارة )  61/61/3162تاريخ  3235رقم 

 
بياف الرأم في ابؼوضوع طلبت  2/7/3162تاريخ  7185رقم بؼا كانت كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها 

ابؼكلفة بدهاـ  ---ابؼوظفة في القائمقامية السيدة ابؼتعلق بطلب قائمقاـ الببَكف بالإنابة القائم باعماؿ بلدية آسيا اعفاء 
 .امانة صندكؽ بلدية آسيا من موجب الكفالة 

 
تاريخ  5575/83/ من ابؼرسوـ رقم 72/ من قانوف المحاسبة العمومية كابؼادة /685بؼا كانت كل من ابؼادتبْ /ك 

ات غبّ ابػاضعة لقانوف المحاسبة العمومية ابؼتعلق بتحديد اصوؿ المحاسبة في البلديات كابرادات البلدي 33/7/6783
 " . " بىضع امناء الصناديق كابعباة لنظاـ الكفالة اسوة بالمحتسببْ)كمن بينها بلدية آسيا( قد نصت على ما يلي :

 
كبؼا كاف فرض نظاـ الكفالة على امناء الصناديق كابعباة قد اتى من اعتبار اف ىؤلاء بوصر بهم حق التداكؿ 

 حيازتها في كل بلدية كىم مسؤكلوف عن حفظ الامواؿ في ابؼركز الذم بيارسوف فيو كظائفهم.بالامواؿ ك 
 

كبؼا كاف نظاـ الكفالة ابؼفركض على امناء الصناديق بدوجب كل من قانوف المحاسبة العمومية كابؼرسوـ رقم 
ازة الامواؿ كتداكبؽا في البلدية ابؼذكور اعلبه فَ بييز ما اذا كاف امبْ الصندكؽ الذم يقوـ بحفظ اك حي 5575/83

اصيلبن اك مكلفان ، كبالتافِ فإف كل من يقوـ بدهاـ امبْ صندكؽ في ادارة عامة كانت اك بلدية تطبق عليو الأحكاـ 
الآنف  5575/83/ من ابؼرسوـ رقم 72/ من قانوف المحاسبة العمومية ك/685القانونية ابؼرعية الاجراء ابؼبينة في ابؼادة /

 .الذكر 
 

ابؼكلفة القياـ بدهاـ امبْ  /--/لذلك، كسندان بؼا تقدـ، لا بهوز اعفاء ابؼوظفة في قائمقامية الببَكف السيدة 
/ من قانوف المحاسبة 685صندكؽ في بلدية آسيا ، من كجوب التقيد بنظاـ الكفالة ابؼنصوص عليو في كل من ابؼادة /

 .33/7/6783تاريخ  5575/83/ من ابؼرسوـ رقم 72العمومية كابؼادة /
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: الرئيس التسلسلي -المرجع الصالح لاتخاذ التدابير بحق الموظف الذي لا يتقيد بالدواـ الرسمي 4 – 42
 (وزارة الداخلية والبلديات) 1/66/3162تاريخ  3517الرأم رقم 
   

قد ابزذت بتاريخ  (--) ف ىيئة التفتيش ابؼركزم كبنتيجة التحقيق في ابؼخالفات ابؼنسوبة افُ السيد تببْ أ
 ( منو افُ:6الذم قضى في البند ) 626/3162القرار رقم  61/63/3162
 توصية كزارة الداخلية كالبلديات، ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني، بدا يلي: -1

بْ إجراء التحقيقات الداخلية ابؼقتضاة، كفق الأصوؿ الإجرائية ابؼناسبة، لا سيما بعهة تكليف الرؤساء التسلسلي -أ 
 بإجراء تلك التحقيقات، كحفظ حق ابؼوظف بالدفاع عن النفس.

، كعدـ اعتبارىا من ابػدمة الفعلية ابػاضعة للمحسومات التقاعدية، (--) احتساب أياـ الغياب الفعلي للسيد  -ب 
 كبالتافِ حسمها لعدـ الاستحقاؽ.

 

الذم قضى بحسم راتب  13القرار رقم  61/6/3162كتببْ اف السيد كزير الداخلية كالبلديات أصدر بتاريخ   
( مئة كبشانية كسبعوف يومان كالبٍ بسثل مدة غيابو عن ابػدمة الفعلية كذلك عملبن بقرار ىيئة  618)مدة  ( --) السيد  يوـ

 .61/63/3162تاريخ  626/3162التفتيش ابؼركزم رقم 
 
طالبان إعادة احتساب  66/3/3162بتاريخ كتببْ اف صاحب العلبقة تقدـ بكتاب افُ ادارة التفتيش ابؼركزم   

 أياـ الغياب الفعلي استنادان افُ سجل الدكاـ الربظي، كاف ابؼفتشية العامة الادارية قد تولت ابؼتابعة.
 
رأل ابؼوافقة على  7/1/3162كتببْ اف ابؼفتش العاـ الادارم بإحالتو ابؼوجهة افُ رئيس التفتيش ابؼركزم بتاريخ   

 عده ابؼفتش الادارم بنتيجة متابعة شكول صاحب العلبقة .التقرير الذم أ
سواء من قبل  ---كرد في التقرير ابؼشار اليو اعلبه اف ام برقيق فَ بهر في ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني مع السيد  كقد

ن اياـ العمل اك رئيسو ابؼباشر اك من قبل الرؤساء التسلسليبْ فيما خص انقطاع صاحب العلبقة عن عدد غبّ قليل م
فيما خص حضوره بؼدة ساعة اك ساعة كنصف فقط من اياـ العمل البٍ بوضر فيها ، كبالتافِ فاف ام تدببّ مسلكي فَ 

 ---يوما البٍ احتسبتها تغيبا من ابؼوظف  618يتخذ بحقو بهذا ابػصوص ، ابما اقتصرت اجراءات الادارة على حسم 
 عن العمل .
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حوؿ أسباب تغيبو عن  ---مع ابؼوظف  للتحقيقابؼلف بؾددان افُ ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني  كعليو تٌم اقبَاح إحالة
عملو دكف عذر مشركع كحضوره ابؼتأخر كمغادرتو عملو قبل انتهاء الدكاـ الربظي في اياـ اخرل، كابزاذ التداببّ اللبزمة 

 بحقو ، كذلك لييببُ على الشيء مقتضاه. 
 
تاريخ  3162/ك628لتفتيش ابؼركزم اكدع ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني بكتابو رقم كتببْ اف رئيس ا  
للبطلبع كتقرير ابؼناسب في ضوئو ، مشبّا  ---تقرير ابؼفتشية العامة الادارية بنتيجة متابعة قضية السيد  7/1/3162

  علقة بالوظيفة العامة .افُ اف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ىو ابؼرجع الصافٌ لتفسبّ النصوص الادارية ابؼت
   
، 3162خلبؿ العاـ  --حوؿ غياب السيد  اجرل برقيقان كتببْ اف القسم الفبِ في ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني   

كاف بوضر في كثبّ من الاياـ متأخران عن بدء الدكاـ الربظي كينصرؼ قبل انتهائو ككاف يعتبره   --حيث تببْ اف السيد 
( غائبان كاف عدد اياـ الغياب ابؼسجل على ىذه 3162لو عاـ  تابعان / --/)ابؼركز الذم كاف السيد  رئيس مركز الصرفند

كىو العدد الذم على اساسو تم احتساب اياـ الغياب بدوجب قرار السيد كزير الداخلية كالبلديات  618ابعداكؿ بلغ 
كفقا الكامل  ور اليومي فقد تببْ اف مدة الغيابابؼشار اليو اعلبه ، الا انو كاستنادا افُ سجل ابغض 13/3162رقم 

كحبٌ نهاية السنة بلغت :  3162للتسلسل الشهرم ابتداء من شهر شباط عاـ 
، كباقي الاياـ كاف بوضر بالساعات كقسم من الاياـ بوضر بدكاـ  يومان  53=1+61+63+5+2+2+5+2+6+6+3

 كامل .
حاؿ تم احتساب اياـ الغياب استنادا افُ جداكؿ ابغضور الشهرية فاف كعليو فقد خلص التقرير الآنف الذكر افُ انو في 

يومان اما في حاؿ تم حسم اياـ ابغضور البٍ كاف خلببؽا بوضر بؼدة لا تزيد عن الساعتبْ كالبٍ فَ  618مدة الغياب تبلغ 
. 53يعمد رئيس مركز الصرفند افُ حسمها فاف مدة الغياب الكامل تبلغ   يوما ن

   
افُ  61/8/3162/د.ـ تاريخ 6531اف ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني قد احالت ابؼلف بكتابها رقم كتببْ   

 السيد كزير الداخلية كالبلديات طالبة في حاؿ موافقتو ايداع كامل ابؼلف افُ بؾلس ابػدمة ابؼدنية .
 
 وظيفي لصاحب العلبقة .كتببْ أف كزارة الداخلية كالبلديات طلبت الإطلبع كبياف الرأم في الوضع ال  

 بناءً عليو،



- 519 - 

 

جرل تصنيف ابؼوظفبْ الدائمبْ في ملبؾ  63/63/3166تاريخ  1652بؼا كاف يتببْ انو بدوجب ابؼرسوـ رقم   
الذم تم تصنيفو في كظيفة "عنصر  ---ابؼديرية العامة للدفاع ابؼدني في كزارة الداخلية كالبلديات ، كمن بينهم السيد 

 دفاع مدني ".
/ من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو قد نص على انو يتوجب على ابؼوظف بوجو 62( من ابؼادة /6بؼا كاف البند )ك   

عاـ اف يستوحي في عملو ابؼصلحة العامة دكف سواىا، كيسهر على تطبيق القوانبْ كالانظمة النافذة، دكف أم بذاكز اك 
 بـالفة اك إبناؿ.

ر قد نصت على اف ابؼوظف، يعتبر مسؤكلان من الوجهة ابؼسلكية كيتعرض / من النظاـ ابؼذكو 52كما اف ابؼادة /
للعقوبات التأديبية إذا أخل عن قصد اك عن إبناؿ بالواجبات البٍ تفرضها عليو القوانبْ كالانظمة النافذة ، كلا سيما 

 منو. 65ك 62عليها في ابؼادتبْ  بالواجبات ابؼنصوص
 
، كعملبن بأحكاـ 65/3/6777تاريخ  63/77بالتعميم الصادر عنو برقم  كبؼا كاف دكلة رئيس بؾلس الوزراء  

)ضبط دكاـ ابؼوظفبْ بواسطة الساعات(، قد طلب افُ بصيع ابؼسؤكلبْ  66/63/6713تاريخ  66212ابؼرسوـ رقم 
ل إلا بعذر كرؤساء الوحدات ابؼباشرين التشدد في مراقبة تقيد العاملبْ لديهم بالدكاـ الربظي كعدـ التغيب عن العم

مشركع كالتقيد بالاصوؿ ابؼعتمدة في حاؿ الاضطرار افُ ابػركج من مركز العمل قبل انتهاء الدكاـ كذلك برت طائلة 
ابؼسؤكلية ، كما طلب افُ بصيع الادارات كابؼؤسسات العامة كالبلديات اف تعتمد ساعات ضبط دكاـ الكبَكنية حديثة 

اعتماد ىذه الساعات بؿملبن رؤساء ابؼوظفبْ مسؤكلية ضبط  ـن اسباب عدعالوزراء كافادة ابؼديرية العامة لرئاسة بؾلس 
 ىذا الدكاـ كتكليف التفتيش ابؼركزم مراقبة تطبيق احكاـ ىذا التعميم.

  
كبؼا كاف على ابؼوظف كاجب الالتزاـ بالدكاـ الربظي كعدـ التأخر في ابغضور افُ مركز عملو اك ابػركج قبل   

لو الا بدوجب موافقة مسبقة من رئيسو ابؼباشر كبالتافِ فانو يقع على عاتق كل من الرئيس ابؼباشر كالرؤساء نهايتو اك خلب
ثار آالتسلسليبْ كرئيس الادارة مراقبة كمتابعة تقيد العاملبْ لديهم بالدكاـ الربظي بؼا من شأف عدـ الالتزاـ بالدكاـ من 

 سلبية على سبّ العمل .
 
بالدكاـ الربظي عند حضوره افُ مركز عملو اك عند  --- ما اذا كاف عدـ تقيد السيد كبؼا كاف فَ يتببْ  

الانصراؼ منو على النحو ابؼببْ اعلبه كاف لعذر مشركع كباذف من رؤسائو التسلسليبْ ، باعتبار انو خارج ىذا الاطار 
 يشكل بـالفة مسلكية . ---فاف تصرؼ السيد 
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 3162طاع صاحب العلبقة عن عملو دكف سند قانوني ابتداء من شهر شباط عاـ انقفبَات كبؼا كاف يتببْ اف   
، بفا يدؿ على معرفة صاحب العلبقة كحبٌ نهاية السنة ، فَ تتجاكز في ام منها مدة بطسة عشر يوما متواصلبن 

قطعة مع حرصو على ألا بالاحكاـ القانونية ابؼتعلقة باعتبار ابؼوظف مستقيلبن من ابػدمة كتقصٌده التغيب في فبَات مت
اضافة افُ عدـ التزامو باكقات الدكاـ الربظي في  –يكوف في كضع بهيز تطبيق ىذه الاحكاـ بحقو ، كاف ىذا التصرؼ 

 يظهر ابنالان متعمدان من قبل صاحب العلبقة في اداء كظيفتو . -معظم الاياـ
 
بّ نص قانوني ابما بدسلكية موظف لا يتقيد باكقات كبؼا كاف يتببْ من بؾمل ما تقدـ ، اف القضية لا تتعلق بتفس  

الدكاـ الربظي ، حيث يعود امر ابزاذ التدببّ ابؼناسب بحق ابؼوظف ابؼعبِ لكل من رؤسائو التسلسليبْ كرئيس الادارة 
 كالوزير ابؼختص كذلك في ضوء السلوؾ الوظيفي لصاحب العلبقة كالنصوص القانونية البٍ ترعى ىذا الشأف . 

 
الأسباب التي يمكن أف تشكل  تفاءان-التعارض بين المصلحة العامة والمصلحة الشخصية للموظف  3 – 42

 (وزارة الطاقة والمياه) 61/61/3165تاريخ  2112/3162الرأم رقم : مصدراً للتعارض
 

ع في الوضطلبت بياف الرأم  67/3/3165ص تاريخ 2621/6كزارة الطاقة كابؼياه بكتابها رقم  بؼا كانت 
، بصفتو شريكان في --السيد  -ابؼديرية العامة للبستثمار -الوظيفي للموظف ابعيولوجي في ملبؾ كزارة الطاقة كابؼياه

شركة بؿدكدة ابؼسؤكلية كالاجراءات البٍ بيكن ابزاذىا لتفادم بـاطر  التعارض ببْ ابؼصلحة العامة كابؼصلحة الشخصية 
 للموظف ابؼذكور.

 
كامل   62/3/3165تاريخ  2112لس ابػدمة ابؼدنية اف اكدع التفتيش ابؼركزم بكتابو رقم سبق لمج كبؼا كاف قد 

طالبان الاطلبع كاجراء التحقيق اللبزـ حوؿ  31/63/3162تاريخ  2621ابؼلف موضوع كتاب كزارة الطاقة كابؼياه رقم 
 الوقائع ابؼشار اليها في ابؼلف، كافادتو بالنتيجة .

 
قد اكدع بؾلس ابػدمة ابؼدنية تقرير  65/7/3165تاريخ  6/ص28ركزم بكتاب رقم التفتيش ابؼكبؼا كاف  

 .--ابؼفتشية العامة الادارية ، في ما خص الوضع الوظيفي للسيد 
 

كابؼوافق عليو من حضرة   62/5/3165كبؼا كاف التقرير ابؼنظم من قبل ابؼفتشبْ الاداريبْ ابؼكلٌفبْ ابؼؤرخ في  
قد تقدـ  --، قد أكرد في بند )أعماؿ التحقيق( اف السيد --كابؼتعلق بالوضع الوظيفي للسيد  ابؼفتش العاـ الادارم
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 5/63/3163لبناف"شركة بؿدكدة ابؼسؤكلية" بدوجب بؿضر بصعية عمومية في -بإستقالتو من إدارة شركة عرمكو
بدوجب ككالة  61/63/3162كمسجل في السجل التجارم في جبل لبناف، كانو تنازؿ عن حصصو في الشركة بتاريخ 

بيع غبّ قابلة للعزؿ ، سجلت في السجل التجارم في جبل لبناف، كما تقدـ من كزارة العدؿ بطلب شطب ابظو عن 
 .63/3/3162تاريخ  362جدكؿ ابػبراء كانو صدر بهذا الشأف القرار رقم 

 
ارية أك مادية مباشرة أك غبّ فَ يعد لو أم علبقة أك مصلحة بذ --كبؼا كاف يستفاد بفا تقدـ ، اف السيد  

مباشرة مع الشركة ابؼذكورة اعلبه، بحيث انتفت الاسباب البٍ كاف بيكن بؽا اف تشكل مصدران للتعارض ببْ ابؼصلحة 
يكوف ،  ---كببْ مصلحتو الشخصية، كبالتافِ فاف الوضع الوظيفي للسيد  ---العامة للبدارة البٍ يعمل فيها السيد 

 نتظم بدا يتوافق مع الاحكاـ القانونية البٍ ترعى ابؼوظفبْ في الادارات العامة. كابغاؿ ىذه ، قد ا
 

 ارتكاب المتعاقد جرـ اختلاس أمواؿ الدولة يفقده نهائياً الحق بالحصوؿ على تعويض نهاية الخدمة: 2 – 42
 (وزارة العدؿ) 6/63/3165تاريخ  2153الرأم رقم 
 وف العقوبات ابؼشار إليهما أعلبه ، تنصاف على ما يلي :من قان /211ك  257/بدا أف ابؼادتبْ  

 : كل موظف اختلس ما كيكِّل إليو أمر إدارتو أك جبايتو أك صيانتو بحكم الوظيفة من نقود أك أشياء أيخرل  257ابؼادة »
 للدكلة أك لأحد الناس عيوقب بابغبس من ثلبثة أشهر إفُ ثلبث سنوات كبغرامة أقلٌها قيمة الردكد .

 بدٌس كتابات غبّ صحيحة في الفواتبّ أك الدفاتر أك بتحريف أك إتػلبؼ ابغسابػات  :   إذا كقع الاختلبس 211ابؼادة 
كالأكراؽ أك غبّىػا من الصكػوؾ كعلى صورة عامة بأية حيلة ترمي إفُ منع إكتشاؼ الإختلبس قضي 

 « .بؼادة السابقة بعقوبة الأشغاؿ الشاقة ابؼؤقتة فضلبن عن الغرامة البٍ تفرضها ا
 

ييعدٌ موظفان بابؼعبُ ابؼقصود في ىذا الباب كل » من القانوف ابؼذكور تنص على ما يلي :  /251/كبدا أف ابؼادة  
موظف في الإدارات كابؼؤسسات العامة كالبلديات كابعيش كالقضاء ككل عامل أك مستخدـ في الدكلة ككل شخص عيبٌْ 

 « .أك بغبّ بدؿ أك انتخب لأداء خدمة عامة ببدؿ 
 

من قانوف العقوبات معطوفة  211كبدا أف صاحب العلبقة قد أيدين بجناية الإختلبس ابؼنصوص عليها في ابؼادة  
 منو . 257على ابؼادة 
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( من  6كبدا أف جربية الإختلبس ىي من ابعرائم ابؼانعة للتوظيف ابؼنصوص عليها في الفقرة )ىػ( من البند )  
ن نظاـ ابؼوظفبْ كتيفقد نهائيان ابؼوظف الذم ارتكبها حقو في ابغصوؿ على معاش التقاعد أك تعويض ابؼادة الرابعة م

 37/1/6782تاريخ  21من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  21الصرؼ، حبٌ كلو بست تصفيتهما كذلك عملبن بأحكاـ ابؼادة 
  كتعديلبتو ) نظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة ( البٍ تنص على ما يلي :

يفقد نهائيان ابغق في ابغصوؿ على معاش التقاعد أك تعويض الصرؼ ، حبٌ كلو بست تصفيتهما ، كل موظف ثبت » 
 عليو بحكم قضائي :

 أنو اختلس أمواؿ الدكلة . – 6
 أنو اختلس الأمانات ابػاصة ابؼودعة لديو ، أك ابؼواد ابؼسلٌمة إليو ، البٍ ينبغي أف يقدـ حسابان عليها . – 3
 أنو ارتشى في أمور تتعلق بوظيفتو . – 2
 « .أنو زكٌر في مستندات ربظية ساعدت على إختلبس أمواؿ الدكلة  – 2

لا » من نظاـ ابؼوظفبْ تنص على أف:  72( من ابؼادة  2كالأمر عينو في ما خص الأجبّ حيث أف الفقرة )  
 يستحق الأجبّ تعويض الصرؼ من ابػدمة في كل من ابغالات التالية :

6 - ........... 
3 - ........... 
2 - ........... 
 « .إذا ثبت أف إرتشى أك اختلس أمواؿ الدكلة أك الأمانات ابؼودعة لديو أك ابؼواد ابؼسلٌمة إليو  – 2

كبدا أنو إذا كاف لا يتببْ من بنود العقد الأساسي لصاحب العلبقة ، كجود أحكاوـ بفاثلة للؤحكاـ ابؼشار إليها 
ة على ابؼوظف كعلى الأجبّ المحكوـ عليو بجرـ الإختلبس كذلك لأسباب تتعلق بوقتية التعاقد كعرضيتو عملبن كابؼطبق
من نظاـ ابؼوظفبْ ، غبّ أف ىذا الأمر لا بووؿ دكف العودة إفُ قانوف العمل كىو القانوف العاـ الواجب  81بابؼادة 

 تطبيقو بهذا الشأف .
 

إفُ أف يسن تشريع الضماف الاجتماعي على رب » العمل تنص على ما يلي :  من قانوف /52/كبدا أف ابؼادة  
، تعويض صرؼ يعادؿ  12العمل أف يدفع للؤجبّ ابؼصركؼ من ابػدمة لأم سبب من الأسباب غبّ ابؼذكورة في ابؼادة 

 « .أجػرة شهر عن كل سنة خدمة كأجرة نصف شهر إذا كانت مدة ابػدمة أقل من سنة 
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من قانوف العمل ، قد أعطت رب العمل ابغق بفسخ العقد دكف ما تعويض في ابغالات  /12/ادة كبدا أف ابؼ 
إذا » ( الآنفة الذكر ( كمن بينها  52ابؼعدٌدة في متنها ) كابؼقصود ىنا تعويض الصرؼ كفق ما ىو مببْ من نص ابؼادة ) 

 « .ضرر بدصافٌ رب العمل ابؼادية ثبت أف الأجبّ ارتكب عملبن أك إبنالان مقصودان يرمي إفُ إبغاؽ ال
 

أف عقد  38/66/3165كبدا أنو يتببْ من إفادة مديرية شؤكف القضاة كابؼوظفبْ في كزارة العدؿ الصادرة بتاريخ  
دد في العاـ  ، بناء على إحالة الرئيس الأكؿ لمحكمة استئناؼ ببّكت ، كأف صاحب العلبقة  3162صاحب العلبقة فَ بهي

، كأنو موقوؼ كبهرم التحقق معو ، كأف كزارة العدؿ قد أرسلت كتابان إفُ  36/63/3162ز عملو منذ فَ بوضر إفُ مرك
، كأنها تبلغت ما آلت إليو ابؼلبحقة ابعزائية بحق  2/2/3162بهذا الشأف بتاريخ  -مديرية الصرفيات  –كزارة ابؼالية 

 . 33/61/3165صاحب العلبقة بتاريخ 
 

نو إبغاؽ الضرر بدصافٌ الدكلة ابؼادية ، كالبٍ ىي رب العمل في ما خص القضية كبدا أف الإختلبس من شأ 
 ابؼعركضة ، كبالتافِ فإف من حق الإدارة إنهاء عقد صاحب العلبقة دكف ما تعويض .

كبدا أنو إذا كاف ابؼشبَع قد بغظ أحكامان صربوة في ما خص ابؼوظف أك الأجبّ الذم يرتكب جرـ الإختلبس ،  
رٌؽ في ىذا الشأف إفُ ابؼتعاقد ، ذلك أف عمل ابؼتعاقد ىو في الأساس بؼدة بؿدٌدة كللقياـ بعمل معبْ على ما ىو كفَ يتط

من نظاـ ابؼوظفبْ ، إلا أف ىذا لا يعبِ إعفاء ابؼتعاقد من موجب ابغفاظ على الأمواؿ  /81/كارد في نص ابؼادة 
تافِ لا يعبِ إعفاءه من كجوب ترتيب النتائج القانونية على إخلبلو العمومية البٍ أيككل إليو أمر ابغفاظ عليها ، كبال

 بابؼوجب ابؼذكور كابؼنصوص عليها قانونان سواء في نظاـ ابؼوظفبْ أك في قانوف العمل .
معاملة ابؼتعاقد في ىذا الشأف بأفضل من معاملة ابؼوظف أك الأجبّ  –في مطلق الأحواؿ  –كبدا أنو لا بهوز  

 ر عليو ىذا المجلس في أكثر من رأم صادر عنو .على ما استق
كبدا أف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، كبحكم ائتمانو على الوظيفة العامة كصافٌ ابؼرفق العاـ ، يرل بالاستناد إفُ كل ما  

 تقدـ، عدـ أحقية ابؼتعاقد الذم يرتكب جرـ الإختلبس بتقاضي تعويض نهاية ابػدمة ، كذلك استنادان إفُ الأحكاـ
أف ارتكاب القانونية أعلبه كاستنادان إفُ ما ىو معموؿ بو بهذا الشأف بعهة ابؼوظف كالأجبّ ، الأمر الذم يستتبع القوؿ 

كبالتافِ فإف طلبو  السيد عقيل جناية الإختلبس لأمواؿ الدكلة قد أفقده نهائيان ابغق في ابغصوؿ عى تعويض نهاية ابػدمة
 ض ابؼذكور يكوف مستوجبان الرد .إفادة بغية الاستحصاؿ على التعوي

كبدا أف ابؼنحى ابؼتقدـ بيانو أعلبه، في معرض ابؼعاملة ابغاضرة ، يستوجب توصية الإدارة بأف تتضمن عقود  
يفقد » بحيث  37/1/6782تاريخ  21من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /21/ابؼتعاقدين لديها أحكامان بفاثلة لأحكاـ ابؼادة 

 بغصوؿ على تعويض نهاية ابػدمة حبٌ كلو بست تصفيتو كل متعاقد ثبت عليو بحكم قضائي :نهائيان ابغق في ا
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 أنو اختلس أمواؿ الدكلة . – 6
 أنو اختلس الأمانات ابػاصة ابؼودعة لديو ، أك ابؼواد ابؼسلٌمة إليو ، البٍ ينبغي أف يقدـ حسابان عليها . – 3
 ة بو .أنو ارتشى في أمور تتعلق بابؼهاـ ابؼنوط – 2
 ." أنو زكٌر في مستندات ربظية ساعدت على إختلبس أمواؿ الدكلة  – 2
 

عدـ جواز ممارسة مراقب صحي في ملاؾ وزارة الصحة العامة مهنة التمريض في إحدى مستشفيات  2 – 42
 (وزارة الصحة العامة) 62/1/3165تاريخ  6226الرأم رقم  القطاع الخاص:

 
بياف الرأم في طلب طلبت  21/5/3165تاريخ  62251/6/65بكتابها رقم  كزارة الصحة العامة بؼا كانت

السماح لو بالعمل في احدل ابؼستشفيات ابػاصة   --ابؼراقب الصحي ابؼتمرف في ملبؾ كزارة الصحة العامة السيد 
لصحة العامة كممرض بؾاز بدكاـ جزئي ليلي كونو بومل اجازة فنية )اختصاص العناية التمريضية( كاجازة من كزارة ا

 بدمارسة مهنة التمريض على الاراضي اللبنانية .
 

بوظيفة مراقب  32/5/3162تاريخ  66775كاف قد عبْ بدوجب ابؼرسوـ رقم   --كبؼا كاف يتببْ اف السيد 
 صحي متمرف في ملبؾ كزارة الصحة العامة . 

 
( منها على ابؼوظف اف بيارس اية 2كبؼا كانت ابؼادة ابػامسة عشرة من نظاـ ابؼوظفبْ قد حظرت في الفقرة )

مهنة بذارية أك صناعية أك اية مهنة أك حرفة مأجورة اخرل فيما عدا التدريس في احد معاىد التعليم العافِ اك احدل 
مدارس التعليم الثانوم ضمن شركط بردد بدرسوـ يتخذ في بؾلس الوزراء كفيما عدا سائر ابغالات الاخرل البٍ تنص 

قوانبْ ابػاصة، أك اف يكوف عضوان في بؾلس ادارة شركة مغفلة أك شركة توصية مسابنة ، أك اف تكوف لو عليها صراحة ال
 مصلحة مادية مباشرة أك بواسطة الغبّ في مؤسسة خاضعة لرقابتو أك لرقابة الادارة البٍ ينتمي اليها.

 
يطالب بو ، يتضمن بـالفتبْ كبؼا كاف عمل صاحب العلبقة في احدل ابؼستشفيات ابػاصة على النحو الذم 

 ( من ابؼادة ابػامسة عشرة من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼشار اليها اعلبه : 2اثنتبْ للؤحكاـ القانونية ابؼنصوص عليها في الفقرة )
 :اف العمل ابؼقبَح يشكل مهنة مأجورة في احدل مؤسسات القطاع ابػاص .  الأكفُ
مادية مباشرة لصاحب العلبقة في احدل ابؼستشفيات ابػاصة البٍ : اف العمل ابؼقبَح ينتج عنو مصلحة  الثانية

 ىي بالنتيجة مؤسسة خاضعة لرقابة الإدارة البٍ ينتمي اليها . 
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بفارسة مهنة التمريض في احدل مستشفيات القطاع  --لذلك ، ك سندان بؼا تقدـ ، فإنو لا بهوز قانونان للسيد 
 ابػاص .

 
 :22/22من المرسوـ رقم  4المادة  دريس صف التاسع أساسي )بروفيو(تبعدـ جواز قياـ الموظف  2 – 42

 (الإحصاء المركزي إدارة) 31/66/3165تاريخ  3122الرأم رقم 
 

)البَخيص بؼوظفي الدكلة كابؼؤسسات  2/61/6712الصادر بتاريخ  22بؼا كانت ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم  
تعليم العافِ في لبناف( قد نصت على ما يلي: "بهوز بؼوظفي الدكلة العامة كالبلديات بالتدريس في مؤسسات ال

كابؼؤسسات العامة كالبلديات أف يتولوا التدريس في إحدل مؤسسات التعليم العافِ في لبناف كفقان للتحديد الوارد في 
البَخيص بؽم بقرار من أك إحدل مدارس التعليم الثانوم بعد  31/63/6716قانوف تنظيم التعليم العافِ الصادر بتاريخ 

 رئيس الإدارة التابعبْ بؽا".
 

ابؼدارس البٍ أشار إليها النص القانوني الآنف الذكر ، كبصورة صربوة ككاضحة ، ىي فقط مدارس  تكبؼا كان
 التعليم الثانوم .

 
 كبؼا كاف صف التاسع أساسي )بركفيو( ليس من صفوؼ التعليم الثانوم ابؼمتدة على ثلبث سنوات تنتهي

بشهادة الثانوية العامة كيدخلها من اجتاز ابؼرحلة ابؼتوسطة ، كىذا الواقع لا يتبدؿ سواء أكاف ىذا الصف في مدرسة 
 متوسطة أـ في مدرسة ثانوية .

 
 كبؼا كاف لا بيكن الاجتهاد في معرض كضوح النص .

 
ريس الصف التاسع أساسي      يرل عدـ جواز أف يتوفُ موظف تد –كسندان بؼا تقدـ  –لذلك ، فإف ىذا المجلس 

 ) بركفيو ( سواء أكاف ىذا الصف في مدرسة متوسطة أك في مدرسة ثانوية .
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 تأديب  42
 

إلغاء تنفيذ العقوبة الأولى الصادرة عن ىيئة التفتيش المركزي وتطبيق العقوبة الأشد الصادرة عن الهيئة  0 – 42
 ) مديرية الجمارؾ العامة ( . 63/66/3161/س/ك تاريخ 272الرأم رقم :  العليا للتأديب

 

كلمجمل ما كرد في متنو قد قررت  3/63/3162تاريخ  623بدا أنو يتببْ أف ىيئة التفتيش ابؼركزم بقرارىا رقم 
عن العمل بؼدة شهر كاحد تأديبيان كإحالتهم أماـ ابؽيئة العليا للتأديب كديواف المحاسبة كإحالة  ----كقف كل من السادة 

 على ديواف المحاسبة كإيداع ابؼلف النيابة العامة التمييزية. ----اؼ ابؼتقاعد السيد الكش
 
 ----قد قررت ابغكم تأديبيان على ابؼراقببْ في إدارة ابعمارؾ  5/3161كبدا أف ابؽيئة العليا للتأديب بقرارىا رقم  

هما أية كظيفة تتعلق بإدارة الأمواؿ العمومية أك بإنزاؿ ست درجات من راتبهما كتوصية الإدارة ابؼختصة بأف لا تسند إلي
 3/3161بؽا علبقة بابعمهور كبأف تنظم تقارير سنوية تثبت حسن سلوكهما كإيداعها ابؽيئات ابؼختصة ، كبقرارىا رقم 

بإنزاؿ أربع درجات من راتبو بعد فصل ملفو عن ملفات زملبئو  ----قد قررت ابغكم على السيد  8/2/3161تاريخ 
 ب بلوغو السن القانونية كفق ما سبقت الإشارة إليو أعلبه .لقر 
 

)إنشاء التفتيش ابؼركزم( كابؼتعلقة  63/1/6757تاريخ  665/ من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 67كبدا أف ابؼادة /
 بنتائج التفتيش تنص في البند الأكؿ من الفقرة الثانية منها على ما يلي : 

فرض، مباشرة ، بحق ابؼوظفبْ الدائمبْ بصيع العقوبات التأديبية من الدرجتبْ الأكفُ كالثانية تتداكؿ ابؽيئة في التقرير كت» 
«.من نظاـ ابؼوظفبْ، باستثناء إنزاؿ الدرجة كإنزاؿ الرتبة كالصرؼ من ابػدمة كالعزؿ... /55/ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

  
 كتنص في البند ابػامس من الفقرة ابؼذكورة على ما يلي :

كللهيئة، بعد فرض العقوبات التأديبية ابؼقتضاة، أف بريل ابؼسؤكؿ على المجلس التأديبػي ابؼختص، كأف تقرر إحالتو أماـ » 
ديواف المحاسبة، كأف تطلب من ابؼدعي العاـ التمييزم ملبحقتو جزائيان، كلا يتوجب بؽذه الإحالة أك ابؼلبحقة أخذ بدوافقة 

 «.السلطة الإدارية 
عندما تفرض على ابؼخالف نفسو، في القضية ذاتها، عدة عقوبات تأديبية »الفقرة السادسة منها على أنو كما تنص في 

 «.من مراجع بـتلفة، تطبق في ىذه ابغالة، خلبفان لأم نص آخر، العقوبة الأشد
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تها الثامنة على من نظاـ ابؼوظفبْ ابؼتعلقة بأصوؿ المحاكمة في بؾالس التأديب تنص في فقر  /57/كبدا أف ابؼادة  
لا بهوز أف تفرض أكثر من عقوبة كاحدة على ابؼوظف نفسو في القضية نفسها ما فَ تكن العقوبة الثانية صادرة »   أنو 

 «.عن بؾلس التأديب أك عن رئيس أعلى، كفي ىذه ابغالة تلغى العقوبة الأكفُ 
 

ابؼوظفبْ ، لا بيكن أف تفرض عقوبة تأديبية  من نظاـ /57/كبدا أنو كعملبن بأحكاـ الفقرة الثامنة من ابؼادة 
ثانية على ابؼوظف ذاتو بسبب ابػطأ ابؼسلكي الذم صدرت بشأنو العقوبة الأكفُ إلا في حالتبْ اثنتبْ بنا: عندما تكوف 

 العقوبة الثانية قد صدرت عن بؾلس التأديب أك عن رئيس أعلى للموظف ابؼعاقب.
 

)أحكاـ خاصة تتعلق بصرؼ ابؼوظفبْ  3/61/6715تاريخ  52/15قم من القانوف ر  /62/كبدا أف ابؼادة 
منها على أنو  الثانيكإحالتهم على التقاعد كملء ابؼراكز الشاغرة كإنشاء بؾلس تأديبػي عاـ للموظفبْ( تنص في البند 

لبف براءتو أك ابغكم عليو بتاريخ إحالة ابؼوظف على ابؽيئة العليا للتأديب ينقطع نصف راتبو كلا ييعاد إليو إلا في حاؿ إع
 بعقوبة من عقوبات الدرجة الأكفُ على الأكثر.

 
كبدا أنو يتببْ من ملف ابؼعاملة أف الإدارة عمدت إفُ كقف دفع راتب شهر شباط لكل من ابؼوظفبْ ابؼعنيبْ ،   

من  62يب عملبن بابؼادة كما قامت بحسم نصف راتب لكل منهم بؼدة ثلبثة أشهر نظران لإحالتهم على ابؽيئة العليا للتأد
أصدرت ابؽيئة العليا للتأديب قراران بابغكم تأديبيان بإنزاؿ درجات من  61/1/3161، كأنو بتاريخ  52/15القانوف رقم 

 الراتب .
 

كبدا أنو كعلى ضوء الأحكاـ القانونية ابؼعركضة أعلبه كمعطيات ملف ابؼعاملة موضوع البحث فإف ابؼسألة  
رفة ما إذا كاف القرار ابؼتضمن التوقيف عن العمل بؼدة شهر كاحد كالصادر عن ىيئة التفتيش الراىنة تستوجب مع

، ييشكٌل عقوبة تأديبية ، أـ أنو تدببّ إدارم إحتياطي أقرهٌ القانوف ضمانان للتحقيق كللنتيجة البٍ بيكن أف يقبَف ابؼركزم
 لتطبيق الأحكاـ ابؼقتضاة بهذا الشأف. بها القرار الذم سيصدر عن ابؼراجع التأديبية، كذلك توصلبن 

 
كبدا أنو ، ككما استقر عليو الفقو كالاجتهاد الإدارياف ، كلوصف تدببّ ما بأنو عمل تأديبػي، يقتضي الارتكاز  

 إفُ النص القانوني الذم استند إليو ىذا التدببّ بؼعرفة العناصر البٍ بإمكانها أف تفيد عن نية صاحب التدببّ، كما يقتضي
 معرفة ما إذا كاف ىذا التدببّ صدر بغاية معاقبة خطأ مسلكي بنية ابؼعاقبة على تصرؼ ابؼوظف.
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عن  ---الذم تضمن كقف كل من السادة :  623/3162كبدا أنو يتببْ أف قرار ىيئة التفتيش ابؼركزم رقم  
كتعديلبتو  663/57شبَاعي رقم من ابؼرسوـ الا 65ك  62العمل بؼدة شهر كاحد ، استند في حيثياتو إفُ ابؼادتبْ 

 كتعديلبتو ) إنشاء التفتيش ابؼركزم (.  665/57من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /67/)نظاـ ابؼوظفبْ( كابؼادة 
 

تنص على الأعماؿ المحظرة  /65/من نظاـ ابؼوظفبْ تتعلق بواجبات ابؼوظفبْ العامة كابؼادة  62كبدا أف ابؼادة  
من قانوف إنشاء التفتيش ابؼركزم تنص على العقوبات التأديبية البٍ بوق بؽيئة التفتيش  67ة على ابؼوظف فيما أف ابؼاد

ابؼركزم إنزابؽا، بحق ابؼوظفبْ الدائمبْ ، كىي العقوبات التأديبية من الدرجتبْ الأكفُ كالثانية كابؼنصوص عليها في ابؼادة 
الصرؼ من ابػدمة كالعزؿ ( كأنو من ببْ العقوبات البٍ تنص من نظاـ ابؼوظفبْ ) باستثناء إنزاؿ الدرجة كالرتبة ك  55

 عقوبة التوقيف عن العمل بدكف راتب بؼدة لاتتجاكز الستة أشهر . 55ابؼادة   عليها 
 

كبدا أنو يتببْ أف تدببّ الوقف عن العمل عن شهر شباط كالذم قامت الإدارة بتنفيذه من خلبؿ عدـ دفع  
قة ، ىو تدببّ استند إفُ أحكاـ تتعلق بأعماؿ تأديبية تتصل بواجبات ابؼوظف راتب ىذا الشهر لأصحاب العلب

كبالأعماؿ المحظرة عليو القياـ بها ، كما إستند إفُ النصوص القانونية ابؼتعلقة بالعقوبات التأديبية البٍ تبَتب على إخلبؿ 
 ابؼوظف بواجباتو.

 
لتفتيش ابؼركزم كابؼعركضة آنفان ، أنها تضمنت أفعالان كتصرفات كبدا أنو يتببْ من الوقائع الواردة في قرار ىيئة ا  

ترتب مسؤكلية مسلكية ، إضافة إفُ التعببّ صراحة عن الطابع التأديبػي لتدببّ الوقف عن العمل حيث كرد في قرار ابؽيئة 
تأديبية بزضع للقواعد ، بفا بهعل من التدببّ ابؼذكور عقوبة « كقف كل من ... عن العمل مدة شهر كاحد تأديبيان » 

العامة ابؼطبقة في ابغقل التأديبػي كابؼكرسة في النصوص القانونية أعلبه ، لا سيما قاعدة عدـ جواز فرض عقوبتبْ عن 
 ابؼخالفة نفسها .

 
كبدا أنو يتببْ أف العقوبة الثانية ابؼفركضة بحق الأشخاص موضوع ابؼعاملة ابغاضرة قد صدرت عن ابؽيئة العليا  

ديب )إنزاؿ الدرجة(، كىي عقوبة أشد من العقوبة ابؼفركضة من قبل ىيئة التفتيش ابؼركزم )الوقف عن العمل بؼدة للتأ
شهر كاحد تأديبيان(، كبالتافِ فإف العقوبة الأكفُ في ىذه ابغالة كالصادرة عن ىيئة التفتيش ابؼركزم تندرج في إطار عدـ 

من قانوف إنشاء التفتيش ابؼركزم،  /67/من ابؼادة  1بؼوظفبْ كالفقرة من نظاـ ا /57/جواز فرضها كما نصت ابؼادة 
ككجب العمل على إلغائها، لأف العقوبة الثانية الصادرة عن ابؽيئة العليا للتأديب ىي العقوبة الأشد، كيقتضي بالتافِ 

 تنفيذ ىذه الأخبّة فقط بحق أصحاب العلبقة.
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ىيئة التفتيش ابؼركزم في مرحلة سابقة لصدكر العقوبة الثانية قد أدت  كبدا أف تنفيذ العقوبة الأكفُ الصادرة عن

ابؼفاعيل القانونية التالية: عدـ دفع راتب كل من ابؼوظفبْ ابؼعاقببْ عن الشهر الذم أكقفوا خلبلو عن العمل كعدـ 
 احتساب ىذه الفبَة من خدمتهم الفعلية كما ينتج عن ذلك من تأخبّ تدرجهم.

 
من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  57كابؼادة  665/6757من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /67/ابؼادة  كبدا أف إعماؿ

يستتبع قانونان إلغاء العقوبة الأكفُ ابؼفركضة من قبل ىيئة التفتيش ابؼركزم كذلك بإلغاء ابؼفاعيل القانونية  663/6757
اب العلبقة عن العمل كاعتبار ىذا الشهر من ابؼبَتبة عنها بعهة كجوب إعادة راتب الشهر الذم أكقف خلبلو أصح

 خدماتهم الفعلية.
 

كبدا أنو كعلى ضوء إلغاء العقوبة على النحو ابؼببْ أعلبه ، يبَتب على الإدارة أف تستنتج الأكضاع القانونية 
 ابؼبَتبة عن ىذا الإلغاء، كذلك بعهة تطبيق الأحكاـ القانونية ابؼقتضاة.

 
يرل أف ييصار إفُ إلغاء العقوبة الأكفُ الصادرة عن ىيئة  –كلكل ما تقدـ  –بؼدنية لذلك ، فإف بؾلس ابػدمة ا

التفتيش ابؼركزم، كتطبيق العقوبة الأشد الصادرة عن ابؽيئة العليا للتأديب كذلك في ضوء إلغاء العقوبة الأكفُ ، كإعادة 
 تكوين الوضع ابؼافِ كالوظيفي على النحو ابؼببْ أعلبه.

 
 في وضع وظي – 47

 
تقاضي تعويضو كمتعامل طيلة فترة إلحاقو بالإدارة لحين تنظيم عقد  -المتعامل المعتبر من الفائض  0 – 47

 ( وزارة المالية)  32/5/3162تاريخ  672الرأم رقم : اتفاؽ معو ووضعو موضع التنفيذ 
 

رأيان استشاريان في القضية  32/7/3163بؼا كاف يتببْ من ملف ابؼعاملة اف ديواف المحاسبة قد اصدر بتاريخ 
 موضوع البحث.

تنظيم بؾلس ابػدمة كتعديلبتو ) 21/63/6716تاريخ  8221كبؼا كانت ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ رقم 
 برصر( قد اكجبت على بصيع الادارات كابؼؤسسات العامة كالبلديات ابػاضعة لصلبحية بؾلس ابػدمة ابؼدنية اف ابؼدنية

المجلس كحده في كل شؤكف ابؼوظفبْ الدائمبْ وافقة أك الرأم اك الاستشارة أك الاستطلبع بهذا اعتمادىا في طلب ابؼ
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كابؼؤقتبْ كالاجراء كابؼستخدمبْ كابؼتعاقدين كبالتافِ في تفسبّ النصوص الادارية ابؼتعلقة بالوظيفة العامة كبابؼوظفبْ كبكل 
معو الطلب من ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ككزارة  من يعمل في خدمة الادارات العامة ، الامر الذم يقتضي

 البَبية كالتعليم العافِ التقيد بأحكاـ ابؼادة ابػامسة الآنفة الذكر .
 

 كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية، كفي ما خص القضية ابؼطركحة، يبدم ما يلي:
كاستفادت من احكاـ  ثقافة كمعتبرة من الفائض،متعاملة في كزارة ال سابقان كانت  –السيدة يتببْ أف  بؼا كاف

 )برديد الفائض(. 5/2/3116تاريخ  5321ابؼرسوـ رقم 
 

بوزارة البَبية كالتعليم  --أبغق السيدة  1/1/3112تاريخ  511كبؼا كاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية بقراره رقم 
بصفة متعاقد على مهاـ مبرمج بؿلل، على اف ينظم ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ، كذلك للعمل لديها  -العافِ

مشركع عقد اتفاؽ مع صاحبة العلبقة يكرس فيو كضعها كبردد تعويضاتها كفقان للبسس ابؼنصوص عنها في ابؼادة الثانية 
 ، على اف يصدؽ ىذا العقد كفقان للبصوؿ . 5321/3116عشرة من ابؼرسوـ رقم 

 
، كيبَتب --الذكر ىو اجراء بسهيدم لتنظيم عقد اتفاؽ مع السيدة  الآنف 511/3112كبؼا كاف القرار رقم 

عليو استمرارىا بتقاضي تعويضها السابق كمتعاملة بغبْ تنظيم عقد معها ككضعو موضع التنفيذ ، تقيدان بأحكاـ ابؼرسوـ 
 كبدا جرل اعتماده بؽذه ابعهة مع سائر ابؼتعاملبْ . 5321/3116رقم 

 
خلبؿ الفبَة ابؼمهدة لتصديق عقد الاتفاؽ معها كفقان للبصوؿ ىي انها متعاملة  --فة السيدة كانت صكبؼا  

 كمعتبرة من الفائض .
 

الذم بدوجبو كيرِّس كضعها التعاقدم كحيددت حقوقها ككاجباتها، قد  ، --كبؼا كاف عقد الاتفاؽ مع السيدة 
 .61/3/3111صدٌؽ بتاريخ 

 
قد استند على الاسس ابؼنصوص  --الاتفاؽ ابؼنظم مع السيدة كبؼا كاف التعويض الشهرم المحدد في عقد 

 البٍ نصت على ما يلي : 5321/3116من البند )ثانيان( من ابؼادة الثانية عشرة  من ابؼرسوـ رقم  -3-عليها في الفقرة 
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بؼؤقتوف كابؼتعاملوف (، بودد التعويض الشهرم لكل من ابؼعنيبْ بأحكاـ البند ثانيان من ىذه ابؼادة )ابؼقصود ابؼوظفوف ا "
 كفق احكاـ الانظمة النافذة مع الاخذ بالاعتبار ما يلي : 

 مستول الوظيفة ابؼماثلة مهامها للمهاـ البٍ يكلف بها . -
سنوات خدمتو السابقة باعطائو ما يوازم درجة تدرج عن كل ثلبث سنوات قبل ابغاقو بدركز العمل ابعديد ،  -

 ."فة ابؼماثلة ابؼشابهة بؼهامو ابعديدة كذلك في سلسلة ركاتب الوظي
 

كمتعاملة كبغبْ تصديق عقد   --كبؼا كاف يتببْ من الاحكاـ الآنفة الذكر، اف السنوات البٍ خدمتها السيدة  
قد احتسبت بؽا باعطائها درجة تدرج عن كل ثلبث سنوات خدمة كذلك لاجل برديد اتفاقها ككضعو موضع التنفيذ، 

 م تتقاضاه كتبعان بؼستول الوظيفة ابؼماثلة مهامها للمهاـ البٍ تقوـ بها .التعويض الشهرم الذ
 

كبؼا كاف التذرع بدبدأ اف " لا عمل دكف اجر " للمطالبة ببدلات الاتعاب كفركقات ببْ ما كانت تتقاضاه  
على مشركع عقدىا في صاحبة العلبقة كمتعاملة كالتعويضات البٍ كانت ستتقاضاىا فيما لو كافق بؾلس ابػدمة ابؼدنية 

، لا يقع موقعو الصحيح ، بؼخالفتو كاقع ابغاؿ باعتبار اف صاحبة العلبقة تقاضت اجران مقابل العمل الذم  3112العاـ 
 5321/3116كانت تقوـ بو بصفة متعاملة ، كبؼخالفتو ثانيان الاحكاـ القانونية الصربوة الوارد ذكرىا في ابؼرسوـ رقم 

الفتو ثالثان مبدأ عدـ رجعية الاعماؿ الادارية باعتبار انو لا بهوز اعطاء عقد الاتفاؽ الاساسي الذم كابؼبينة اعلبه، كبؼخ
 مفعولان رجعيان يعود افُ ما قبل تصديقو من آخر مرجع بـتص ككضعو موضع التنفيذ . --جرل تنظيمو مع السيدة 

 
 -مة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ للقياـ لديها بدهاـ بؿللكبؼا كاف تنفيذ صاحبة العلبقة لعقد اتفاقها مع ابؼديرية العا 

ابػضوع للمبادلء كالاحكاـ القانونية الآنفة الذكر، الامر الذم يستتبع عدـ ترتب اية  ---مبرمج، يفرض على السيدة 
 حقوؽ بؽا، كونها في الفبَة السابقة كانت ما تزاؿ بصفة متعاملة كليست متعاقدة .

 
بدلات اتعاب عن  اعطاءىا --يرل أف طلب السيدة تقدـ ،فاف بؾلس ابػدمة ابؼدنية كسندان لكل ما  لذلك، 
 .، كفق ما سبق بيانو أعلبه، لايقع موقعو الصحيح61/3/3111كلغاية  36/3/3112الفبَة من 
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م الرأم رق:  احتفاظ موظفة في ملاؾ وزارة الخارجية والمغتربين بوظيفتها بعد زواجها من دبلوماسي 4 – 47
 (  وزارة الخارجية والمغتربين)  61/1/3162تاريخ  6826

 
إبداء الرأم حوؿ أحقية  تطلب 5/1/3162تاريخ  6281/62تببْ أف كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ بكتابها رقم  

ك في موظفة في ملبؾ كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ الاحتفاظ بوظيفتها في ملبؾ ىذه الوزارة بعد زكاجها من دبلوماسي كذل
 . من نظاـ كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ /22/ضوء أحكاـ ابؼادة 

 
)نظاـ كزارة  68/1/6716تاريخ  6211مشركع القانوف الصادر بابؼرسوـ رقم من  /22/بؼا كانت ابؼادة ك 

عملبن ابػارجية كابؼغبَببْ( قد نصت على ما يلي: "لا بهوز بؼوظف السلك الدبلوماسي كالقنصلي في ابػارج اف بيارس 
مسبق من كزير ابػارجية بناءن على اقبَاح  آخر بدا فيو التدريس . كلا بهوز لزكجتو اف تعمل في أية مؤسسة إلا ببَخيص

 .اللجنة الإدارية"
 

موظف السلك الدبلوماسي كبؼا كاف يتببْ اف أحكاـ ابؼادة ابؼشار إليها أعلبه ترعى حصران حالة عمل زكجة 
لتافِ فانو خارج اطار ىذه ابغالة لا يتطلب الامر ابغصوؿ على البَخيص ابؼسبق على النحو في مؤسسة ما، كباكالقنصلي 

 ابؼببْ في ابؼادة ابؼذكورة  .
 

ابؼشار اليها اعلبه لا تنطبق ، كابغاؿ ما تقدـ ، على كضع ابؼوظفة في ابؼلبؾ  /22/كبؼا كانت احكاـ ابؼادة        
بّ معنية باحكاـ ىذه فة في ملبؾ كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ ابؼطلوب ابداء الرأم بشأنها غابؼوظ، كبالتافِ فاف الادارم العاـ 

 بووؿ دكف احتفاظها بوظيفتها .ابؼادة ، كلا شيء 
 

 طلب مجلس الجنوب الموافقة على تطبيق أحكاـ الفائض على العاملين ضمن لجاف الاستقصاء: 3 – 47
 (ة مجلس الوزراءرئاس)  36/7/3165تاريخ  715الرأم رقم 

 
قد  7/2/3165ابؼوجو افُ رئاسة بؾلس الوزراء بتاريخ  6/ص3131تببْ اف رئيس بؾلس ابعنوب بكتابو رقم 

عرض لواقع العاملبْ لديو حيث اكرد انو كنتيجة للظركؼ العامة ، فَ يتم ملء الوظائف في ملبؾ المجلس المحدد بدوجب 
ظم ابؼوظفبْ ابؼعينبْ قد بلغوا السن القانونية، كاف تقسيم العاملبْ كاف مع 33/7/6783تاريخ  5571ابؼرسوـ رقم 

 حاليا في المجلس ىو على النحو التافِ: 
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 ( تم تعيينهم عبر بؾلس ابػدمة ابؼدنية .1موظفوف كعددىم )  -
 ( تم تعيينهم عبر بؾلس ابػدمة ابؼدنية .2اجراء : كعددىم ) -
 على بسديد عقودىم سنويان من قبل بؾلس ابػدمة ابؼدنية . ( تتم ابؼوافقة32متعاقدكف : كعددىم ) -
البٍ تنص  6/1/6786تاريخ  2663من ابؼرسوـ رقم  66عنصران تم تعيينهم سندان للمادة  211استقصاء : كعددىم  -

على التافِ : "لمجلس الادارة اف يشكل بعانا اك يكلف اشخاصا للتحقق من الاضرار كبرديدىا كلاستقصاء حقائق 
لبات ابؼتضررين بشبٌ الوسائل." فكاف يتم تعيينهم بدوجب قرارات بؾلس ادارة بودد فيها اسم العنصر ابؼعبْ ط

 كبـصصاتو الشهرية.
 

كما اشار افُ انو نتيجة للنقص ابغاصل في ملبؾ المجلس حيث انو فَ يعد يتم تعيبْ موظفبْ جدد بفا ادل افُ 
افُ تكليف عدد من ابؼتعاقدين أك من عناصر الاستقصاء بؼلء ىذه شغور عدد من الوظائف ، بفا اضطر الادارة 

 الفراغات ، سيما اف معظمهم بومل اجازات جامعية كفيهم العدد الكببّ من ابؼهندسبْ . 
 

عنصران دخلوا ابػدمة قبل  232عنصران( ، منهم  211كاضاؼ افُ اف عدد عناصر الاستقصاء اصبح حاليان ) 
وف فقد كاف يتم تعيينهم بدلان من عناصر تركوا ابػدمة أك يتم استبدابؽم بعناصر بديلة اكثر كفاءة ، اما الباق 3116العاـ 

، نظران للحاجة ، الامر الذم فَ يعد يتم حاليان اذ اف الادارة قد اقفلت باب تعيبْ عناصر استقصاء جدد اك استبداؿ 
 أم عنصر من العناصر العاملة حاليان .

  
س ابعنوب بكتابو ابؼذكور قد طلب من رئاسة بؾلس الوزراء ابؼوافقة على تطبيق احكاـ كتببْ اف رئيس بؾل 

على العاملبْ لديو ضمن بعاف الاستقصاء باعتبار اف ملبؾ بؾلس ابعنوب يعاني من شغور   3116/ 5321ابؼرسوـ رقم 
التافِ فانو بالامكاف معابعة قد اجاز التعاقد على كظائف ملحوظة في ابؼلبؾ كب 5321/3116كببّ كاف ابؼرسوـ رقم 

ىذا الشغور عن طريق تطبيق احكاـ ابؼرسوـ الآنف الذكر، اضافة افُ اف بؾلس ابعنوب تبعا للمهاـ ابؼناطة بو قد اصبح 
 بحاجة ايضان افُ التعاقد مع سائر عناصر الاستقصاء بدا يتناسب مع مؤىلبتهم كابػبرة البٍ اكتسبوىا تأمينان بغاجاتو . 

 و ،بناء علي
كتعديلبتو قد نصت  63/1/6711تاريخ  62127بدا اف ابؼادة ابػامسة من مرسوـ انشاء بؾلس ابعنوب رقم  

 على انو " لا يدخل المجلس في عداد ابؼؤسسات العامة كابؼصافٌ ابؼستقلة " .
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في  قد نص 65/63/6783تاريخ  58كبدا اف مشركع القانوف ابؼوضوع موضع التنفيذ بدوجب ابؼرسوـ رقم  
ابؼادة ابػامسة كالعشرين منو على اف " يوضع ابؼوظفوف ابؼؤقتوف كابؼتعاقدكف كالاجراء الفائضوف عن ابغاجة الفعلية 
للبدارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات العاملبْ فيها بتصرؼ بؾلس ابػدمة ابؼدنية حيث يتم ابغاقهم بدختلف 

ديات عند توفر ابغاجة اليهم .... بردد دقائق برديد الفائض كأصوؿ الابغاؽ الادارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبل
ككيفية دفع ركاتب الفائضبْ كابؼلحقبْ كتعويضاتهم كحقوقهم كسائر الشؤكف ابؼتفرعة عن اكضاعهم بدرسوـ يتخذ في 

 بؾلس الوزراء ".
 

ابؼتعلق بتحديد  68/2/6778تاريخ  66731صدر ابؼرسوـ رقم  –كتطبيقان للبحكاـ ابؼبينة آنفان  -كبدا انو 
الفائض من ابؼوظفبْ الدائمبْ كابؼؤقتبْ كابؼتعاقدين كالاجراء في الادارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات ككيفية 

 .5/2/3116تاريخ  5321ابغاقهم كتسوية اكضاعهم، كالذم عدؿ بابؼرسوـ رقم 
 

د تضمن احكامان ترعى برديد الفائضبْ في الادارات العامة الآنف الذكر ق 5321/3116كبدا اف ابؼرسوـ رقم  
كابؼؤسسات العامة كالبلديات ككيفية ابغاقهم كتسوية اكضاعهم، قد نص في ابؼادة الثانية على الفئات البٍ تعتبر من 

 " يعتبر فائضان:: الفائض كفقان بؼا يلي
مة  كالبلديات في حاؿ كجودىم كالبٍ انتهت ابؼدة المحددة بصيع ابؼوظفبْ ابؼؤقتبْ في الادارات العامة  كابؼؤسسات العا -6

 في النصوص القانونية البٍ احدثت ىذه الوظائف دكف اف بذدد.

3- .  ابؼتعاملوف في كزارة الاعلبـ كسائر الادارات العامة بتاريخ نفاذ ىذا ابؼرسوـ

فذة لدل الادارات العامة كابؼؤسسات اجراء التصفية أك الاجراء ابؼستخدموف بتسميات كاردة في انظمة الاجراء النا -2
كتعديلبتو )النظاـ  2/66/6772تاريخ  5882العامة كالبلديات ابؼعتبرة تسميات تصفية كفقان لاحكاـ ابؼرسوـ رقم 

 العاـ للبجراء(.

ات الاجراء الذين يزيد عددىم عن العدد ابؼلحوظ لكل تسمية في انظمة الاجراء النافذة في الادارات العامة كابؼؤسس -2
 العامة كالبلديات.

 كل متعاقد على كظيفة ملحوظة في ابؼلبؾ كذلك باستثناء الوظائف البٍ اجاز القانوف ملؤىا بالتعاقد. -5

 كتعديلبتو بعد نفاذه". 3/5/6771تاريخ  61682ابؼتعاقدكف الذين تم استخدامهم خلبفان لاحكاـ ابؼرسوـ رقم  -1

 
كفي ابؼرسوـ التطبيقي رقم  58/83القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم كبدا انو يتببْ من النصوص الواردة في مشركع 

، انها تضمنت احكامان تشكل خركجان عن القواعد العامة  5321/3116كتعديلو الصادر بابؼرسوـ رقم  66731/78
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مرت بها  البٍ ترعى التعيبْ كالاستخداـ كالتعاقد كالبٍ تربط الادارة بالعاملبْ لديها، كما جاءت تعافً حالة معينة
الادارات العامة كابؼؤسسات العامة.... فهي نصوص خاصة كاستثنائية تنحصر في ابغالات كالاكضاع البٍ تناكلتها كلا 
بهوز بأم حاؿ من الاحواؿ التوسع في تفسبّىا أك في تطبيقها على حالات كأكضاع غبّ منصوص عليها قانونان أك غريبة 

 لبٍ تشكل السند القانوني الواجب توافره ببْ الدكلة كالعامل لديها.عن العلبقة التنظيمية أك التعاقدية ا
 

اف  6/3165/ص3131كبدا انو من الثابت لا سيما على ضوء ما كرد في كتاب رئيس بؾلس ابعنوب رقم 
الاجر  عناصر الاستقصاء في بؾلس ابعنوب ابؼعنيبْ بابؼعاملة ابغاضرة ليسوا متعاقدين كلا مياكمبْ كلا عاملبْ على اساس

 . 2663/86( من ابؼرسوـ رقم 66بالساعة كلا عاملبْ بالفاتورة ، ابما تم تعيينهم سندان لاحكاـ ابؼادة )
 

لا يدخلوف ضمن الفئات ابؼعتبرة من الفائض  –كابغاؿ ما تقدـ  -كبدا اف عناصر الاستقصاء في بؾلس ابعنوب
 ، كبالتافِ لا بيكن تطبيق احكاـ ىذا ابؼرسوـ عليهم . 5321/3116ابؼنصوص عليها في ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 

 
ابؼطلوب تطبيقو بهعل ابؼعنيبْ بو من  5321/3116كبدا اف ما يؤكد ابؼنحى ابؼتقدـ اعلبه، اف ابؼرسوـ رقم 

الفائض كبوددىم كينص على توزيعهم على الادارات كابؼؤسسات العامة في حبْ اف بؾلس ابعنوب ككفق كتابو ابؼببْ 
علبه ، ابدل حاجتو افُ خدماتهم الراىنة بفا يتعارض كالغاية من اضفاء صفة الفائض المحددة حصران في ابؼرسوـ ابؼذكور ا

 كىي عدـ حاجة الادارة للعاملبْ ابؼشمولبْ بو أك الاستغناء عن خدماتهم.
 

ضرة تستوجب استصدار كبدا اف تسوية اكضاع عناصر الاستقصاء في بؾلس ابعنوب كابؼعنيبْ في ابؼعاملة ابغا
 نص قانوني خاص يرعى اكضاعهم كبودد الاصوؿ كالاجراءات الواجب اتباعها بالذات بؼعابعة ىذه الاكضاع .

 
 (وزارة الداخلية والبلديات) 63/7/3165تاريخ  6773الرأم رقم  سرياف مفعوؿ التعيين :بدء  2 – 47

 
بقرار بؾلس طلبت بياف الرأم  61/1/3165تاريخ  62681تببْ أف كزارة الداخلية كالبلديات بكتابها رقم  

-الذم يتعلق بابؼوافقة كبصورة استثنائية على اعتبار مفعوؿ تعيبْ ابؼهندس  7/1/3165تاريخ  162بلدية ببّكت رقم 
ل في اريخ مباشرتو العم، كليس من ت 3/1/6775في بلدية ببّكت ساريان ابتداء من تاريخ تبلغو قرار تعيينو أم بتاريخ  -

 ، كذلك لاحتساب سنوات خدمتو الفعلية في البلدية ابؼذكورة .62/1/6775
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( من نظاـ  2/ فقرة )  62/ من نظاـ موظفي بلدية ببّكت ، كابؼطابقة بحرفيتها للمادة /  63كبدا أف ابؼادة /  
عيبْ ابتداء من تاريخ يسرم مفعوؿ الت»  ، تنص على ما يلي : 663/57ابؼوظفبْ الصادر بابؼرسوـ الاشبَاعي رقم 

 « .مباشرة العمل ، كلا بهوز أف بودث أم مفعوؿ رجعي 
 

كبدا أف الأحكاـ القانونية ابؼعركضة أعلبه كرٌست قاعدة عامة مفادىا أف مباشرة العمل ىي الواقعة البٍ ينطلق  
 واقعة .منها سرياف مفعوؿ التعيبْ كمنعت إحداث أم مفعوؿ رجعي يعود تاربىو إفُ ما قبل ىذه ال

 
ابؼتعلق بتعديل بعض أنظمة ابؼوظفبْ كرجاؿ الإطفاء كابغرس  68/72من القرار رقم  /61/كبدا أف ابؼادة  

/  2كالإسعاؼ بغية إخضاعهم لنظاـ خاص للتقاعد كالصرؼ من ابػدمة في بلدية ببّكت كابؼطابقة بحرفيتها للمادة / 
 ، تنص على ما يلي : 21/82ـ الاشبَاعي رقم من نظاـ التقاعد كالصرؼ من ابػدمة الصادر بابؼرسو 

 « .يستحق معاش التقاعد عن ابػدمات الفعلية البٍ تبلغ مدتها عشرين سنة على الأقل » 
 

لا تقل عن عشرين  كبدا أف الأحكاـ القانونية ابؼعركضة أعلبه ربطت استحقاؽ ابؼعاش التقاعدم بخدمات فعلية 
 .سنة

 
نافذة ابؼبينة آنفان كالبٍ ترعى موظفي بلدية ببّكت ، أف استحقاؽ ابؼعاش التقاعدم كبدا أنو يتببْ من النصوص ال 

، كبالتافِ فإف التاريخ الذم يباشر  من تاريخ مباشرة العمليستوجب خدمة فعلية لا تقل عن عشرين سنة كذلك ابتداء 
 اده للبدء باحتساب سنوات خدمتو .فيو ابؼوظف لعملو بعد تعيينو في ملبؾ بلدية ببّكت ، ىو التاريخ الواجب اعتم

 
عيبٌْ بوظيفة مهندس معمارم متمرف بدوجب القرار رقم  --كبدا أنو يتببْ من مستندات ملف ابؼعاملة أف السيد  

  . 62/1/6775كباشر عملو بتاريخ  3/1/6775، كتبلٌغ ىذا القرار بتاريخ  37/5/6775/ب تاريخ 117
 

، كىو التاريخ  62/1/6775ة ينطلق اعتباران من تاريخ مباشرة العمل في كبدا أف مفعوؿ تعيبْ صاحب العلبق 
الواجب اعتماده لاحتساب بدء سنوات خدمتو الفعلية في البلدية ، كليس تاريخ صدكر القرار ابؼتضمن تعيينو في 

 . 3/1/6775كلا تاريخ تبليغو ىذا القرار في  37/5/6775
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ابؼرفق كالذم تضمن ابؼوافقة الاستثنائية على اعتبار مفعوؿ تعيبْ  7/1/3165تاريخ  162كبدا أف القرار رقم  
يسرم ابتداء من تاريخ تبلغو قرار تعيينو ، كليس من تاريخ مباشرتو العمل لاحتساب سنوات خدمتو  --ابؼهندس 

 الفعلية يكوف بـالفان للقانوف .
 

ان للموافقة الاستثنائية إف بعهة كجود فارؽ زمبِ ببْ كبدا أف ما كرد في حيثيات القرار موضوع ابؼعاملة الراىنة سبب 
تبلغ صاحب العلبقة قرار التعيبْ كببْ مباشرتو العمل لتكملة العشرين سنة خدمة  ، أك بعهة أف المجلس البلدم ابزذ 

لدية ىذا القرار حفاظان على حق صاحب العلبقة في الاستفادة من ابؼعاش التقاعدم كالبطاقة الصحية ككفاء من الب
 بػدماتو البٍ أداىا ، إبما يستدعى إبداء ابؼلبحظتبْ التاليتبْ :

 : اف الاستثناء عن القاعدة العامة يستوجب نصان قانونيان صربوان بهيزه الأمر غبّ ابؼتوافر في ابغالة الراىنة . أكلان 
على الإدارة أف تعمد إفُ إبلبغو من : أنو كمنذ صدكر القرار الإدارم كتوقيعو من ابؼرجع الصافٌ لإصداره يتوجب  ثانيان 

ابؼعبِ بو ، كأف عدـ القياـ بهذا ابؼوجب إبما يرتب مسؤكلية على الإدارة بهذا الشأف ، كلا ييشكٌل مبرران بيكن التذرع بو 
 بؼخالفة الأحكاـ القانونية النافذة .

 
 31/1/3165تاريخ  712م الرأم رق :صندوؽ المركزي للمهجرينلتسوية أوضاع بعض العاملين لدى ا 2 – 47

 (رئاسة مجلس الوزراء)
 

ابؼوجو افُ رئاسة بؾلس  231/3165تببْ اف رئيس ىيئة الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين قد عرض بكتابو رقم  
كاقع العاملبْ في الصندكؽ ابؼذكور حيث اشار افُ انو لا يوجد انظمة للصندكؽ سول  66/2/3165الوزراء بتاريخ 

/ ، كبالرغم من خضوعهم لكافة ابؼوجبات الوظيفية كعملهم بشكل 611العاملبْ لديو البالغ عددىم /النظاـ ابؼافِ كاف 
مستمر، لا صفة كظيفية بؽم اذ انهم ليسوا متعاقدين كلا مياكمبْ كلا عاملبْ على اساس الاجر بالساعة كلا عاملبْ 

 672( من القانوف رقم 8بالرغم من كجود ابؼادة ) عامان  36بالفاتورة ، كىذا الامر استمر بحكم الامر الواقع على مدل 
البٍ نصت على اف بردد انظمة كملبكات كسلم رتب كركاتب ابؼستخدمبْ في الصندكؽ بدراسيم  2/6/6772تاريخ 

تتخذ في بؾلس الوزراء ، الا اف ابؼراسيم ابؼشار اليها فَ تصدر لغاية تاربىو ، كاضاؼ رئيس ىيئة الصندكؽ اف عدـ تنفيذ 
عاما في عملهم في الصندكؽ ، كانو قد ييتخذ  36( ابؼذكورة لا تقع مسؤكليتو على ىؤلاء العاملبْ الذين امضوا 8بؼادة )ا

في أم بغظة القرار باقفاؿ الصندكؽ فبّكف انفسهم دكف عمل فتتشرد عائلبتهم ، بعد اف امضوا مدة طويلة في الدكلة 
ن تعويضات أك معاشات تقاعدية كما افُ ذلك من استفادة ىي من دكف اف يكوف بؽم ما لسواىم، كما بؼثيلهم، م

 حقهم بالرغم من عدـ كجود نص قانوني يشرع كجودىم الوظيفي في الدكلة .
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قد طلب من رئاسة بؾلس الوزراء  231/3165كتببْ اف رئيس ىيئة الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين بكتابو رقم  
فق الاصوؿ كالقوانبْ ابؼرعية، مقبَحان تنظيم عقود سنوية معهم بىضع بسديدىا ابؼوافقة على تسوية كضع ىؤلاء العاملبْ ك 

، بنفس الراتب الذين يتقاضوه حاليان مع كافة 62/66/3162( تاريخ 1السنوم لاحكاـ قرار بؾلس الوزراء رقم )
حاليان قد لا حيث اف الصندكؽ  5/2/3116تاريخ  5321التعويضات ابؼلحقة بو، كاخضاعهم لاحكاـ ابؼرسوـ رقم 

يكوف بحاجة لاكماؿ ملفو لاكثر من نصف عددىم ابغافِ كبالتافِ بيكن لبقية الادارات العامة كابؼؤسسات اف تستفيد 
 من خبرتهم في العمل على ابؼستويبْ الادارم كالفبِ في الدكلة .

 بناء عليو ،
 5/2/3116تاريخ  5321ابؼرسوـ رقم كفي معرض بياف رأيو عما اذا كاف  -بدا أنو سبق لمجلس ابػدمة ابؼدنية 

 8يشمل الأشخاص الذين تم التعاقد بينهم كببْ الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين بناء على موافقة بؾلس الوزراء بقراره رقم 
)مرفق ربطان نسخة عنو( كلمجمل  3/1/3113تاريخ  3523-3221اف رأل بكتابو رقم  - 63/1/3111تاريخ 

 5321/3116ف أصحاب العلبقة )موضوع بياف الرأم( كانوا بتاريخ نفاذ ابؼرسوـ رقم الاسباب ابؼبينة في متنو، أ
كتعديلبتو،  3/5/6771تاريخ  61682متعاقدين لدل الصندكؽ كقد تم استخدامهم خلبفان لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 

ابػدمة ابؼدنية في ، كما أفاد بؾلس 5321/3116كبالتافِ فانهم يعتبركف من الفائض كبىضعوف لاحكاـ ابؼرسوـ رقم 
من أجل ابغاقهم  5321/3116حينو انو سيىتخذ عند الاقتضاء الاجراءات ابؼناسبة كفقان لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 

 بالادارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات كفقان للحاجة، كذلك بعد بياف عدـ حاجة الصندكؽ اليهم.
 

ابغاؽ ابؼتعاقدين ابؼشار  - 5321/3116من ابؼرسوـ رقم / 63عملبن بأحكاـ ابؼادة / –كبدا أنو قد جرل 
اليهم أعلبه ابؼعتبرين من الفائض بدوجب قرارات صادرة عن ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية بعدد من الادارات العامة 
كابؼؤسسات العامة كالبلديات كفقان للحاجة، كمن ثم تكريس كضعهم بعقود اتفاؽ نظمت كفقان للؤصوؿ بينهم كببْ 

بعهات ابؼلحقبْ لديها بعد موافقة المجلس ابؼذكور، فيكوف بالتافِ ملف الفائض في الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين قد ابقز ا
 في حينو.

بياف الرأم في طلب الصندكؽ  61/2/3165/ص تاريخ 511كبدا اف رئاسة بؾلس الوزراء تطلب بكتابها رقم 
 5/2/3116تاريخ  5321و بعهة اخضاعهم لاحكاـ ابؼرسوـ رقم ابؼركزم للمهجرين تسوية أكضاع بعض العاملبْ لدي

باعتبار أف انظمة كملبكات الصندكؽ فَ تصدر  66/2/3165تاريخ  231/3165كفق ما ىو مببْ في كتابو رقم 
 .بعد

أف العاملبْ في الصندكؽ  231/3165كبدا أف رئيس ىيئة الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين قد أفاد بكتابو رقم 
/( موضوع بياف الرأم الراىن ليسوا متعاقدين كلا مياكمبْ كلا عاملبْ على اساس الاجر بالساعة 611عددىم / )البالغ
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، كاف ىذا الامر استمر بحكم 6778ك 6772كلا عاملبْ بالفاتورة، كاف تاريخ مباشرتهم العمل فيو كانت ببْ عامي 
 الصندكؽ ككيفية تنظيم أكضاعهم. عامان، دكف أف يتببْ كيفية دخوبؽم افُ  36الواقع على مدل 

 
قد نص في  65/63/6783تاريخ  58كبدا أف مشركع القانوف ابؼوضوع موضع التنفيذ بدوجب ابؼرسوـ رقم 

ابؼادة ابػامسة كالعشرين منو على أف " يوضع ابؼوظفوف ابؼؤقتوف كابؼتعاقدكف كالأجراء الفائضوف عن ابغاجة الفعلية 
العامة كالبلديات العاملبْ فيها بتصرؼ بؾلس ابػدمة ابؼدنية حيث يتم ابغاقهم بدختلف للبدارات العامة كابؼؤسسات 

الادارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات عند توفر ابغاجة اليهم....بردد دقائق برديد الفائض كأصوؿ الابغاؽ 
تفرعة عن اكضاعهم بدرسوـ يتخذ في ككيفية دفع ركاتب الفائضبْ كابؼلحقبْ كتعويضاتهم كحقوقهم كسائر الشؤكف ابؼ

 بؾلس الوزراء".  
 

ابؼتعلق بتحديد  68/2/6778تاريخ  66731صدر ابؼرسوـ رقم  –كتطبيقان للؤحكاـ ابؼبينة آنفان  –كبدا انو 
فية الفائض من ابؼوظفبْ الدائمبْ كابؼؤقتبْ كابؼتعاقدين كالأجراء في الادارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات ككي

 .5/2/3116تاريخ  5321ابغاقهم كتسوية أكضاعهم، كالذم عيدؿ بابؼرسوـ رقم 
 

الآنف الذكر قد تضمن احكامان ترعى برديد الفائضبْ في الإدارات العامة  5321/3116كبدا أف ابؼرسوـ رقم 
الفئات البٍ تعتبر من  كابؼؤسسات العامة كالبلديات ككيفية إبغاقهم كتسوية أكضاعهم، قد نص في ابؼادة الثانية على

 الفائض كفقان بؼا يلي : 
 
 يعتبر فائضان :» 
بصيع ابؼوظفبْ ابؼؤقتبْ في الإدارات العامة كابؼؤسسات العامة كالبلديات في حاؿ كجودىم كالبٍ انتهت ابؼدة المحددة  – 6

 في النصوص القانونية البٍ أحدثت ىذه الوظائف دكف اف بذدد .
 ة الإعلبـ كسائر الإدارات العامة بتاريخ نفاذ ىذا ابؼرسوـ .ابؼتعاملوف في كزار  – 3
أجراء التصفية أك الأجراء ابؼستخدموف بتسميات كاردة في أنظمة الأجراء النافذة لدل الادارات العامة كابؼؤسسات  – 2

يلبتو )النظاـ كتعد 2/66/6772تاريخ  5882العامة كالبلديات ابؼعتبرة تسميات تصفية كفقان لأحكاـ ابؼرسوـ رقم 
 العاـ للؤجراء( .

الأجراء الذين يزيد عددىم عن العدد ابؼلحوظ لكل تسمية في أنظمة الأجراء النافذة في الإدارات العامة  – 2
 كابؼؤسسات العامة كالبلديات .
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 .كل متعاقد على كظيفة ملحوظة في ابؼلبؾ كذلك باستثناء الوظائف البٍ أجاز القانوف ملؤىا بالتعاقد   – 5
 .«كتعديلبتو بعد نفاذه  3/5/6771تاريخ  61682ابؼتعاقدكف الذين تم استخدامهم خلبفان لأحكاـ ابؼرسوـ رقم  – 1
 

كفي ابؼرسوـ التطبيقي رقم  58/83كبدا أنو يتببْ من النصوص الواردة في مشركع القانوف ابؼنفذ بابؼرسوـ رقم  
، أنها تضمنت أحكامان تشكل خركجان عن القواعد العامة  5321/3116كتعديلو الصادر بابؼرسوـ رقم  66731/78

البٍ ترعى التعيبْ كالاستخداـ كالتعاقد كالبٍ تربط عادة الإدارة بالعاملبْ لديها ، كما جاءت تعافً حالة معينة مرت بها 
 تناكلتها كلا الإدارات العامة كابؼؤسسات العامة ... فهي نصوص خاصة كاستثنائية تنحصر في ابغالات كالأكضاع البٍ

بهوز بأم حاؿ من الأحواؿ التوسع في تفسبّىا أك في تطبيقها على حالات كأكضاع غبّ منصوص عليها قانونان أك غريبة 
 عن العلبقة التنظيمية أك التعاقدية البٍ تشكل السند القانوني الواجب توافره ببْ الدكلة كالعامل لديها .

 
ما كرد في كتاب رئيس ىيئة الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين رقم  كبدا أنو من الثابت لا سيما على ضوء

، اف العاملبْ في الصندكؽ ابؼعنيبْ بابؼعاملة ابغاضرة ليسوا متعاقدين كلا مياكمبْ كلا عاملبْ على أساس 231/3165
 الأجر بالساعة كلا عاملبْ بالفاتورة. 

 
ضمن الفئات ابؼعتبرة من لا يدخلوف  -تقدـ  كابغاؿ ما –كبدا اف العاملبْ في الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين 
، كبالتافِ لا بيكن تطبيق أحكاـ ىذا ابؼرسوـ 5321/3116الفائض ابؼنصوص عليهم في ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 

 عليهم .
 

ابؼطلوب تطبيقو بهعل ابؼعنيبْ بو من  5321/3116كبدا أف ما يؤكد ابؼنحى ابؼتقدـ أعلبه ، أف ابؼرسوـ رقم 
لفائض كبوددىم كينص على توزيعهم على الإدارات كابؼؤسسات العامة في حبْ أف الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين ككفق  ا

كتابو ابؼببْ أعلبه ، أبدل حاجتو إفُ خدمات بعض العاملبْ موضوع ابؼعاملة الراىنة بفا يتعارض كالغاية من اضفاء 
دـ حاجة الإدارة للعاملبْ ابؼشمولبْ بو أك الاستغناء عن خدماتهم صفة الفائض المحددة حصران في ابؼرسوـ ابؼذكور كىي ع

. 
 

كبدا أف تسوية أكضاع العاملبْ في الصندكؽ ابؼركزم للمهجرين كابؼعنيبْ في ابؼعاملة ابغاضرة تستوجب استصدار 
ذات بعهة من خاص يرعى أكضاعهم كبودد الأصوؿ كالإجراءات الواجب اتباعها بؼعابعة ىذه الأكضاع بال قانوني نص

 أك الاستغناء عنهم ، على بكو بفاثل للؤحكاـ البٍ يطلب الصندكؽ تطبيقها عليهم . لديويريد الصندكؽ إبقاءىم 
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تاريخ  3267الرأم رقم  رابطة زواج بعد التعيين: قامت بينهماموظفين اثنين في البلدية  وجودمدى  2 – 47
 (بلدية طرابلس) 31/2/3165
 

طلبت بياف الرأم في القرار البلدم رقم  31/8/3162تاريخ  6682/3س بكتابها رقم أف بلدية طرابل بدا
الذم ينص في ابؼادة الاكفُ منو على ما يلي: "يتمبُ المجلس البلدم على رئيس البلدية  31/8/3162تاريخ  565

اف يعرض ذلك على بؾلس ، كعلى --من المحررة في قسم المحاسبة  --ابؼوافقة على زكاج المحاسب في دائرة النظافة 
 ابػدمة ابؼدنية بغية إبداء الرأم " .

  
كبدا اف نظاـ بلدية طرابلس قد حدد بصورة حصرية الصلبحيات البٍ بيارسها كل من المجلس البلدم كرئيس         

 في البلدية ابؼذكورة . بينها ابؼوافقة على زكاج موظفبْالمجلس البلدم كليس من 
 

البلدية فَ يعطً ابؼراجع ابؼشمولة بأحكامو اية صلبحية تتعلق بابؼوافقة على زكاج ابؼوظفبْ العاملبْ  كبدا اف نظاـ       
 . ---كالسيدة  --لدل البلدية ، كبالتافِ فإف رئيس المجلس البلدم ليس ابؼرجع ابؼختص للموافقة على زكاج السيد 

 
قامت موظفبْ اثنبْ في البلدية  كجودتتمحور حوؿ مدل جواز  لة ابؼثارة في ابؼعاملة موضوع البحثأكبدا اف ابؼس       
 رابطة زكاج بعد التعيبْ .بينهما 

 
من قانوف البلديات كفي اطار تعدادىا للمهاـ  كالصلبحيات البٍ يتولاىا رئيس السلطة  /12/كبدا اف ابؼادة         

فقان لأنظمة البلدية كملبكاتها كإنهاء خدماتهم كتعيبْ " تعيبْ موظفي البلدية ك  التنفيذية في البلدية قد أكردت ما يلي:
العماؿ كالأجراء كابؼياكمبْ في حدكد الاعتمادات ابؼخصصة بؽم في ابؼوازنة. إلا انو لا بهوز اف يكوف الاب كأحد الاكلاد 

من  كجد ببْ ابؼوظفبْالابن، كالاخوة كالاخوات موظفبْ في بلدية كاحدة كإذا  كالزكج كالزكجة كزكجةكالاـ كأحد الاكلاد 
ىو في ىذه ابغالات حيق لرئيس البلدية اف يصرؼ احدبنا من ابػدمة بدوجب قرار إدارم نافذ بذاتو على اف تصفى 

 تعويضاتو كفقان لأحكاـ قانوف ابؼوظفبْ".
كاـ ابؼادة كبدا انو يقتضي عند تعيبْ موظفي البلدية مراعاة الأحكاـ القانونية كالتنظيمية النافذة كمن بينها اح

/ ابؼذكورة بعهة عدـ جواز اف يعبْ في بلدية كاحدة  الأب كأحد الأكلاد، الأـ كاحد الأكلاد ، الزكج كالزكجة كزكجة 12/
 الإبن ، الإخوة كالأخوات . 
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، كعند تعيينهما موظىفبْ في البلدية فَ يكونا متزكجبْ، كاف --كالآنسة  --السيد كبدا انو يتببْ اف كلبن من 
 / من قانوف البلديات . 12هما قد تم كفقان للؤصوؿ كبدا يتفق مع النصوص القانونية النافذة كاحكاـ ابؼادة /تعيين

 
كبدا اف القاعدة العامة ىي احبَاـ ابغقوؽ الشخصية كمنها حق الزكاج ، فإف كضع أم قيد على ىذا ابغق يشكل 

 فر في النصوص البٍ ترعى القضية الراىنة . استثناءن يستوجب نصان تشريعيان صربوان ، الأمر غبّ ابؼتوا
 

من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف ابؼكرس في مقدمة الدستور اللبناني قد نصت على حق  /61/كبدا اف ابؼادة 
 الزكاج كتأسيس أسرة دكف أم قيد  .

 
وظفٌىبْ في البلدية بعد دخوبؽما على ما تقدـ القوؿ بأنو ليس ما بووؿ دكف اف تنشأ رابطة زكاج ببْ م ييبنػىكبدا انو  

الوظيفة كتعيينهما كفقان للؤصوؿ ، من دكف اف يكوف بؽذا الأمر أم تأثبّ على استقراربنا الوظيفي كاستمراربنا في العمل 
 لدل البلدية . 

 
اـ خاص إمكانية الاستعانة بمديري المدارس الرسمية والنظار فيها وأفراد من الهيئة التعليمية لتأمين دو  7 – 47

 (رئاسة مجلس الوزراء) 21/1/3165تاريخ  6212الرأم رقم  إضافي في فترة ما بعد الظهر:
 

بدا أف كزارة البَبية كالتعليم العافِ طلبت ابؼوافقة بؽا على التعاقد مع مديرم ابؼدارس الربظية البٍ اعتمد فيها دكاـ  
تأمبْ إدارة ىذا الدكاـ، كمع أفراد من ابؽيئة التعليمية في  خاص إضافي في فبَة ما بعد الظهر ، كمع نظاٌر فيها من أجل

/ حصص تدريس أسبوعيان في ىذه ابؼدارس ضمن الدكاـ الإضافي  1ملبؾ ابؼديرية العامة للبَبية لتعليم أكثر من / 
 ابؼخصص لتعليم التلبمذة السوريبْ ، كسواىم من ابعنسيات الأخرل النازحبْ إفُ لبناف .

 
ارة أكردت أف التعاقد ابؼطلوب مردَّه الظركؼ الاستثنائية الناشئة عن تدفٌق أعداد كببّة من النازحبْ كبدا أف الوز  

من سوريا كسواىا من دكؿ أخرل إفُ لبناف ، لأجل تأمبْ الدراسة كتوفبّ ابؼقاعد الدراسية ، كبالتافِ التعليم بعميع 
( ، كأف بؾلس الوزراء أخذ علمان بهذه الاسبَاتيجية، كأف  R.A.C.Eالأطفاؿ في لبناف ضمن الاسبَاتيجية الوطنية للتعليم ) 

قياـ ابؼديرين كالنظاٌر كابؼدرٌسبْ في ملبؾ ابؼديرية العامة للبَبية بابؼهاـ التعاقدية البٍ يتطلب تنفيذىا بذاكز ابغد الأقصى 
ف معزكان إفُ الظركؼ الاستثنائية ابؼذكورة حصص تعاقد أسبوعيان كىو العدد الذم يقتضي التقيٌد بو أساسان يكو  1المحدد بػ 

. 
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كبدا أف ىذا المجلس إذ ييقدٌر الأبنية كابغاجة إفُ تنفيذ ابػطة الاسبَاتيجية ابؼتعلقة بتوفبّ التعليم بعميع الأطفاؿ  
م التلبمذة في لبناف من خلبؿ أفراد من ابؽيئة التعليمية في ملبؾ ابؼديرية العامة للبَبية ضمن دكاـ إضافي بـصص لتعلي
عان للؤسباب النازحبْ إفُ لبناف ، غبّ أنو يرل أف اللجوء إفُ التعاقد كوسيلة لتأمبْ الغاية ابؼذكورة لا يستقيم قانونان ككاق

 :كالاعتبارات التالية
حكاـ ابؼرسوـ لأف التعاقد مع أفراد ابؽيئة التعليمية كمدرٌسي كزارة البَبية كالتعليم العافِ ترعاه أحكاـ قانونية خاصة كأ -

كسائر أنظمة التعاقد الداخلي البٍ تنص على  38/1/6716تاريخ  6211كابؼرسوـ رقم  2/61/6712تاريخ  22رقم 
إجراءات كأصوؿ كحدكد بؽذا التعاقد لا سيما منها كضع حد أقصى لعدد ساعات التدريس لا بيكن بذاكزه ، كبالتافِ 

سبوعيان كفق ما ىو مقبَح ، يستوجب استصدار نصوص قانونية جديدة فإف بزطي ابغد ابؼعبْ بدا بهاكز السبع حصص أ
 عملبن بقاعدة موازاة الصيغ .

لأف ابعمع ببْ الركاتب البٍ يتقاضاه مديرك ابؼدارس كالنظاٌر كأفراد ابؽيئة التعليمية بصفتهم موظفبْ في ابؼلبؾ الدائم  -
ؼ يتقاضونها بصفتهم متعاقدين لقاء عملهم خلبؿ الدكاـ لقاء عملهم أثناء الدكاـ الربظي كببْ التعويضات البٍ سو 

/ من  5الإضافي ابػاص بدوجب العقود موضوع ابؼعاملة الراىنة ، يتعارض كالقاعدة العامة ابؼنصوص عليها في الفقرة / 
يكوف (  من نظاـ ابؼوظفبْ ، إضافة إفُ عدـ جواز ابعمع ببْ الصفتبْ ابؼذكورتبْ في شخص كاحد بحيث 61ابؼادة )

 موظفان دائمان أثناء الدكاـ الربظي كمتعاقدان أثناء الدكاـ الإضافي ابػاص .
لأنو كإف كانت الظركؼ ابؼتعلقة بوجود نازحبْ في لبناف ىي البٍ أملت اللجوء إفُ التعاقد ابؼقبَح ، غبّ أف برديد  -

انية إضفاء طابع الاستمرارية كالتتابع أجل لزكاؿ ىذه الظركؼ قد لا يكوف بفكنان في الوقت ابغاضر ، بفا بىلق إمك
كالتجديد على العقود ، كما من شانو أف يؤدم إفُ اشكاليات قد تنجم عن مطالبات مستمدة من ىذه العقود بعهة 

 ابػدمات ابؼؤداة لقاء ىذا التعاقد أك أية حقوؽ أخرل .
 

بٍ أملت على كزارة البَبية كالتعليم العافِ لذلك ، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية ، سندان بؼا تقدـ ، كنظران للظركؼ ال
، التقدـ بالاقبَاح موضوع البحث ، كفي حدكد ما تتطلبو ىذه الظركؼ ، يرل أنو بيكن الاستعانة بخدمات ابؼديرين 

لوزير كالنظاٌر كأفراد ابؽيئة التعليمية ابؼعنيبْ ، عن طريق تكليفهم بابؼهاـ ابؼطلوبة ، كذلك بدوجب قرار يصدر عن السيد ا
 « .لا عمل دكف أجػر » لقاء بدؿ أتعاب كفقان لأسس كمعايبّ بؿددة كعلى قاعدة 
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وزارة الخارجية ) 61/2/3165تاريخ  527الرأم رقم  عودة سفير إلى مركز عملو في الخارج: 8 – 47
 (والمغتربين
 

تاريخ  6211بابؼرسوـ رقم  / من مشركع القانوف ابؼوضوع موضع التنفيذ31بؼا كانت الفقرة )د( من ابؼادة /
) نظاـ كزارة ابػارجية كابؼغبَببْ ...( قد نصت على ما يلي :"للموظف ابؼستدعى افُ الادارة ابؼركزية  68/1/6716

بدهمة ربظية اف يتقاضى بدؿ الاغبَاب كاملب مدة شهر ، اعتبارا من تاريخ مغادرتو مركز كظيفتو ، كفي ىذه ابغالة لا 
انتقاؿ عدا نفقات السفر . كاذا بذاكزت ابؼدة الشهر امكن اعطاؤه ىذا التعويض بدرسوـ يتخذ في يستحق لو ام تعويض 

 بؾلس الوزراء ".
كما نصت الفقرة )ق( من ابؼادة ابؼشار اليها اعلبه على اف " يقطع بدؿ الاغبَاب عن ابؼوظف، ابؼستدعى افُ الادارة 

 تاريخ كصولو افُ لبناف".  ابؼركزية بسهيدا لنقلو افُ مركز آخر اعتبارا من
 

افُ سفارة لبناف في  65/5/3162تاريخ  61371ابؼنقوؿ بدوجب ابؼرسوـ رقم  --كبؼا كاف يتببْ اف السيد  
من اجازة ادارية براتب كامل مع بدؿ الاغبَاب  2/1/3162تاريخ  715/62فريتوف ، قد استفاد بدوجب القرار رقم 
و بالاستفادة منها خارج مركز عملو على نفقتو ابػاصة كعلى اف يبلغ الادارة بؼدة سبعة كعشرين يوما مع السماح ل

ابؼركزية مسبقا تاريخ مغادرتو مركز عملو كلاحقا تاريخ عودتو افُ مركز عملو ، ثم تم بسديد الاجازة الادارية بدوجب القرار 
 يوما . بنفس الشركط السابقة كذلك بؼدة تسعة كعشرين 21/8/3162تاريخ  6328/62رقم 

 
كبؼا كاف يقتضي مبدئيان على صاحب العلبقة العودة افُ مركز عملو في ابػارج فور انتهاء مدة اجازتو الادارية 

، الامر الذم فَ بوصل حيث عمدت الوزارة افُ استبقاء صاحب العلبقة ،  6328/62المحددة في القرار رقم 
بسهيدا لنقلو افُ مركز  3/66/3162ثم اعتبارا من  2/61/3162ن بالاستشارة، في الادارة ابؼركزية بؼدة شهر اعتبارا م

 عمل آخر كفق ما سبق بيانو اعلبه .
 

كبؼا كاف التدببّ الذم ابزذتو الادارة باستبقاء صاحب العلبقة في الادارة ابؼركزية مردُّه افُ الاكضاع الصحية 
 السيئة البٍ كانت سائدة في حينو في مركز عملو في فريتوف.

 
ا كاف يتببْ اف صاحب العلبقة قد ابدل رغبتو في استئناؼ مهامو في فريتوف ، كاف الوزارة لا ترل ما بووؿ كبؼ

 دكف عودتو افُ مركز عملو .
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ما بووؿ دكف كقف استبقاء صاحب العلبقة في الادارة  –في ضوء ما تقدـ  –لذلك فاف ىذا المجلس لا يرل 

 مركز عملو الاساسي في فريتوف . ابؼركزية كبسكينو من العودة بؾددان افُ
 

حضور إلى  –سفر  –إجازات  – أوضاع وظيفية لطلاب دورة الإعداد في المعهد الوطني للإدارة 9 – 47
 ( المعهد الوطني للإدارة) 2/6/3161تاريخ  2236الرأم رقم :  المعهد

 
 بعض  الرأم في بياف طلب 2/63/3165تاريخ  6/3165/ص57أف ابؼعهد الوطبِ للئدارة بكتابو رقم تببْ  
 ابؼتعلقة بطلبب دكرة الإعداد الثالثة كالعشرين.ابؼسائل 

 كتببْ أف ابؼسائل ابؼشار إليها أعلبه ىي التالية :
 الدكرة خاصة خلبؿ )ابؼوظفوف منهم كغبّ ابؼوظفبْ( من اجازات : ما بيكن اف يستفيد منو طلبب دكرة الاعدادولاً أ

 الاجازة بدكف راتب.، ك الاجازات العائلية، مةاجازة الامو ، اجازة الزكاج
: مدل امكانية سفر طالب دكرة الاعداد خارج الاراضي اللبنانية، في حاؿ كانت الاسباب جدية كمعللة، اثناء ثانياً 

 الدكرة كبعد انتهائها بغبْ صدكر مرسوـ التعيبْ، كما ىي الاداة القانونية البٍ ترعى ذلك؟
لاعداد بعد انتهاء الدكرة كصدكر نتائجها: ىل انهم ملزموف بابغضور يوميان افُ ابؼعهد بغبْ : كضع طلبب دكرة اثالثاً 

صدكر مرسوـ التعيبْ كالتحاقهم بالادارات البٍ سيعينوف فيها ، علمان انهم سيستمركف في تقاضي ركاتبهم الشهرية من 
 .موازنة ابؼعهد؟

 بناء عليو ،
تعيبْ كل من الناجحبْ في  66/7/3162تاريخ  557من ابؼرسوـ رقم بؼا كاف قد جرل بدوجب ابؼادة الاكفُ 

طالبان في ابؼعهد الوطبِ  65/63/3163في ابؼباراة البٍ اجرتها ادارة ابؼوظفبْ في بؾلس ابػدمة ابؼدنية اعتبارا من تاريخ 
د لوظائف الفئة البٍ تع عامة كالقانوفقسم الادارة ال –للبدارة في الدكرة الثالثة كالعشرين في الدرجة العليا من فرع الاعداد 

 .الثالثة الادارية
دين  )أ( ك )ق(  منها على ما ابؼذكور اعلبه تنص في البن 557/3162كبؼا كانت ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 

 :يلي
بؼعهد ، كضع على ابؼوظف ابؼعبْ طالبان في ابؼعهد بدوجب ابؼادة الاكفُ من ىذا ابؼرسوـ طيلة كجوده في ايطبق -" أ

هد موظفان ابؼوظف ابؼنتدب ابؼنصوص عليو في نظاـ ابؼوظفبْ . أما الطالب غبّ ابؼوظف  فيعتبر طيلة كجوده في ابؼع
 .متمرنان 
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بىضع الطلبب مدة التحاقهم بابؼعهد ، للموجبات كالمحظورات كابؼسؤكليات ابؼسلكية ابؼنصوص عليها في نظاـ  -ق
/منو ، كىم ملزموف بدتابعة بصيع الدركس كالتفرغ بؽا ، كبيارس ابؼدير العاـ للمعهد 51ة /موظفي ابؼعهد ، كلاحكاـ ابؼاد

 بالنسبة اليهم سلطة الرئيس ابؼباشر ." 
 

ابؼتعلق بتنظيم الدكرة الثالثة كالعشرين  32/6/3165تاريخ  1/3165كبؼا كانت ابؼادة السابعة من القرار رقم  
ابؼشار اليها اعلبه قد تضمنت موجبات الطلبب كابؼسؤكليات ابؼبَتبة عليهم كمن بينها  في الدرجة العليا من فرع الاعداد

التزاـ الطلبب بدتابعة البرامج ابؼقررة بؽم في الدكرة كالتفرغ بؽا ، كبالتقيد التاـ بالاكقات المحددة بؽا ككل بزلف اك انقطاع 
 غبّ مبرر يرتب عليهم ابؼسؤكليات ابؼبينة في ىذا القرار .

 
قد تضمنت ما يلي :" في حاؿ كاف غياب الطالب  1/3165كما اف ابؼادة الثالثة عشرة من القرار رقم 

مشركعان كمبرران ، فيعود لادارة ابؼعهد تقدير مبررات ىذا الغياب ، بيكن بعده اعادة اجراء الامتحانات لصاحب العلبقة 
% بدلان من 15على اف برتسب نسبة العلبمة عندىا  في مهلة زمنية بؿددة ، كذلك بعد دراسة كل حالة على حدة ،

611." % 
 

ابؼشار اليها اعلبه اف الطالب في ابؼعهد سواء  557/3162كبؼا كاف يتببْ من ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ رقم 
 في بىضع للموجبات كالالتزامات ابؼنصوص عليها في نظاـ العاملبْ بؼوظف ابؼنتدب اك ابؼوظف ابؼتمرفأكاف في كضع ا

ابؼعهد الوطبِ للبدارة ، كفي ابؼقابل ، كفي ما خص ابغقوؽ البٍ يتمتع بها فانو يقتضي الرجوع افُ الاحكاـ ابؼنصوص 
عليها نظاـ ابؼوظفبْ كمن بينها ابؼواد البٍ ترعى اعطاء الاجازات بدختلف انواعها مع الاخذ بعبْ الاعتبار ابؼوجبات 

 ابؼعهد . ابؼبَتبة على الطالب خلبؿ دراستو في
 
ك  21كبؼا كانت الاجازة العائلية ) كمن ضمنها حالة الزكاج (  أك اجازة الامومة ابؼنصوص عليهما في ابؼادتبْ  

من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو ىي حق للموظف مبٌ توفرت شركط استحقاقها كفي حدكد النص الذم اجازىا ،  28
 ابؼعهد من الاستفادة من الاجازتبْ ابؼذكورتبْ.الامر الذم يستتبع احقية الطالب اك الطالبة في 

 
كنظران لاف  -من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو  21اما في ما خص الاجازة بدكف راتب ابؼنصوص عنها في ابؼادة 

فاننا لا نرل ما بووؿ دكف افادة الطالب  -الادارة تتمتع بسلطة تقديرية في ابؼوافقة على منحها للموظف اك عدـ ابؼوافقة
 ابؼعهد من اجازة خاصة بدكف راتب بناء لطلبو اثناء الدكرة ) بدا في ذلك مع امكانية السفر خارج الاراضي اللبنانية ( في
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كذلك في ابغدكد كابغالات ابؼبررة البٍ يعود امر تقديرىا للمرجع ابؼختص في ابؼعهد كبدا لا يتعارض مع الالتزامات 
 بَة كجوده في ابؼعهد بعهة الالتزاـ بنظاـ الدكرة كانظمة ابؼعهد .   كابؼوجبات ابؼبَتبة على الطالب اثناء ف

 
 اما بشأف ابؼسائل البٍ تتناكؿ كضع طلبب ابؼعهد بعد انتهاء دكرة الاعداد ، فاف ىذا المجلس يبدم ما يلي :

الطلبب بعد ابؼذكور اعلبه قد تضمنت احكاما تتعلق بتعيبْ  557/3162بدا اف ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم 
التخرج كقد نص البند )أ( منها على اف " يعبْ حكمان طالب فرع الاعداد الذم انهى فيو دركسو بنجاح ، كاستوفى بصيع 

تاريخ  8116الشركط ابؼطلوبة منو ، موظفان باحدل كظائف الفئة الثالثة الادارية المحجوزة بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 .كتعديلبتو " 7/8/3163

 
اد من ابؼادة الآنفة الذكر اف تعيبْ طلبب الدكرة يتم فور انتهاء الدكرة كصدكر النتائج كيقتضي كبدا انو يستف

 بالتافِ ابزاذ الاجراءات اللبزمة لصدكر مرسوـ التعيبْ ذم الصلة بالسرعة ابؼمكنة.
 

د لإدارة ابؼعهد كبدا انو كفي حاؿ عدـ صدكر مرسوـ تعيبْ الطلبب فور انتهاء الدكرة كصدكر النتائج ، فانو يعو 
اقبَاح ابؼناسب بشأف الفبَة الفاصلة ببْ تاريخ التخرج كتاريخ صدكر ابؼرسوـ ابؼذكور ، كعرضو على ىذا المجلس في حينو 

 لاجراء ابؼقتضى كفقا للبحكاـ القانونية النافذة.
  

  وضع خارج الملاؾ  48
 

الملاؾ لأجل إلحاقو بالمعهد الوطني  وضع مستخدـ في ملاؾ مستشفى رفيق الحريري الجامعي خارج 0 – 48
 (مستشفى رفيق الحريري الجامعي) 1/5/3165تاريخ  6153الرأم رقم  للإدارة:

 
، مستخدـ في مستشفى رفيق ابغريرم ابعامعي بصفة تقبِ صيانة معدات طبية في مصلحة  --تببْ اف السيد 

 لو افُ ابؼعهد الوطبِ للبدارة .ادارة ابؼواد كابؼشبَيات في الفئة الرابعة ، قد تقدـ بطلب نق
 

مدير عاـ مستشفى رفيق ابغريرم ابعامعي قد احاؿ افُ ابؼعهد الوطبِ للبدارة  –كتببْ اف رئيس بؾلس الادارة 
مشركع قرار معد للصدكر عنو كعن مدير عاـ ابؼعهد الوطبِ للبدارة يرمي افُ نقل  32/61/3162بكتابو ابؼؤرخ في 

د ابؼذكور ، طالبا في حاؿ ابؼوافقة اف يصار افُ ابغصوؿ على موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية صاحب العلبقة افُ ابؼعه
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النهائية مشبّا انو سيعمد افُ احالة ابؼلف افُ كزارة الصحة العامة كمبديان اف ابؼستشفى تستغبِ عن خدمات صاحب 
 العلبقة دكف ابغاجة افُ بديل.

 
اف يصار افُ ابزاذ  36/6/3165تاريخ  63رة قد طلب بكتابو رقم كتببْ اف مدير عاـ ابؼعهد الوطبِ للبدا

من نظاـ ابؼعهد الصادر  13خارج ابؼلبؾ ، عملب باحكاـ ابؼادة  --التداببّ اللبزمة من اجل اصدار قرار بوضع السيد 
 صيانة . ، بسهيدا لابغاقو بابؼعهد الوطبِ للبدارة لاشغاؿ كظيفة فبِ 31/7/3112تاريخ  66122بابؼرسوـ رقم 

 
مدير عاـ مستشفى رفيق ابغريرم ابعامعي قد احاؿ بكتابو ابؼؤرخ في  –كتببْ اف رئيس بؾلس الادارة   

ابؼوضوع افُ كزارة الصحة العامة لتزكيده بالتعليمات اللبزمة مشبّان افُ عدـ كجود احكاـ ترعى كضع  32/6/3165
 العامة اك في انظمة ابؼستشفى . ابؼستخدـ خارج ابؼلبؾ سواء في النظاـ العاـ للمؤسسات

  
 51قد اشارت افُ اف ابؼادة  62/2/3165تاريخ  3118/6/65كتببْ اف كزارة الصحة العامة بكتابها رقم 

من نظاـ ابؼوظفبْ نصت على الوضع خارج ابؼلبؾ بؼوظفي الادارات العامة كليس للمستخدمبْ في ابؼؤسسات العامة ، 
 ة ابؼدنية في ىذا الشأف .طالبة استطلبع رأم بؾلس ابػدم

  
عن امكانية كضع صاحب العلبقة خارج ابؼلبؾ ليصار افُ  يطلب الإفادةبؼذكور اف ابؼستشفى بكتابو اكتببْ 

 استكماؿ الاجراءات اللبزمة في ىذا الشأف .
 بناء عليو ،

 31/7/3112 تاريخ 66122من نظاـ العاملبْ في ابؼعهد الصادر بابؼرسوـ رقم  /13/بؼا كانت ابؼادة  
كتعديلبتو تنص على ما يلي :" بيكن اشغاؿ كظائف ابؼعهد من ببْ موظفي ابؼلبكات الدائمة في الادارات العامة كفي 
ابؼؤسسات العامة بدن فيهم موظفو كافراد ابؽيئة التعليمية في ابعامعة اللبنانية كذلك عن طريق كضعهم خارج ابؼلبؾ شرط 

 ."لى الاقل فيما خص كظائف الفئتبْ الثالثة كالثانية حيازة اجازة اك شهادة جامعية ع
  

كبؼا كاف يتببْ اف النص القانوني ابؼشار اليو اعلبه يطاؿ باحكامو مستخدمي ابؼؤسسات العامة حيث اجاز 
بصورة كاضحة بؽؤلاء اشغاؿ كظائف في ابؼعهد الوطبِ للبدارة كحدد الصيغة الواجب اعتمادىا من قبل ابؼؤسسات العامة 

 كذلك عن طريق كضعهم خارج ابؼلبؾ لاجل ابغاقهم بابؼعهد ابؼذكور .
 



- 549 - 

 

 --ابؼشار اليها اعلبه من اجل كضع السيد  /13/كبؼا كاف يقتضي في ابغالة ابؼعركضة تطبيق احكاـ ابؼادة 
 خارج ابؼلبؾ لابغاقو بابؼعهد الوطبِ للبدارة  .

 
مؤسسات العامة اك في انظمة النظاـ العاـ للكبؼا كاف عدـ كجود نصوص ترعى الوضع خارج ابؼلبؾ في 

رفيق ابغريرم ابعامعي كفق ما اشار اليو مدير ابؼستشفى ابؼذكور ، ليس من شأنو التأثبّ على قانونية كضع  مستشفى
ابؼشار اليها اعلبه ، لاف القوؿ بخلبؼ  /13/صاحب العلبقة خارج ابؼلبؾ من اجل ابغاقو بابؼعهد سندان لاحكاـ ابؼادة 

 لك من شأنو تعطيل مفعوؿ احكاـ قانونية اجازت ىذا الامر بصورة صربوة .ذ
  

 --العمل على اعداد مشركع قرار بوضع السيد  لدل ابؼستشفىيقع على عاتق ابؼرجع ابؼختص فإنو لذلك 
ابؼعهد ابؼذكور  من نظاـ العاملبْ في /13/خارج ابؼلبؾ لاجل ابغاقو بابؼعهد الوطبِ للبدارة كذلك سندان لاحكاـ ابؼادة 

 .مرفقان بابؼستندات اللبزمة ليصار في حينو اجراء ابؼقتضى  -في ما خص صلبحياتو  –كعرضو على رقابة ىذا المجلس 
 

 33/61/3165تاريخ  3713الرأم رقم  وجوب عرض طلب تجديد الوضع خارج الملاؾ على الوزير:  4 – 48
 (وزارة الداخلية والبلديات)
 

تم  61/61/3163الصادر عن السيد كزير الداخلية كالبلديات بتاريخ  6828لقرار رقم تببْ انو بدوجب ا 
ابؼديرية العامة  –بناء على طلبها بؼدة ثلبث سنوات كذلك لاجل ابغاقها بوزارة الاقتصاد كالتجارة   --كضع السيدة 

ة بقاحها في ابؼباراة البٍ اجراىا بؾلس للبقتصاد كالتجارة للقياـ بدهاـ مراقب مساعد في مديرية بضاية ابؼستهلك بنتيج
 ابػدمة ابؼدنية للتعاقد على ابؼهاـ ابؼذكورة .

 
كتببْ من ابؼستندات ابؼرفقة كمن كتاب ابؼديرية العامة للبحواؿ الشخصية ابؼذكور اعلبه اف صاحبة العلبقة قد  

تابعة قيامها بوظيفتها في كزارة بطلب بذديد كضعها خارج ابؼلبؾ بؼدة ثلبث سنوات بؼ 61/1/3165تقدمت بتاريخ 
الاقتصاد كالتجارة ، كاف ابؼديرية العامة ابؼذكورة ابدت عدـ رغبتها في اجابة طلب صاحبة العلبقة نظران بؼا تعانيو من 

 نقص في عدد موظفيها .
 

لى بسبب عدـ ابؼوافقة ع 31/7/3165كتببْ اف صاحبة العلبقة قد اضطرت افُ تقدنً طلب استقالة بتاريخ 
بطلب اسبَحاـ لتجديد كضعها خارج ابؼلبؾ  7/61/3165بذديد كضعها خارج ابؼلبؾ ، ثم عادت كتقدمت بتاريخ 
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بؼدة سنة كاحدة رغبة منها في متابعة عملها كمراقب مساعد في مديرية بضاية ابؼستهلك في كزارة الاقتصاد كالتجارة سيما 
 -قلم نفوس صور –بو كيستدعي مباشرتها عملها في ابؼديرية العامة  كاف طلب الاستقالة يتطلب مدة قانونية معينة للبت

 كمغادرة عملها في كزارة الاقتصاد كالتجارة بفا يؤثر سلبان على كضعها الوظيفي.
 

كحفاظا منها على  --كتببْ اف ابؼديرية العامة للبحواؿ الشخصية رغبة منها في اعادة النظر بطلب السيدة 
ف الظركؼ لا تسمح باصدار مرسوـ قبوؿ استقالتها قد اعدت مشركع القرار ابؼرفق الرامي افُ كضعها الوظيفي سيما كا

 .بذديد كضع صاحبة العلبقة خارج ابؼلبؾ بؼدة سنة بناء لطلب الاسبَحاـ ابؼنوه عنو آنفان، كاكدعتو ىذا المجلس 
 بناء عليو ،

لى السيد كزير الداخلية كالبلديات حيث اف بؼا كاف فَ يتببْ من ملف ابؼعاملة اف ابؼوضوع قد تم عرضو ع
ابؼديرية العامة للبحواؿ الشخصية قد ابدت بداية عدـ رغبتها في اجابة طلب صاحبة العلبقة بذديد كضعها خارج ابؼلبؾ 

افُ قبوؿ  -كفي ضوء طلب الاسبَحاـ ابؼقدـ من صاحبة العلبقة  -كفق ما سبق بيانو اعلبه ، ثم عمدت في كقت لاحق 
بذديد كضعها خارج ابؼلبؾ بؼدة سنة كارفقت بابؼعاملة ابغاضرة مشركع قرار بهذا الشأف معد للصدكر عن السيد طلب 

 كزير الداخلية كالبلديات .
 

كبؼا كاف يتببْ اف ابؼديرية العامة للبحواؿ الشخصية فَ تعمد في كلبٍ ابغالتبْ افُ رفع ابؼوضوع افُ السيد كزير 
للبصوؿ لتقرير ابؼناسب بشأنو باعتبار اف الوضع كبذديد الوضع خارج ابؼلبؾ يتم بقرار يصدر  الداخلية كالبلديات كفقان 

عن السيد الوزير الذم تعود لو الصلبحية في اجابة طلب صاحبة العلبقة بذديد كضعها خارج ابؼلبؾ اك رفضو كبرديد 
 في رفع الاقبَاح افُ السيد الوزير .مدة الوضع خارج ابؼلبؾ ، كاف صلبحية ابؼدير العاـ بهذا الشأف تنحصر 

 
شبّ افُ اف كضع صاحبة العلبقة خارج ابؼلبؾ من اجل ابغاقها بوزارة رادان، فإف بؾلس ابػدمة ابؼدنية يكاستط  

ابؼديرية العامة للبقتصاد كالتجارة للقياـ بدهاـ مراقب مساعد في مديرية بضاية ابؼستهلك بهد سنده  –الاقتصاد كالتجارة 
ل من نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو البٍ اجازت كضع ابؼوظف مؤقتان خارج ابؼلبؾ لاج /51/( من ابؼادة 6وني في الفقرة )القان

افُ اف بذديد كضع صاحبة العلبقة خارج ابؼلبؾ لا بووؿ دكف تعيبْ بديل  نشبّكما ابغاقو باحدل الادارات العامة،  
ن نظاـ ابؼوظفبْ كتعديلبتو البٍ تنص ما يلي :" اذا بذاكزت مدة كضع م /51/( من ابؼادة 1عنها عملبن باحكاـ الفقرة )

ابؼوظف خارج ابؼلبؾ سنة كاملة ، اعتبرت كظيفتو الاصلية شاغرة ، كحق للبدارة اف تعبْ فيها خلفان لو على اف تبلغو 
 رغبتها في ذلك، كبزبّه ببْ الرجوع افُ كظيفتو الاصلية أك بقائو خارج ابؼلبؾ" . 
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عدـ الموافقة على وضع موظف في المديرية العامة للتعليم المهني والتقني خارج الملاؾ وتعيينو مديراً  3 – 48
الرأم رقم :  اعدة الاستقرار الوظيفي وحسن سير المرفق العاـق -لمركز التربوي للبحوث والإنماء إدارياً في ا

 ( وزارة التربية والتعليم العالي)  61/2/3161تاريخ  151
 
ا أف كزارة البَبية كالتعليم العافِ تطلب ابؼوافقة على مشركع مرسوـ يرمي إفُ كضع رئيس مصلحة في ابؼديرية بد 

العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ خارج ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ من أجل إبغاقو بابؼركز البَبوم للبحوث كالإبماء 
 ر .كتعيينو مديران إداريان في ابؼركز ابؼذكو 

 
) نظاـ ابؼوظفبْ ( تنص على أنو  63/1/6757تاريخ  663من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /51/كبدا أف ابؼادة  

 بهوز كضع ابؼوظف مؤقتان خارج ابؼلبؾ لأجل إبغاقو بإحدل الإدارات العامة أك ابؼؤسسات العامة أك البلديات ... . 
 رسوـ ييتخذ في بؾلس الوزراء بعد موافقة ىيئة بؾلس ابػدمة ابؼدنية .يوضع موظفو الفئتبْ الأكفُ كالثانية خارج ابؼلبؾ بد

 
ابؼتعلق بتنظيم بؾلس ابػدمة ابؼدنية  قد  21/63/6716تاريخ  8221من ابؼرسوـ رقم  /61/كبدا أف ابؼادة  

لحة الإدارة طالبة أكلت ىذا المجلس صلبحية معرفة ما إذا كاف تنفيذ ابؼعاملة ابؼعركضة عليو من قبل الإدارة ىو في مص
 التنفيذ .

 
أعلبه ، أف تضع موظفان  51كبدا أنو إذا كاف يعود للئدارة ككفق سلطتها الاستنسابية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

خارج ابؼلبؾ فإف بفارسة الإدارة بؽذه السلطة تستوجب تقدير ملبءمة ابزاذ القرار على ضوء الظركؼ كالأسباب البٍ 
امة كحسن سبّ ابؼرفق العاـ ، كيبقى بؽذا المجلس عند عرض ابؼعاملة عليو ، مراقبة استعماؿ ىذه تقتضيها ابؼصلحة الع

 السلطة كالتحقق فيما إذا كاف التدببّ ابؼنوم ابزاذه بوقق مصلحة الإدارة كحسن سبّ ابؼرفق الذم تديره .
 كبدا أنو يتببْ من بؾمل ملف ابؼعاملة ما يلي : 

ابؼديرية العامة  –، أستاذ تعليم ثانوم في ملبؾ كزارة البَبية كالتعليم العافِ  --- السيد عيبٌْ  63/2/3165بتاريخ  -
 . 6527للبَبية، بوظيفة رئيس ابؼنطقة البَبوية في بؿافظة النبطية في ابؼلبؾ ابؼذكور كذلك بدوجب ابؼرسوـ رقم 

في بؿافظة النبطية في ملبؾ ابؼديرية العامة للبَبية نيقل صاحب العلبقة من رئاسة ابؼنطقة البَبوية  38/6/3161بتاريخ  -
إفُ ملبؾ ابؼديرية العامة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ ، كعيبٌْ بوظيفة رئيس مصلحة ابؼراقبة كالامتحانات في ابؼلبؾ ابؼذكور 

 61/3/3162، كذلك بعد شغور في ىذه الوظيفة بؼدة بذاكزت السنتبْ اعتباران من تاريخ  3212بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 على التقاعد . ---تاريخ إحالة السيد 
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تقدٌـ صاحب العلبقة من السيد كزير البَبية كالتعليم العافِ بواسطة مدير عاـ التعليم ابؼهبِ  61/3/3161بتاريخ  -
مل بوظيفة كالتقبِ  بطلب ابؼوافقة على كضعو خارج ملبؾ الوزارة بؼدة سنة كإبغاقو بابؼركز البَبوم للبحوث كالإبماء كالع

 اقبَح ابؼدير العاـ ابؼوافقة على الطلب. 68/3/3161مدير إدارم فيو كبتاريخ 
أكدعت الإدارة ىذا المجلس مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح كقد تضمن في مادتو الأكفُ كضع صاحب  61/2/3161بتاريخ  -

لإبماء كفي مادتو الثانية ، تعيينو مديران العلبقة خارج ابؼلبؾ بؼدة سنة كاحدة من أجل إبغاقو بابؼركز البَبوم للبحوث كا
 إداريان في ابؼركز ابؼذكور .

 
كبدا أنو يتببْ من ابؼعطيات ابؼبينة آنفان أف مشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح بتضمنو كضع صاحب العلبقة خارج ابؼلبؾ ،  

امة للتعليم ابؼهبِ كالتقبِ كذلك من شأنو أف يؤدم إفُ شغور في كظيفة رئيس مصلحة ابؼراقبة كالامتحانات في ابؼديرية الع
إفُ تاريخ عرض مشركع الوضع خارج  38/6/3161بعد أقل من شهرين على إشغابؽا ) من تاريخ النقل كالتعيبْ في 

( عندما تمَّ نقل صاحب العلبقة كتعيينو في ابؼصلحة ابؼذكورة بدوجب مرسوـ  61/2/3161ابؼلبؾ على ىذا المجلس في 
ناده على اعتبارات مستمدة من صافٌ ابػدمة بهدؼ عدـ إبقاء الشغور في مصلحة تعبُ بابؼراقبة نقل كتعيبْ يفبَض است

 كالامتحانات ، نظران بؼا تتولاه من مهاـ تتعلق بالتحضبّ للبمتحانات الربظية كبإجرائها .
 

دمة ابؼدنية أف كظيفة كبدا أنو كفضلبن عمٌا تقدٌـ ، فإنو يتببٌْ من إفادة دائرة ابؼلفات الشخصية في بؾلس ابػ 
رئيس دائرة الامتحانات في ملبؾ مصلحة ابؼراقبة كالامتحانات ىي أيضان شاغرة ، الأمر الذم يضاؼ إفُ بؾمل ما تقدـ 

 للقوؿ بأف ابغفاظ على اشغاؿ رئاسة ابؼصلحة أك على عدـ شغورىا أصبح ضركرة تقتضيها مصلحة الإدارة .
 

فإف ىذا المجلس يرل أف السبّ بدشركع ابؼرسوـ ابؼقبَح على النحو ابؼعركض أعلبه  كبدا أنو كاستنادان إفُ ما تقدـ ، 
يتعارض كقاعدة الاستقرار الوظيفي الذم يقتضي ابغفاظ عليو في ابؼصلحة ابؼذكورة كما ينعكس سلبان على حسن سبّ 

 ابؼرفق العاـ الذم تديره .
 

 كع ابؼرسوـ .لذلك رأل بؾلس ابػدمة ابؼدنية عدـ ابؼوافقة على مشر  
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 مستحقات مالية – 49
 

 37/2/3165تاريخ  783الرأم رقم  :آلية استفادة أفراد عائلة الموظف المتوفي من معاش الاعتلاؿ 0 – 49
 (التفتيش المركزي)
 

أف ابؼفتش ابؼعاكف ابؼرحوـ  2/61/3162تببْ من إفادة ابؼفتش العاـ ابؼافِ في التفتيش ابؼركزم الصادرة بتاريخ  
 الساعة الثانية عشرة ظهران. 38/63/3162أثناء قيامو بدهامو الوظيفية  بتاريخ قد توفي  --الاستاذ 

 
تاريخ  31625تقدمت من جانب كزارة ابؼالية بطلب سجل لديها برقم  --كتببْ اف أرملة ابؼرحوـ  

 الوظيفية . من اجل اعطائها كعائلتها مستحقات زكجها ابؼتوفي اثناء قيامو بدهامو 61/63/3162
 

قد عرضت للنصوص القانونية  ذات  38/2/3165تاريخ  6/ص6212كتببْ اف كزارة ابؼالية بكتابها رقم  
)نظاـ التقاعد كالصرؼ  37/1/6782تاريخ  21من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم  /33ك 68ك 61/الصلة كلا سيما ابؼواد 

 جل اجراء اللبزـ فيما خصها بسهيدان للبستكماؿ.من ابػدمة ( كاكدعت ابؼعاملة جانب التفتيش ابؼركزم من ا
 

قد بلغت بشانية عشر عامان كبشانية اشهر كاربعة اياـ، كيوجد موافقة على  --كتببْ اف ابػدمات الفعلية للمرحوـ  
بحيث اشهر كاربعة اياـ افُ خدماتو اللبحقة ابػاضعة لشرعة التقاعد،  8ضم خدماتو السابقة بالتعاقد للتدريس كالبالغة 

 سنة كاربعة اشهر كبشانية اياـ. 67تصبح خدماتو الفعلية بعد تنفيذ ضم ابػدمات ابؼشار اليو،  

 بناء عليو ،
كتعديلبتو ) نظاـ  37/1/6782تاريخ  21، من ابؼرسوـ الاشبَاعي رقم /33ك  68،  61/بؼا كانت ابؼواد 

 لى ما يلي : التقاعد كالصرؼ من ابػدمة( كابؼتعلقة بدعاشات الاعتلبؿ تنص ع
 كل موظف يصرؼ :   - 61ابؼادة " 
 لعلة مقعدة نشأت بصورة اكيدة كمباشرة عن قيامو بالوظيفة كلا يعزل سببها افُ ارتكابو خطأ جسيمان. -6

لعجزه عن مواصلة ابػدمة من جراء بـاطرتو بحياتو لانقاذ حياة الغبّ ، أك بسبب خطر استهدؼ لو ، أك اعتداء أك  - 3
 لو ، كذلك اثناء قيامو بالوظيفة أك بسببها.حادث تعرض 

 يعطى معاش اعتلبؿ ...
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( من ىذا 61اذا توفي موظف ، على اثر جراح أك حادث أك مرض اصابو في الظركؼ ابؼعينة في ابؼادة ) – 68ابؼادة 
ب بعلة ابؼرسوـ الاشبَاعي ، خصص للبنانيبْ من افراد عائلتو ابؼعاش الذم كاف بوق لو تناكلو فيما لو اصي

بروجو افُ معونة الغبّ ابعسدية . على اف لا يزيد ىذا ابؼعاش عن بشانبْ بابؼئة من اخر راتب تقاضاه 
 ابؼوظف قبل كفاتو.

لاجل تطبيق الاحكاـ ابؼتعلقة بدعاش الاعتلبؿ ، بذرم الادارة البٍ كاف ينتمي اليها ابؼوظف برقيقان عن  – 33ابؼادة 
 ."أك ابؼرضالظركؼ البٍ حصل فيها ابغادث 

 
تعرض كزارة ابؼالية ملف ابؼوظف مع نتيجة ىذا التحقيق على بعنة طبية دائمة تعبْ بدرسوـ بناءن على انهاء رئيس 
بؾلس ابػدمة ابؼدنية كاقبَاح كزيرم ابؼالية كالصحة العامة ، كل فيما خصو ، من ثلبثة اطباء كمندكب عن كل من بؾلس 

 من الفئة الثالثة على الاقل مهمتها تقرير : ابػدمة ابؼدنية ككزارة ابؼالية ، 
 اذا كانت العلة متأتية عن الوظيفة.-

 اذا كانت العلة مقعدة.-

 اذا كانت العلة بروج ابؼصاب بها افُ معونة الغبّ ابعسدية.-

 العجز عن كسب العيش.-

 افُ الطبيب الذم بىتاره.بوق لصاحب العلبقة اف يطلع على ملفو قبل اجتماع اللجنة كاف يطلب اليها الاستماع 
كلوزارة ابؼالية كللموظف حق الاعبَاض على قرار اللجنة الطبية اماـ بعنة ثانية خاصة تعبْ بدرسوـ من ثلبثة اطباء 

 اختصاصيبْ كمن مندكب عن كل من بؾلس ابػدمة ابؼدنية ككزارة ابؼالية من الفئة الثالثة على الاقل.
ؿ شهر من تاريخ تعيينها كلا يعتمد في بزصيص معاشات الاعتلبؿ الا على كعلى ىذه اللجنة اف تعطي قرارىا خلب

 قرارات ىاتبْ اللجنتبْ ".
 

كبؼا كانت الاحكاـ القانونية ابؼعركضة اعلبه قد حددت الآلية البٍ يقتضي اتباعها لاستفادة افراد عائلة ابؼوظف 
 ستفادة .ابؼتوفي من معاش الاعتلبؿ كالشركط البٍ يقتضي توفرىا بؽذه الا

 
كبؼا كانت ىذه الآلية تبدأ بإجراء برقيق من قبل الادارة البٍ ينتمي اليها ابؼوظف كمن ثم تعرض كزارة ابؼالية 

 ملف ابؼوظف ابؼتوفي مع نتيجة ىذا التحقيق على اللجنة الطبية الدائمة ابؼشار اليها أعلبه.
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قد حصلت  ---قد افادت اف كفاة السيد  2/61/3162كبؼا كانت ابؼفتشية العامة ابؼالية بكتابها ابؼؤرخ في 
 اثناء قيامو بدهامو الوظيفية .

 
، قد اكدعت التفتيش ابؼركزم كامل  38/2/3165تاريخ  6/ص6212كبؼا كانت كزارة ابؼالية ، بكتابها رقم 

 ( ابؼذكورة اعلبه.33ابؼلف طالبة العمل على استكمالو انسجامان مع ما تضمنتو ابؼادة )
 

اف ابؼشبَع قد حدد بصورة كاضحة ابعهة صاحبة الصلبحية في تقرير ما اذا كانت أسباب كفاة صاحب كبؼا ك
 ( ابؼذكورتبْ اعلبه.68( معطوفة على ابؼادة)61العلبقة نابصة عن الظركؼ ابؼنصوص عليها في ابؼادة )

 
 غبّ بؿفوظة بؽا.قواعد الصلبحية ىي قواعد ميلزمة كلا بيكن لأم ىيئة بفارسة صلبحيات  تانكا  بؼك 
 

لذلك ، فاف القضية ابؼعركضة بركمها النصوص القانونية اعلبه  البٍ توجب اجراء برقيق من قبل التفتيش 
، كضم نتيجة ىذا التحقيق افُ ابؼلف كايداعو كزارة ابؼالية البٍ ---ابؼركزم في الظركؼ البٍ حصلت فيها كفاة السيد 

ابؼذكورة اعلبه كونها صاحبة الصلبحية في  تقرير  /33/ابؼنصوص عليها في ابؼادة يعود بؽا امر عرضو على اللجنة الطبية 
 قد حصلت اثناء قيامو بوظيفتو أك بسببها. ---السيد ما اذا كانت كفاة 
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