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 الصفحة وعـــــــــــــــــــــــــالموض
 1 كلمة رئيس مجلس الخدمة المدنية: المقدمــــة
  

 1 : إنشاء مجلس الخدمة المدنية القسم الأول
 1  نشأته ومهامه :: مجلس الخدمة المدنية أولا 
 5 : مهام مجلس الخدمة المدنية وصلاحياته ثانياا 

 7 : إدارة الموظفين القسم الثاني
 8  : مصلحة المراقبة والدراسات  أولا 

I -  8 مهام مصلحة المراقبة والدراسات 
II - 11  أعمال مصلحة المراقبة والدراسات 
 11 مشاريع واقتراحات قوانين جرى درسها وإبداء الرأي بشأنها - 1
 12 التي اتخذ المجلس قرارات بشأنهاالتنظيمية اريع المراسيم ومشاريع القرارات مش - 2
 16 القضايا التي أصدر فيها مجلس الوزراء قرارات خلافاً لرأي مجلس الخدمة المدنية – 3
 17 القرارات الصادرة عن مجلس الخدمة المدنية والمتعلقة بالأوضاع الوظيفية – 4
والمتعلقة  من قانون انشاء تعاونية موظفي الدولة 18المادة  بأحكامهيئة مجلس الخدمة المدنية عملاً  أصدرتهاالقرارات التي  - 5

 18 من القانون المذكور. 17بتعديل أنظمة التعاونية المحددة في المادة 

 18 هيئة مجلس الخدمة المدنية بوصفها سلطة الوصاية على تعاونية موظفي الدولة أصدرتهاقرارات المصادقة التي  - 6
 21 للإدارةبوصفها قائمة بتأمين اعمال مجلس إدارة المعهد الوطني  هيئة مجلس الخدمة المدنية أصدرتهاالقرارات التي  - 7
 26 للإدارةهيئة مجلس الخدمة المدنية بوصفها سلطة الوصاية على المعهد الوطني  أصدرتهاالقرارات التي  - 8

III - 27 الآراء الصادرة عن مجلس الخدمة المدنية 
 27 إجـازة إداريـة 1
سم من رصيد الإجازات الإدارية للموظفيوم  1 - 1  27 التعطيل الطارئ يقطع الإجازة الإدارية ولا يُح
 28 استيداع 2
 28 سريان قرار الوضع في الاستيداع 2-1
 30 إعادة إلى العمل 3
 30 الشهراوزت تجعدم جواز إعادة أجير إلى عمله لغيابه عنه دون إعلام الإدارة لمدة  1 - 3
 وأالمؤسسات العامة  وأعدم جواز إعادة الموظف الذي أنهيت خدماته لأي سبب كان إلى الوظيفة في الإدارات العامة  2 – 3

 31 .البلديات
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 33 انتداب  4
 33 الفعلية. اتارج من الخدماحتساب فترة التخصص في الخعدم  1 – 4
 37 إنهاء الخدمة  5
 37 انقضاء مدة الشهرين على تاريخ تقديمها. ستقالة بعدالا عن عدم إمكانية الرجوع - 1 – 5
 39 المثابرة على العمل لمدة شهرين من تاريخ تقديم الموظفة طلب إنهاء خدمتها بسبب الزواج.وجوب  2 – 5
 41 إنهاء الخدمة لأسباب صحية لعدم القابلية للشفاء خلال فترة سنتين سنداً لرأي اللجنة الطبية الرسمية. 3 – 5
 43 طلب الموظف.وجوب أن يكون مشروع مرسوم إنهاء الخدمة متوافقاً مع مضمون  4 – 5
 44 لمدة تجاوزت الخمسة عشر يوماً بدون عذر مشروع.عن العمل  هنقطاعلا من الخدمةاعتبار الموظف مستقيلاً  5 – 5
 46 عدم جواز إعادة الموظف أو المستخدم إلى الخدمة بعد صدور نص اعتباره مستقيلاً من الخدمة. 6 – 5
 49 طلب الموظف، بعد أن أصبحت استقالته من الخدمة مقبولة حكماً. تعذر السير بإنهاء الخدمة بناء على 7 – 5
 54 إكمال الرابعة والستين من العمر. مشروع قانون استثناء موظفي السلك الخارجي من الإحالة حكماً على التقاعد عند 8 - 5
 58 .اقتراح قانون لتعديل سن التقاعد لأساتذة الجامعة اللبنانية 9 – 5
 61 رواتب 6
 61 طلب أحجراء إفادتهم من تحويل الرواتب. 1 -6
 66 .717/1998الملحق بالقانون رقم  5طلب طوبوغرافيين تحويل رواتبهم وفقاً للجدول رقم  2 – 6
 68 قب ضرائب رئيسي في وزارة المالية.تحويل راتب مرا 3 -6
 73 احتساب الزيادة الدورية لمتعاقد.في الحاصل طأ الختصحيح  4 – 6
 77 اعتبار فروقات أجر ساعات التدريس لمتعاقدة ديوناً مترتبة على الدولة تسري عليها مهلة مرور الزمن العشري. 5 – 6
 78 شروط التعيين العامة والخاصة 7
 78 .لوظيفتين من الفئة الثانية في ملاك وزارة العملالخاصة تعديل شروط التعيين  1 – 7
 80 تاريخ ولادة أستاذة تعليم ثانوي. تصحيح 2 – 7
في وزارة  في المديرية العامة للنفطوظيفة رئيس مصلحة الشؤون الفنية لشروط التعيين الخاصة عدم الموافقة على تعديل  3 – 7

 81  ، بسبب الإزدواج في الصلاحيات.الطاقة والمياه

 84 تصنيف وظيفي 8
 84  .موظف استقبال في المؤسسة العامة لإدارة مستشفى حكوميالفئة الوظيفية لوظيفة تعديل  1 - 8
 87 في إدارة الإحصاء المركزي. وظيفة مدخل معلوماتتعديل رتبة وراتب  2 -8
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 89 ترفيع 9
 إعدادالنقل من وظيفة صيدلي رئيس قسم إلى وظيفة صيدلي رئيس دائرة في وزارة الصحة العامة ترفيعاً يستوجب  عتبارا 1 – 9

 89 .مشروع مرسوم وليس مشروع قرار

 90   تعويضات 10
السادسة من القانون المادة البند ثانياً من إفادة متعاقدي مؤسسة المحفوظات الوطنية من أحكام الفقرة )ز( المضافة إلى  1 - 10
 90 . 1/1/1999اعتباراً من  717/1998رقم 

 94 .مجلس إدارة مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية وأعضاء تعويض الحضور لرئيس ونائب رئيسطلب تعديل قيمة  2 – 10
 96 خدمته. عدم إفادة مساعد فني زراعي ملحق بمدرسة فنية زراعية من رواتب العطلة الصيفية عند انتهاء 3 – 10
التفويض بتأليف لجان عمل من الاختصاصيين من الإدارات العامة لدى مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية  4 – 10

 98 وتحديد تعويضاتهم.

 101 .الإدارة تعويضمن مدير مدرسة ستفادة لاا 5 – 10
 102 .وانتقال شهري مقطوع ول دون إعطاء تعويض نقليُوضع الإدارة سيارات بتصرف موظفين  6 -10
مفهوم مدة العمل التي يكلف خلالها  لا تدخل ضمن، في المعهد الوطني للإدارةالمؤهل للترفيع الفترة المخصصة للتدريب  7 – 10

 104 .الموظف بأعمال إضافية

 105 .لبنانأسس إعطاء التعويض عن أخطار وضجيج وضغط عمل وحرارة لمستخدمي وأجراء مؤسسة كهرباء  8 – 10
لقاء قيامهم  ورواتبيها تعويضات لدتأليف لجان في المديرية العامة للشؤون الثقافية يؤدي إلى تقاضي الموظفين العاملين  9 – 10

 109 .بذات المهام

 111 تعيين 11
في الدرجة التي ينص عليها القانون رقم  في شتى الاختصاصات، مدى جواز تعيين حملة شهادة الامتياز الفني 1 -11
 111 لحملة شهادة الامتياز الفني في اختصاص التربية الحضانية. 223/2012

 113 .مدى إمكانية الاستمرار في التعاقد مع مقدمي خدمات في وزارة الإعلام 11-2
الات وعدم جواز انتداب أجراء من هيئة عدم جواز التعاقد على وظيفة أمين صندوق الملحوظة في ملاك وزارة الاتص 3 - 11

 118 .أوجيرو للقيام بمهام هذه الوظيفة

 121 عبر استخدامه وفق الأصول المنصوص عليها في النظام العام للأجراء. تسوية وضع أجير بالفاتورة 4 – 11
 122 المرشح الناجح حقاً بالتعيين.  اجتياز المباراة لا يولي 5 - 11
 125 .كوتا للنساء عند التعيين في وظائف الفئة الأولىتخصيص   6 – 11
 130 .اعتبار أجير مؤقت أجيراً دائماً عند استيفائه شروط استخدام الأجراء الدائمين 11-7
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 132 .الآلية المقترحة لملء الوظائف الشاغرة في ملاك مرفأ بيروت 11-8
 138 .جواز إجراء أي تعيين سنداً للائحة ناجحين انقضت مدة العمل بهاعدم  9 -11
 140 الثالثةفئة ال في وظيفة منبالوكالة موظف من الفئة الرابعة، عدم جواز تعيين  11-10
بصدور مرسوم ، تعييناً استثنائياً استنفذ مفعوله بوظيفة أستاذ تعليم فني 213/2012سنداً للقانون رقم  التعييناعتبار  11-11

 141 التعيين.

كون الإجازة الجامعية المطلوب إضافتها لم بإجازة جامعية،  الشهادة العلمية في مرسوم التعيين  الاستعاضة عنعدم جواز  11-12
 142 .لة عند صدور المرسومتكن معاد  

 144 .ملاك مؤسسة كهرباء لبنان -الملاك في عدم جواز الاستعانة بيد عاملة للقيام بمهام تتعلق بمراكز أو وظائف ملحوظة  13 – 11
 145 .عدم جواز اعتماد نتائج مباراة مؤهلة للاستخدام في مؤسسة عامة، للتعيين في الملاك الإداري العام 14 – 11
 150 .المالية العامةالتعاقد مع اختصاصيين في مجال المعلوماتية أو إدارة الأعمال أو المعلوماتية الإدارية للعمل لدى مديرية  15 – 11
 157  .عند التعاقد المطلوبة قانوناً  الإجازة الجامعية م التعاقدية لعدم حيازةعدم الموافقة على تعديل المها 16 – 11
 159 .طلب المركز التربوي للبحوث والإنماء التعاقد مع الأجراء العاملين لديه بالفاتورة 17 – 11
 161 .بموجب مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنيةعدم جواز التعاقد إلا  11-18
 164 .23/2008، يعتبر تعاقداً جديداً يخضع لأحكام القانون رقم تعاقد بدلاً من تعاقد جرى فسخهال 19 -11
 166 .عدم جواز تعديل التعويض الشهري لمتعاقد كان معتبراً من الفائض 11-20
 168 التعاقدية من مهام مماثلة لوظائف من الفئة الرابعة إلى مهام مماثلة لوظائف من الفئة الثالثةهام المعدم الموافقة على تعديل  11-21
والوزير إجراء الرقابة على البنود المدرجة في مشاريع العقود بعد أن بت مجلس الوزراء بالخلاف بين مجلس الخدمة المدنية  11-22
 170 .بشأن التعاقد المعني

 173 .في بنود العقد اً جوهري تعديلاً  ،ل التعويض الشهريتعدي عتبارا 11-23
عن نطاق تطبيق « منسق برنامج الاعتماد والأمراض غير الانتقالية في وزارة الصحة العامة » خروج التعاقد على مهام  24 -11

 175 .165/2007قرار مجلس الوزراء رقم 

 176  .لتعديل المهام التعاقديةعدم جواز الاعتداد بالنجاح في مباراة سابقة  25 -11
 178 .عدم الموافقة على إعطاء متعاقدة سابقة في بلدية فروقات تعويضاتها الشهرية 11-26
 180  .عدم الموافقة على إعادة التعاقد مع متعاقد سابق، لعدم استيفاء شرط المباراة 27 -11
الملاك التعليمي والفني في المديرية العامة للتعليم المهني والتقني الموجودين في  يموظف تعييناقتراح قانون لعدم الموافقة على  28 -11

 ،478/2002صدور القانون رقم  عندسنوات خبرة في اختصاصهم  ممن لديهم أربعشهادة الامتياز الفني، ل بناءالخدمة والمعينين 
 .في الفئة الثالثة

182 
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اقتراح قانون لتعيين الناجحين في المباراة التي أجراها مجلس الخدمة المدنية لوظيفة مراقب مساعد في عدم الموافقة على  29 -11

 186 .2011إدارة الجمارك في العام 

 189 .الشروط الواجب توافرها في الطوبوغراف 30 - 11
اقتراح قانون تثبيت متعاقدين بالساعة للتدريس في المدارس الرسمية الابتدائية في الملاك التعليمي في عدم الموافقة على  31 - 11

 192 .المديرية العامة للتربية –وزارة التربية والتعليم العالي 

 3169رسوم رقم مشروع قانون تعديل المادتين الثانية والثالثة من مشروع القانون الموضوع موضع التنفيذ بموجب الم 32 - 11
 196 .29/4/1972تاريخ 

 203 وزارة التربية والتعليم العالي. اقتراح قانون لتثبيت المدرّسين المتعاقدين في التعليم الثانوي الرسمي لدىعدم الموافقة على  33 - 11
 206 تقديمات صحية واجتماعية 12
 206 عن زوجها وأولادها الذين لا يُملون الجنسية اللبنانية.عدم أحقية الموظفة بالاستفادة من التعويض العائلي  1 - 12
 208  .من تقديمات التعاونية استفادة ابنة موظف متوف   2 -12
 210 الخارج.بالاستفادة من منحة تعليم عن ابنتها التي تابعت دراستها في  متزوجة من أجنبي أحقية موظفة مدى 3 – 12
 211 .بالاستفادة من المنح كافة المنصوص عليها في نظام المستخدمينحق المستخدم المتمرن  4 – 12
 212 طلب إفادة الأجراء في الإدارات العامة من منح التعليم. 5 – 12
 215 .إفادة موظفة مطلّقة من التعويض العائلي عن ولديها الخاضعين لوصايتها ورعايتها 6 -12
ابنها رغم انتسابه إلى الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لفترة لم تتجاوز الشهر استفادة موظفة من منحة تعليم عن  7 – 12

 217 .الواحد

 218 .موظفة حصلت على إجازة بدون راتب من مساعدة أسنان عن ابنتها استفادة 8 – 12
 220 أفراد الهيئة التعليمية 13
 220 .مساعدة الموظفين الإداريين  المكلفينأفراد الهيئة التعليمية  دوام عمل 1 – 13
عدم وجوب إجراء الرقابة المسبقة للمفتشية العامة التربوية بشأن  –الرقابة على قرارات إلحاق ونقل أفراد الهيئة التعليمية  2 – 13

 222 مشاريع هذه القرارات لانتفاء النص الذي يجيزه.

 226 دوام أفراد الهيئة التعليمية الملحقين بدور المعلمين والمعلمات. 3 – 13
عدم الموافقة على تكليف أفراد الهيئة التعليمية مساعدة الموظفين الإداريين عند عدم تأمين البديل من بين المنتمين إلى  4 – 13

 229 ملاك التعليم الرسمي.

 232 تنظيم إداري 14
 232 تصنيف مستشفى حكومي. –تنظيم وزارة الصحة العامة  14-1
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الخاضررعة المعلومررات المتعلقررة بتعاونيررة مرروظفي الدولررة  –قرررارات تنظيميررة بشررأن تطبيررق قررانون حررق الوصررول إلى المعلومررات  2 – 14

 235 (.حق الوصول إلى المعلومات) 28/2017لموجب النشر المنصوص عليه في القانون رقم 

اعتبررار مرردير عررام المجلررس المررذهبي لطائفررة الموحرردين الرردروز مررن  -تنظرريم مررلاك المجلررس المررذهبي لطائفررة الموحرردين الرردروز  3 – 14
 237 .الاستحصال على جواز سفر خاص أحقيةموظفي الفئة الأولى 

 238 .وزارةالوجوب استصدار قانون بإحداث مديرية الإرشاد والتوجيه في  -ملاك وزارة التربية والتعليم العالي  –تنظيم  4 – 14
 241   صلاحية  15
 241  .التفتيش المركزي لصلاحيةخضوع موظفي المديرية العامة للدفاع المدني  1 – 15
 245 .ملاكها وشروط التعيين في وظائفها إلى حين تعيين مجلس إدارتهاو تعذر إجراء الرقابة على هيكلية المكتبة الوطنية  2 - 15
 247 ي التسلسلي الأعلى لإدارة الجمارك.المرجع الرئاس 3 – 15
 252 صلاحية مراقب عقد النفقات في تدقيق المعاملات. 4 – 15
 254 ضم خدمات 16
 254 .في ملاك إدارة الإحصاء المركزي لاحقةمؤداة في مشروع إلى خدمات مدى إمكانية ضم خدمات سابقة  16-1
 255 .سابقة إلى خدمات تعاقدية لاحقة عدم جواز ضم خدمات تعاقدية 2 – 16
 257  .بعض موظفي ملاك المديرية العامة للدفاع المدنيالمحسومات التقاعدية المترتبة عن ضم الخدمات السابقة ل كيفية احتساب 3 –16
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 المقدمــــــــــــة
 كلمة رئيس مجلس الخدمة المدنية 

 

حيث انطلق خلاله إفتتاح عهد  2017نتقدم بالتقرير السنوي عن أعمال مجلس الخدمة المدنية للعام  
 «.استعادة الثقة»شعارها  وحكومة« الإصلاح ومكافحة الفساد»من عناوينه 

 

، تستهدف الإدارة العامة في ركيزتها الأساسية، واستعادة الثقة أن تطلّعات الدولة للإصلاح الإداري 
وتطويره المكانة الأبرز في خطط التنمية التي تنتهجها الإدارة  تحصينهوهي العنصر البشري الذي تحتل عملية 

لتنظيم الإداري او  توازن بين غلاء المعيشة وقدرة الخزينة على تغطية أكلافها،الفالرواتب تفتقر إلى أسس ، الحديثة
ب روالتدري والمهاراتالراهن لم يعد يتلاءم مع الدور والوظائف الموكلة إلى الإدارة، والموظفون يفتقرون إلى الكفاءة 

ي رة، كما يشكو المواطن من تدنرردرة محدودة على الأداء والإنتاجيرالملائم، فهي تشكو من بنية إدارية ضعيفة وق
 لات، ررر في إنجاز المعامرررراءات والتأخيررررجات وتعقيد الإررررمستوى الخدم

تطوّر علم الإدارة  التي تواجهها الإدارة العامة في لبنان، إزاءوالصعوبات  أمام هذا الواقع تظهر التحديات
واعتماده مفاهيم وأساليب حديثة، وتطوّر تكنولوجي متسارع، وتطلّع المواطنين للحصول على خدمة عامة ذات 

 .وبالسرعة القصوى دون تدخّل أو وساطة جودة عالية
 

واقع حال تراجع وتدن  انعكس على يرصده مجلس الخدمة المدنية من يلحظه و ومن خلال ما  إننا
نراها ضرورة ملحة في إلقاء الضوء على هذا الواقع ومستجداته وطرح المقترحات المناسبة والممكنة الإدارة، 

 لمعالجته بما يلي:
 

واجتماعية وآلية تحدّد كيفية تطور هذه واقتصادية اعتماد سياسة للرواتب في القطاع العام وفق معايير علمية  -
تؤمن للموظف راتباً يلبي احتياجاتهِِ ويمنعه من القيام بأعمال تحطّ من كرامة و الرواتب لتلاءم الأوضاع المعيشية، 

ت بحجة تدنّي الدخل الفردي، ويساهم في استقطاب الوظيفة أو تسيء إليها ومن تقاضي رشاوى وإكراميا
فاءات للدخول إلى الوظيفة العامة، مع الأخذ بالاعتبار قدرة الخزينة على تحمل كلفة الزيادة أصحاب الك

الناجمة عن تحويل سلاسل رواتب الموظفين تجنباً لما يمكن أن يؤديه من تضخم يستهلك هذه الزيادة ويُولها إلى 
 زمة ولا تحلها جذرياً .زيادة تدير الأ
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وعلى هذه الأسس كان لمجلس الخدمة المدنية دوراً في وضع مشروع قانون يتناول رواتب الموظفين وسائر العاملين 
في القطاع العام وتعويضاتهم كما شارك في مناقشة المشروع في جلسات لجنة الإدارة والعدل في مجلس النواب، 

)رفع الحد الأدنى للرواتب والأجور وإعطاء زيادة غلاء  46قانون رقم ال 21/8/2017فكان ان صدر بتاريخ 
المعيشة للموظفين والمتعاقدين والأجراء في الإدارات العامة وفي الجامعة اللبنانية والبلديات واتحادات البلديات 

يئة التعليمية في وزارة والمؤسسات العامة غير الخاضعة لقانون العمل وتحويل رواتب الملاك الإداري العام وأفراد اله
التربية والتعليم العالي والأسلاك العسكرية(، وضع فيه المشترع أحكاماً تضمنت إصلاحات لجهة زيادة الرواتب 
والتعويضات وتوحيد السلاسل المختلفة يقابلها زيادة في ساعات دوام العمل الأسبوعي وتخفيض الحد الأقصى 

يام الحكومة وحثها على اقتراح الإجراءات الملائمة لتقليص وارشاد  لساعات العمل الإضافي، ولجهة وجوب ق
كتلة الانفاق على الرواتب والأجور وملحقاتها ووضع نظام موحد للتقديمات الاجتماعية لجميع العاملين في 

 فين.القطاع العام وإعادة النظر بسياسة دعم ومساهمات الدولة في الصناديق وتحديد الانفاق وتقييم أداء الموظ
( 2018لعام  الملحقررررررة ات)الموازنررررررة العامرررررة والموازنرررررررررر 18/4/2018تاريخ  79وتبعه صدور القانون رقم 

يض أوجب على الحكومة إلغرررررراء عدد من المؤسسررررررررررات العامة والمصالرررررررررح المسررررررررررتقلة، ونص على تحديررررررررد تعو 
ومراكررررررررز الإدارة وعلى تعديررل النصررررررررروص المتعلقرررررررة بقيم المكافررررررررآت السررررررررررنوية تخفيضرراً  رانيفي مبررر اللجان أعمررال

 الإضافيررررة. وعلى عردم إمكانيررة نقل اعتمررادات إضافيررة من الرواترررررررررررب وملحقاتررررررررها إلى المكافرررررررررررآت والأعمرال
ان جملة الاصلاحات التي أقرها المشترع حال المباشرة والإسراع في تنفيذها جميعاً وإعمال الرقابة على تطبيق 
أحكامها تطبيقاً صحيحاً وهي تستوجب تفعيلًا وتشدداً في المراقبة والمحاسبة بحيث يكون الراتب وملحقاته 

رفق العام وعلى قدر الإنتاجية التي يبذلها الموظف والنفع الذي والتعويضات موازية لخدمة فعلية تحقق هدف الم
يعود به أداؤه على الإدارة، من شأنها أن تنعكس ايجاباً على تقدم وارتقاء مستوى الإدارة العامة، وعلى ضبط 

ن بالتزاماته الانفاق في المال العام وتقليصه وبالتالي التخفيف من عجز الموازنة، كما من شأنها تحقيق إيفاء لبنا
 الدولية بإجراء اصلاحات ارتبط بها في المؤتمرات الدولية المانحة.

 

إعادة النظر في الهيكليات القائمة بما تقتضيه من دراسة النصوص التنظيمية الحالية المتعلقة بهيكليات  -
لعام الذي تديره بعد الإدارات العامة والمؤسسات العامة ومقارنتها مع المستجدات التي يتطلبها دور المرفق ا

ظهور مهام جديدة في قطاعات عدة كالنفط والاتصالات والبيئة وغيرها، وتضمين هذه الهيكليات وحدات 
تقوم على الاحتراف والتخصص في مهامها وتحديد الهيكلية المناسبة لكل إدارة عامة ومؤسسة عامة، وترشيق 
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لموظفين فيها وتبسيط المعقد منها التي يتطلب إنجاز وتقليص حجم المضخم منها المرتفع في عدد الفائض من ا
المعاملات لديها إجراءات متعددة وأخذ رأي أكثر من إدارة فيها ودرسها وعرضها على أكثر من موظف، 
والتنسيق بين الوحدات الإدارية على نحو يؤمن التكامل في ما بينها ويُول دون الإزدواجية والتشابك والتضارب 

 في الصلاحيات.
إن المبادىء والأهداف المرسومة لهيكليات القطاع العام على النحو المتقدم بيانه وردت وترد في الكتب والقرارات 
التي يصدرها مجلس الخدمة المدنية عند عرض المعاملات المتعلقة بهذه الهيكليات عليه مستنداً إلى الدراسات 

 ا المجلس مرشداً الإدارة إلى الاهتداء بها.والتحقيقات التي تجريها إدارة الأبحاث والتوجيه في هذ
 12/6/1959تاريخ  111ولأن عقوداً مرت على جهاز الدولة المركزي المنشأ بموجب المرسوم الاشتراعي رقم 

، كان لا بد من الالتفات إلى 7/8/2000تاريخ  247ورغم التعديلات التي طرأت عليه وآخرها القانون رقم 
لعامة التي انتفت الجدوى الإدارية والاقتصادية والمالية من إنشائها واستمرارها وذلك بعض الوزارات والمؤسسات ا

تاريخ  919بإصدار النصوص التي تقضي بإلغائها أو بدمجها، فكانت أولى الخطوات إصدار المرسوم رقم 
ملين فيه من المتعلق بتسوية أوضاع العاملين في الصندوق المركزي للمهجرين باعتبار بعض العا 20/6/2017

الفائض تمهيداً لإقفاله وأن مجلس الخدمة المدنية هو في طور إنجاز توزيع هذا الفائض على الإدارات العامة 
المتعلق  26/7/2018تاريخ  3397والمؤسسات العامة التي أبدت رغبتها في التعاقد معهم، وتلاه المرسوم رقم 

اً لإقفاله وأن مجلس الخدمة المدنية هو في صدد التحقق من بتسوية أوضاع بعض العاملين في مجلس الجنوب تمهيد
الحاجة أو عدم الحاجة للعاملين المعنيين، ثم أحعد مشروع قانون يتعلق بإلغاء وزارة المهجرين وفق برنامج وخطة 

 2019عمل مرحلية أبدى هذا المجلس رأيه بتقليص مدة خطة العمل بحيث لا تتجاوز فترة البرنامج نهاية العام 
 وانتهى إلى الموافقة على السير بالمشروع نظراً لما يُققه من حفاظ على المال العام وضبط المالية العامة. 

)الموازنة العامة والموازنات الملحقة لعام  18/4/2018تاريخ  79من القانون رقم  43واسحتتبعت بالمادة 
ستقلة أوجب فيها المشترع على  مجلس الوزراء ( المتعلقة بإلغاء عدد من المؤسسات العامة والمصالح الم2018

إلغاء المؤسسات العامة التي يرى انتفاء الجدوى الاقتصادية والخدماتية من  31/12/2020خلال مهلة اقصاها 
استمرارها ودمج المؤسسات العامة الملغاة، وأولى لجنة مشكلة لهذه الغاية وضع لائحة بها كما أوجب على 

المذكور، وبعد الطعن فيه، أحبطِل بموجب  43مقترحاتهم بهذا الشأن، غير أن نص المادة  الوزراء المختصين رفع
لعدم جواز تضمين قانون الموازنة  14/5/2018الصادر عن المجلس الدستوري بتاريخ  2/2018القرار رقم 
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بنص  43 العامة مثل هذه النصوص، مما يقتضي معه استكمال هذه الخطوات لا سيما إعادة إقرار المادة
تشريعي جديد تحضاف إليه أحكام مماثلة تتعلق بإلغاء بعض الإدارات العامة للغاية ذاتها، لما تحققه من إجراءات 

 إصلاحية لجهة الحفاظ على المال العام وترشيد الإنفاق.
 

تطوّر مهام  فالحاجة لتجديد الموارد البشرية في الإدارة مستمرة مع ،إدارة ترقبية للوظائف والكفاءاتإحداث  -
يقتضي معه تحديد الاحتياجات  الوظائف، مما يستتبع تأمين موظفين ذوي مؤهلات ومهارات عالية ومتنوعة

بحيث لم تعد المؤهلات  بعد قيام مهام جديدة للدولة وترقب الاحتياجات المستقبلية وتلبيتها الحقيقية للإدارة
، الأمر الذي ه الوظائف والكفاءات المطلوبة في شاغليهاالمطلوبة كشرط للتعيين تتلاءم مع مهام ومسؤوليات هذ

ووضع خطط  هااعتماد توصيف وتصنيف الوظائف وفق تسميات وشروط تعيين تتلاءم مع مهاميستوجب 
لذلك كان الانطلاق من مشروع قانون أعدّه مجلس الخدمة المدنية تحواكب نصوصحه لاستقطاب الموارد البشرية، 
ن إحداث إدارة مركزية للموارد ، فتضم  لهذه الجهة م الوظيفة العامة والإدارة الحديثةالتطوّر الذي طال مفهو 

، غير أن المشروع الوزاراتالبشرية في هذا المجلس على أن تستتبع بوحدات للموارد البشرية يقتضي إنشاؤها في 
 ر.رغم ضرورته لم يصدر، ونأمل مع إنطلاق عجلة التشريع أن يأخذ مسار ه إلى الإقرا

 

التدريب المستمر لزيادة كفاءة الموظفين ومعارفهم، حيث تتولى الادارة دراسة الاحتياجات التدريبية، ومن ثم  -
وظف منه وانعكاسه على انتاجيته، ولقد كان لمجلس الخدمة المدنية دوراً في تقييم التدريب ومدى استفادة الم

ورات الإعداد والتدريب الخاصة والعليا للموظفين والعاملين إصدار القرارات المتعلقة بتنظيم وإجراء العديد من د
في الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات والتي يقوم بها المعهد الوطني للإدارة بوصف المجلس قائماً 
بأعمال مجلس إدارته وبوصفه سلطة الوصاية، ورغم الصعوبة التي واجهها نتيجة إحجام بعض الإدارات العامة 

ن إبلاا وإرسال موظفيها للمشاركة في هذه الدورات أصر  المجلس على ضرورة إبلاا جميع الموظفين المعنيين ع
وإلتحاقهم بها، كما أن مجلس الخدمة المدنية، وبالاستناد إلى ما تحنجزه دائرة التخصص في الخارج في إدارة 

ظفين إلى الخارج للاشتراك في دورات تدريبية الأبحاث والتوجيه وفق المهام المناط بها، وافق على إيفاد مو 
وتخصصية بعد التواصل مع الجهات الإقليمية والدولية لتأمين نفقات الاشتراك والسفر والإقامة على عاتق 
الجهات المذكورة، وكان حرص هذا المجلس على عدم تحميل الخزينة اللبنانية أية نفقة متوخياً في ذلك رفع 

 والتوفير في المال العام في آن معاً. مستوى الأداء الوظيفي 



- 5 - 

 

وإنتاجيتهم وتوثيق المعلومات المتعلقة بكفاءتهم المسلكية وسيرتهم وتزويد مجلس  داء الموظفينلأ  تقييم  إجراء -
الخدمة المدنية بلائحة تتضمن نتيجة تقييم الأداء المستندة إلى أسس ومعايير محددة وفق ما تقتضيه أحكام نظام 

وذلك في ظل ما هو  جهة أخرىلمساءلة والمحاسبة من جهة والتحفيز والتقدير من ل وتسهيلاً  تقييم الأداء تمهيداً 
قائم من شوائب تمثلت في إمتناع الرؤساء التسلسليين في معظم الإدارات عن إجراء هذا التقييم أو الاقتصار 
على إرفاقه بعقود المتعاقدين دون الموظفين باعتبار أن تجديد العقود معلق على تقييم الأداء أو تحويل هذا التقييم 

يستدعي إعادة مما قام من الموظف، أو وضع تقييم غير مستند إلى وقائع صحيحة، إلى عقوبة للتشفي والانت
النظر في نصوص هذا النظام ووضع أحكام جديدة تتضمن معايير تعكس صحة تقييم أداء الموظف وتحلزم 

لس الخدمة الرئيس التسلسلي بإجراء هذا التقييم وتحرتِّب المسؤولية حال الامتناع عن القيام بهذا الموجب، وان مج
المدنية في صدد إعداد مشروع قانون جديد لتقييم أداء الموظفين وذلك لأن نظام تقييم الأداء النافذ لم يعد 
يتلاءم والمفهوم الحديث للأداء على نحو يرتبط وجود الموظف في الخدمة واستمراره فيها بمستوى إنتاجيته وأدائه، 

أوجبت على الحكومة وضع مشروع  21/8/2017تاريخ  46رقم  ولأن المادة الخامسة والثلاثين من القانون
قانون حديث لتقييم الأداء الوظيفي في ضوء التوصيف الوظيفي في مختلف الملاكات الإدارية يأخذ بعين 
الاعتبار معايير الانتاجية والكفاءة ولحين إقرار هذا المشروع فإن هذا المجلس لا يزال مستمراً في إعمال رقابته 

قييم الأداء عبر مراسلة الإدارات العامة وتذكيرها بوجوب تضمين الملف الشخصي لكل موظف تقييم على ت
أدائه السنوي، وعبر القرارات التي تصدرها هيئة الاعتراضات العليا للنظر في الاعتراضات التي يتقدم بها الموظفون 

اضات تقدم بها موظفون على تقييم قرارات بت ت في اعتر  2017على تقييم الأداء حيث أصدرت في العام 
 أدائهم وقضت بتعديل علامات التقييم المعترض عليها وبتحديد درجاتها.

 

، ففي ظل تطور تكنولوجيا اعتماد الحكومة الإلكترونية في جميع الإدارات وسائر أجهزة القطاع العام -
من  مواكبتها ودمجها في الوظيفة العامةالمعلومات والعصر الرقمي ووسائل الاتصال الحديثة أصبح من الضروري 

خلال إعادة تكوين البنية التحتية المعلوماتية وتبسيط الإجراءات الإدارية وتوحيدها وتقديم المعاملات ومتابعتها 
للمساومة والانفراد به عبر الطرق الالكترونية، وذلك إنجازاً للمعاملات بالسرعة القصوى وتجنباً لتعرض المواطن 

وتحقيق منافع خاصة، وقد أطلقت وزارة الدولة لشؤون التنمية الإدارية مشروع  واستغلال النفوذ والوساطة
الحكومة الإلكترونية والتحول الرقمي انتهت فيه إلى وضع مسودة الاستراتيجية الوطنية للتحول الرقمي، آملين 
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تعزيز الشفافية بهدف امة للمواطن من جميع المراجع المعنية تعميمه وتنفيذه في إجراءات وتأمين الخدمة الع
 .والنرزاهة والإدارة الرشيدة للأموال العمومية

 

وإنطلاقاً من الأهداف والخطط التي يرسمها مجلس الخدمة المدنية للإدارة العامة وفي إطار الصلاحيات  
لى خطى من الواسعة والشاملة التي أناطها به قانون إنشائه ومرسوم تنظيمه والنصوص الأخرى، جهدتح وع

سبقني في رئاسة هذا المجلس على ابقائه في الموقع الرائد مضطلعاً بدوره الرقاس والاستشاري المشهود له ومحصناً 
في كل تأثير أو تدخل في قناعاته، آزرني في ذلك عضوا هيئة المجلس بما يختزناه من علم وكفاءة وموضوعية 

نون في المثابرة على العمل الجدي الدؤوب مستوحين في دراسة انعكس ايجاباً على عمل الهيئة، ومراقبون يتفا
الملفات ومقاربتها الأحكام القانونية والقواعد العامة، وموظفون حريصون على تسيير المعاملات بدقة وسرعة 
متناهية، يستحقون معها جميعاً الشكر والتنويه والاعتزاز والفخر، وعلى هذا النهج من العمل تصدر قرارات 

دائه لسائر مهامه سواء إب هذا المجلس متوخية التقيد بمبدأ الشرعية ومحت سمة بالنرزاهة والتجرد والحياد كما في وكت
ممارسة دوره الرقاس على أعمال الإدارة، أو في اختيار الموظفين عبر آلية التعيين أو عبر المباريات التي يجريها  من

هذا المجلس، أو في الرقابة على المؤسسات العامة التي تخضع لوصايته أو بتحديث النصوص التي ترعى عمل 
 المجلس.

 

 :الرقابة على أعمال الإدارةفي      
 

إلى الدور الرقاس المناط به، وبحكم ائتمانه على الوظيفة العامة وانطلاقاً من حرصه على أن تأتي  استناداً  
أعمال الإدارة بهذا الشأن متوافقة ومبدأ الشرعية وتحصيناً لها من الطعن فيها وإبطالها، سعى مجلس الخدمة 

صادر عنه، رأيه بعدم الموافقة على السير المدنية إلى التصويب والتنبيه والتوصية فأبدى، وفي أكثر من كتاب 
بمشاريع قوانين لها طابع استثنائي وتمس المبادىء الأساسية التي ترعى الوظيفة العامة وتخالف قاعدة الشمول 
يز المباراة المحصورة بفئة معينة من العامليررن في  والعمومية التي يجب أن تتصف بها القوانين ومنها المشاريع التي تجح

رررراع العررام  بما يخالف الأحكام الدستورية المنصوص عليها في المادتين السابعة والثانية عشر من الدستور،    القط
والمشاريع التي تؤدي إلى تثبيت المتعاقدين في الإدارات العامة في ملاكاتها خلافاً لقاعدة سنوية العقد، أو إلى 

انونية القيام بمهامها، وهو نهج استثنائي في التعيين والترفيع تثبيت موظفين بوظائف قيادية كلفوا بصورة غير ق
يخالف مبادىء المساواة والكفاءة والجدارة ويحلغي الشروط المطلوبة كالمؤهل العلمي والمباراة بما تحشكِّله من 
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ضمانات أساسية يؤدي عدم مراعاتها إلى إشغال الوظائف من أشخاص تفتقر إلى مقومات تولي الوظيفة 
 امة.الع

 

وتبين في معرض دراسة المعاملات الواردة إلى مجلس الخدمة المدنية، أن عدداً من المخالفات الإدارية 
للأحكام القانونية يتم ارتكابها تحت ستار تسيير المرفق العام وقد اتخذت طابع الاستمرارية بحيث أصبح 

فكان لزاماً تنبيه الإدارة إلى أخطارها وما  المستفيدون منها يتذرعون بها للإدلاء بحقوق مكتسبة ناشئة عنها،
 ينتج عنها من آثار سلبية ساهمت في تراجع مستوى الإدارة واتساع رقعة الفساد:

 

فأمام تنامي ظاهرة التكليف التي تشهدها الإدارات العامة بممارسة موظفين لمهام وظائف أعلى من تلك المعي نين 
ان مجلس الخدمة المدنية يلفت إلى ما يشكِّله التكليف من حالة غير فيها وتولي دوائر ومصالح ومديريات، ك

من نظام الموظفين وتؤدي إلى اشغال مراكز وظيفية ممن لا يستوفون الشروط  49قانونية محظرة بموجب المادة 
ل المطلوبة لتولي مهامها ) تكليف محرر أو سائق بمهام رئيس مصلحة (، مما انعكس سلباً على حسن سير العم

نتيجة إنعدام الكفاءة في الموظف المكل ف وضياع المسؤوليات وغياب المساءلة والمحاسبة، الأمر الذي يقتضي معه 
منع اللجوء إلى التكليف والعمل على ملء المراكز الشاغرة وفق الأوضاع القانونية المقررة وذلك عبر التعيين 

 التي لحظها نظام الموظفين.بالأصالة أو الإنابة أو الوكالة وغيرها من الأوضاع 
وقيام بعض المراجع الإدارية بإجراء مناقلات بين موظفيها بمذكرات أو قرارات دون التقيد بالأصول القانونية 

( وهي صيغ جوهرية لا سيما موافقة مجلس الخدمة 43و  42و  41المنصوص عليها في نظام الموظفين )المواد 
النقل، ووجوب تعليل هذه القرارات، مما جعل هذه المناقلات بمنأى عن أية المدنية أو استطلاع رأيه قبل إجراء 

رقابة مسبقة للتحقق من الاعتبارات التي بنيت عليها وهي اعتبارات يقتضي أن تكون مستمدة من صالح 
لوظيفي الخدمة، علماً أن النقل وفق أسس ومعايير موضوعية تراعي تلبية حاجة الإدارة وتأمين التنوع في الأداء ا

والحؤول دون تشكيل شبكة مصالح، يشكل ضرورة من المفيد اللجوء إليها شرط التقيد بالأصول القانونية  
وعدم تحوير السلطة في اعتماد النقل لغاية إفادة الموظف المنقول من منافع خاصة، أو لاتخاذه كإجراء  تأديبي  

 مقن ع.
فاتورة بأجر شهري، بصورة مباشرة بين الإدارة والأشخاص والتعاقد والاستخدام وإجارة الخدمة وأعمال بال

المعينين وبأعداد كبيرة وغير مسبوقة باتباع الصيغ والأصول والقواعد المقررة بهذا الشأن فتتم دون الاستحصال 
نة على موافقة مجلس الوزراء ودون الخضوع لمباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية )فيما يتعلق بالمتعاقدين( ومتضم
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تحديد تعويضات المتعاقدين على نحو يتجاوز بكثير رواتب الموظفين الذين يقومون بمهام مماثلة، يحرهق الإدارة 
بفائض مجهول الكفاءة والاختصاص، الأمر الذي كرّره مجلس الخدمة المدنية بالتنبيه إلى اقتضاء التقيد بالأحكام 

بتحديد أعدادهم ومؤهلاتهم وتعويضاتهم، واجتيازهم المباراة القانونية في تقدير حاجة الإدارة إلى المتعاقدين 
من نظام الموظفين، ومنع استخدام الأجراء بكافة أشكاله إلا بعد أخذ موافقة  87المنصوص عليها في المادة 

 مجلس الوزراء، على ما تتضمنه قوانين سلاسل الرواتب المتعاقبة، وكان لهذا المجلس موقفاً من بعض قرارات مجلس
الوزراء التي خالف فيها مجلس الخدمة المدنية ووافق على طلبات وزراء بالتعاقد المباشر فكان أن طلب هذا 
المجلس إعادة النظر فيها، كما أوصى بوجوب اقتصار التعاقد على تلبية حاجة الإدارة من أصحاب المعارف 

 الملحوظة وظائفها في الملاكات.والمؤهلات الخاصة الفنية والتقنية المتميزة دون غيرها من المهام 
 

 :الأولى والثانية تينفي الفئ التعيينوشروط في آلية      
 

، الأولى والثانية تين سيما في الفئلقد حرص المشترع على أن يولي التعيينات في الوظائف القيادية، ولا
لمباراة، أحاطها بالضمانات القانونية والشروط المتعلقة بالكفاءة ا يتم عبرلأن التعيين فيها لا و أهمية قصوى، 
 يتم، ول، ليحول دون التعيين الكيفيمستوجباً موافقته لرقابة مجلس الخدمة المدنية فأخضعهاوالاختصاص، 

 .الكفاءة والجدارةو التعيين التحقق من توافر شروط 
 

 بقراره وضغوطها ، وضع مجلس الوزراء آلية للتعيين ولتحييد الوظيفة العامة وإبعادها عن تأثير السياسة 
، من وصول أصحاب الكفاءة والاختصاص، في الفئتين الأولى والثانية، تض12/4/2010تاريخ  12رقم 

وأوكل هذه المهمة في ما خص وظائف الفئة الأولى للجنة تضم الوزير المختص ورئيس مجلس الخدمة المدنية 
عملت على اتباع المعايير الموضوعية في اختيار الكوادر العليا سواء من الإدارية،  وزير الدولة لشؤون التنميةو 

 .داخل الملاك الإداري العام أو من خارجه وفقاً لأسس تتوافق وطبيعة الوظيفة المنوي اشغالها
 

وبعد إعداد جداول بالموظفين المرشحين المؤهلين للاشتراك في المقابلات واستناداً إلى تعاون مع التفتيش 
المركزي والهيئة العليا للتأديب وديوان المحاسبة تحبينِّ أهلية المثول أمام اللجنة، أحجريت في مجلس الخدمة المدنية وفي 

لء مراكز المدراء العامين في الملاك الإداري العام ورحفعت لوائح السنوات التي سبقت هذا التقرير مقابلات عدة لم
بأسماء المرشحين الذين تم اختيارهم لكل وظيفة لتنتهي بعد موافقة مجلس الوزراء إلى إصدار مراسيم التعيين 
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الشغور الذي كانت تعاني منه، حيث لم يبق  حالياً في ملاكات الإدارات العامة سوى إحدى عشر  وملء
ثلاثة مراكز في المديرية العامة يفة شاغرة في الفئة الأولى من بينها خمس وظائف غير خاضعة لآلية التعيين )وظ

( لينخفض عدد الشغور إلى ست وظائف لرئاسة الجمهورية ومركزان إثنان في المديرية العامة لرئاسة مجلس الوزراء
وزارة الداخلية والبلديات، وزارة المالية، وزارة الأشغال العامة وزارة الخارجية والمغتربين، يخضع ملؤها لآلية التعيين )

 وظيفة. 79من مجموع وظائف الفئة الأولى والبالغ عددها %  7،5( بما يحعادل والنقل، وزارة التربية والتعليم العالي
 

المراكز  ، على استكمال ملء 2017كما أنه وتطبيقاً للآلية المنوه عنها اعلاه عمل المجلس في العام  
الشاغرة في الفئة الأولى في المؤسسات العامة، وبالتعاون مع وزارة الدولة لشؤون التنمية الإدارية تم تحضير ودراسة 
ملفات المرشحين لمراكز رؤساء مجالس إدارة / مدراء عامين، فأجريت المقابلات لكل منها وتم رفع أسماء ثلاث 

 لمؤسسات العامة والمرافق التالية:إلى رئاسة مجلس الوزراء فيما خص كل من ا
رئيس مجلس إدارة الهيئة اللبنانية لسلامة الغذاء ومركز نائب رئيس مجلس إدارة الهيئة المذكورة بتاريخ  -
19/1/2017. 
 .6/5/2017تاريخ برئيس مجلس الإدارة / مدير عام شركة تلفزيون لبنان  -
 .7/8/2017الكونسرفتوار بتاريخ  –لعالي للموسيقى رئيس مجلس الإدارة / مدير عام المعهد الوطني ا -
 .3/10/2017رئيس مجلس الإدارة / مدير عام المكتبة الوطنية بتاريخ  -
 .16/10/2017رئيس مجلس الإدارة / مدير عام الهيئة العامة للمتاحف بتاريخ  -
 

تحقيق نسبة متقدمة لمشاركة المرأة لا بد من التنويه إلى أنه وعبر آلية التعيين في وظائف الفئة الأولى تم  
في تولي هذه الوظائف إذ بلغ المجموع العام للسيدات اللواتي يشغلن مراكز في الفئة الأولى في الإدارات العامة 

مركزاً خضع فيها التعيين للآلية  20سيدة، منها  40والمؤسسات العامة المشمولة بصلاحية مجلس الخدمة المدنية 
 9من أصل  2%، و 33،3في الإدارات العامة بما نسبته  54وظيفة من أصل  18ة على المذكورة وهي موزع

وظيفة من  20%، إضافة إلى  22،2في المؤسسات العامة المشمولة بصلاحية مجلس الخدمة المدنية بما نسبته 
 الفئة الأولى في السلك الخارجي تشغلها سيدات وهي غير خاضعة لآلية التعيين.

 

ها اليوم آلية التعيين في الفئة الأولى وهي أن بعض المقابلات التي أجرتها اللجنة لبعض مشكلةٌ تواجه 
المؤسسات العامة ورفعت أسماء بها، لم تقترن بصدور مراسيم التعيين ذات الصلة، أو ان مراسيم تعيين صدرت 
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المرشحين للمركز الذي وتضمنت أسماء لم تكن مدرجة في اللائحة المرفوعة من اللجنة أو لم تكن في قائمة 
أجريت المقابلات لملئه، وذلك كله لاعتبارات خارجة عن تلك التي نصبو إليها، هذه الاعتبارات هي التي أملت 
على البعض المناداة بإلغاء الآلية، الأمر الذي أثر سلباً على إنجاز جميع التعيينات، كما ان الامتناع عن المباشرة 

ين رؤساء مجالس هيئات ناظمة أحنشأت وحلت محل مديريات عامة ألغيت بنصوص في الإجراءات المتعلقة بتعي
قانونية، كالهيئة الناظمة للطيران المدني، أدى إلى تعطيل تطبيق قوانين صدرت بهذا الشأن وإلى عرقلة حسن سير 

 المرفق العام.
 

ئة الأولى ويؤكد على اعتمادها لما إزاء ما تقدم إن مجلس الخدمة المدنية يتمسك بآلية التعيين في الف        
تحققه من وصول أصحاب الكفاءات المناسبة للمراكز القيادية وتجنيب الوزراء المعنيين التعرض للضغوطات 
والتدخلات وهي الغايررررة التي توخرررراها مجلررس الوزراء من اقررررار الآليرررة وبالتالي يقتضرري الحفررراظ عليها والإصررررار 

بقائهرررا. كما نرى في إطار التعيين في الفئتين الأولى والثانية ضرورة وضع النصوص التي تتضمن تحديد على إ
الشهادات العلمية وشروط التعيين الخاصة والإضافية وفق طبيعة ومهام كل منها لا سيما في كل من وظائف 

 ص الوظيفي.الفئة الأولى بعد أن تم إلغاء هذه الشروط، وذلك تطبيقاً لمبدأ التخص
 

 :في المباريات     
لاستخدام في الوظيفة العامة أصبح يشكل قاعدة راسخة للتعاقد أو لللتعيين أو شرطاً ان اعتماد المباراة 

)نظام الموظفين( ورقم  112مستقرة وثابتة عمد المشترع إلى تكريسها في أحكام المرسومين الاشتراعيين رقم 
، وإلى التمسك بها وتعميمها على وظائف 12/6/1959( الصادرين بتاريخ )إنشاء مجلس الخدمة المدنية 114

جميع أشخاص القانون العام ولم تعد تقتصر على الوظائف الملحوظة في ملاكات الإدارات العامة، فالقانون رقم 
لتعيين منه ا 54( أخضع في المادة  2004) الموازنة العامة والموازنات الملحقة لعام  23/4/2004تاريخ  583

 –باستثناء مصرف لبنان  –والتعاقد في المؤسسات العامة والمصالح المستقلة والمجالس والهيئات والصناديق العامة 
عدّل  5/9/2008تاريخ  23لمباراة وفقاً للشروط المطلوبة للتعيين أو الاستخدام في كل منها، والقانون رقم 

ث أصبح التعاقد في الإدارات العامة يتم بموجب مباراة بحي 112/59من المرسوم الاشتراعي رقم  87المادة 
متضمناً ان كل تعاقد مهما   16/9/2008تاريخ  25/2008تجرى وفقاً للأصول، وقد صدر التعميم رقم 

يحعتبر باطلًا وعديم الوجود، كما صدر التعميم رقم  87كان نوعه أو شكله يتم خلافاً للأحكام الجديدة للمادة 
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ليؤكد على كل المؤسسات العامة والمصالح والصناديق العامة والمجالس والهيئات غير  10/8/2017تاريخ  16
من القانون  54الخاضعة لصلاحية مجلس الخدمة المدنية، باستثناء مصرف لبنان، وجوب التقيد بأحكام المادة 

 وطلب من التفتيش المركزي مراقبة حسن التطبيق. 583/2004رقم 
 

ة ررات الثالثرراغرة في الفئررز الشررات لملء المراكررات إجراء مباريررعند دراسته طلبلذلك حرص المجلس  
ات رررة للمباريرررررع أنظمرررات، على وضررررة والبلديرررات العامرررة والمؤسسررررة في الإدارات العامررة والخامسرروالرابع
ة حق الترشح ررررير تتيح وتسهل ممارسرررالمتعلقة بالوظيفة، تدابة رررة والخاصرررروط العامرررررة إلى الشرررن، إضافرررتتضم
ررررررز ة دون تمييرررررف العامرررري الوظائرررين في تولرررحق اللبناني تضمنتورية التي رررررالدس بما يتوافق والقاعدة للوظيفة
ر رررزام عند السيررررتللاللنجاح، وااً ررساررردارة أسرررتحقاق والجرربالاستتعلررررق ر موضوعية رر، ووضع معاييبينهررررم
اءة ررررة عن كفرررج المعبرررلان النتائرة في إعرررررفافية والدقررررؤ الفرص والشرررررراواة وتكافرررادىء المسررراراة بمبرررررراءات المبررررربإج

هود لهم رررراص المشررراب الاختصررررررررة من أصحررررررار أعضائهرررررا بدقررران يتم اختيرك مع لجررررن في ذلرررن، متعاونيررالناجحي
 .وترتيب النجراح رجي إعلان النتائرف ةً ررت مصداقيرث انعكسرررررد، بحيررراد والتجررلاق والحيرمعة والأخربالكفراءة والس

التقرير مباريات بوعلى الأسس والمعايير المتقدم بيانها أعلاه، أجرى مجلس الخدمة المدنية وفي الفترة المشمولة 
، بعد أن تمت بناء التقريرهذا  للتعيين في وظائف والتعاقد على مهام أوردنا ذكرها تفصيلًا في القسم الثاني من

على طلب وإلحاح الإدارات العامة والمؤسسات العامة بملء الشواغر لديها واستناداً إلى موافقة مجلس الوزراء على 
وتم إبلاا نتائجها إلى الجهات المعنية بها في المهل المحددة، كما أجرى المجلس رقابته على مشاريع  ،إجرائها

غير أن مراسيم تعيين وقرارات استخدام المرشحين الناجحين في هذه  ،المراسيم ومشاريع القرارات العائدة لها
فانضمت إلى سابقات لها لم تقترن لناجحين بين اإلى عدم التوازن الطائفي  معز وةالمباريات لم تصدر لأسباب 

اللوائح، بسلباً على حقوق الناجحين في التعيين ضمن المهل المحددة للعمل  أثرّا ممبالتعيين للعلة ذاتها، بدورها 
 وواجب الدولة فيوعلى مصلحة الإدارة في تلبية حاجتها لملء الشغور التي تعانيه كما على المصلحة العامة 

التعيين وبهدف  تفادياً للنتائج الناجمة عن التأخر والامتناع عن، وان هذا المجلس و لمواطنيها عملتأمين فرص ال
وفي إطار لتوفير في نفقات إجراء مباراة أخرى للوظيفة ذاتها، لاقتصاد واوجب االحفاظ على المال العام الذي يح 

اللجوء إلى اعتبار أن المباشرة من قبل الإدارة  وأمام هذا الواقع المؤسف لم يكن أمامه إلاالصلاحيات المناطة به 
في معاملات التعيين وإحالتها إلى مجلس الخدمة المدنية لإجراء رقابته عليها قبل مرور المهلة القانونية للعمل 

 بلائحة الناجحين في المباراة بمثابة قطع لهذه المهلة.
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جررررراها هذا المجلس والمعل قة آمالهرررم على التعيرررين، ان الحررررل لقضية المئررررات من الناجحين في مباريات أ 
من المرسوم الاشتراعي               96هو في تطبيررررق الأحكرررررام القانونيررررة والدسررررتورية تطبيقرررراً صحيحررررراً فالمادة 

التي أححيل       95المادة من الدستور في تعيين الموظفين، و  95أوجبت مراعاة أحكام المادة  112/59رقم 
إليها ألغت قاعردة التمثيرل الطائفري ونصت على اعتمراد الاختصررراص والكفاءة في الوظائررف العامرررة      

 رررة الأولررررررررررى.ررروالقضررراء والمؤسسرررررررات العسررررركريرة والأمنيررة والمؤسسات العامة والمختلطرررررررة باسررررتثناء وظائررررررررررف الفئرررر
فتكون قاعدة التمثيل الطائفي في الوظائف التي أحجريت مباريات لإشغالها في الفئات الثالثة والرابعة والخامسة، 
قد أحلغيت ويقتضي إصدار المراسيم والقرارات ذات الصلة تجنباً لمخالفة الأحكام القانونية والدستورية لعلة تجاوز 

 حد السلطة.
 

 :الرقابة على المؤسسات العامةفي      
 

 :تعاونية موظفي الدولة - 1     
 

من  17بوصفه المرجع المختص لإصدار القرارات المتعلقة بتعديل الأنظمة المنصوص عليها في المادة 
قانون إنشاء تعاونية موظفي الدولة، وبوصفه سلطة وصاية على قرارات التعاونية والخاضعة للتصديق، ساهم 

تأمين متطلبات وحسن سير المرفق العام الصحي والاجتماعي فهي دمة المدنية مع التعاونية في مجلس الخ
ؤسسة عامة مستقلة ذات طابع اجتماعي تتمتع بالشخصية المعنوية وبالاستقلال م وبموجب نصوص إنشائها

الإدارات العامة والمؤسسات المالي والإداري، تتولى إدارة وتسير مرفق التقديمات الصحية والاجتماعية لموظفي 
ا على المنتسب بل تشمل أيضاً ولا تقتصر خدماته ،العامة والبلديات الخاضعة لصلاحية مجلس الخدمة المدنية

  يعوز شريُةٌ  ،الفاً  وخمسين أفراد عائلته وذوي عهدته، حيث يزيد عدد المستفيدين من خدماتها على الثلاثمئة
فتقوم التعاونية بتوفير العناية الطبية والاستشفائية، فضلًا عن التقديمات كبيرة منهم ثمن دواء ونفقة علاج، 

وقد بادرت  (...وفاة، ميتعل، ولادة ،منح زواج)الأعباء المعيشية من منح ومساعدات اجتماعية  هةلمواج
في دتهم ومن هم على عهل إفادة المنتسبين يسهتؤدي إلى تالتعاونية ومعها هذا المجلس إلى فتح مكاتب وفروع 

وإلى انجاز معاملاتهم بسرعة وتجنيبهم مشقة الانتقال إلى أماكن بعيدة المكاتب ع و و الفر  ههذالمناطق التي تغطيها 
فرع  فيف الضغط عن العاملين يفتخو لتقديم طلباتهم وحصولهم على التقديمات المستحقة بالسرعة الممكنة، 

 ها.وذلك تطبيقاً للاحصرية الإدارية التي تنتهجبيروت 



- 13 - 

 

كما عملت التعاونية على إصدار قرارات تضمنت انجازات على صعيد التقديمات الصحية فأضافت إلى لائحة 
الأمراض المستعصية مرض التليف الرئوي وأقرت التغطية الكاملة للنفقات الاستشفائية الناجمة عن العلاج 

 جديدة على اللائحة القائمة.% ، وأضافت عمليات استشفائية وفحوصات مخبرية  100الكيميائي بنسبة 
 المعيشية الحياةأعباء إن تعاونية موظفي الدولة بما تقدمه من خدمات تخفف عن كاهل الموظف أكلاف 

، وهذا ما الاهتمام بالعنصر البشريتساهم في تعزيز ثقافة  ،وإزالة الهم اليومي لينعكس ايجاباً على أدائه الوظيفي
تمثلت بمدير عام مهامنا في مجلس الخدمة المدنية حيث تتولى هذا المرفق إدارة عالية الكفاءة  تسلّمنانلحظه منذ 

تعمل فهي معززة بعناصر وقدرات بشرية مؤهلة ومتخصصة وبمجلس إدارة، وإن كان غير مكتمل الأعضاء، و 
وكفاءة وحرفية وسرعة يشهد  على تأمين الرعاية الصحية والاجتماعية بإنجاز المعاملات المتعلقة بها بجدية ودقة

مما  لها المتعاملون معها، على الرغم من الصعوبات المالية وفي ظل ازدياد عدد المنتسبين والمستفيدين من تقديماتها،
محل ثقة العاملين فيها والمستفيدين من تقديماتها على وبفضل هذه الإدارة هيأ لها سبل النجاح والتميز وجعلها 

تحقق الغاية من إنشائها ورفع مستوى التقديمات التي  تستهدفانظمة ومقررات خطط و ن ضعه مت، لما السواء
 «.المؤسسة الإنسانية » بحيث استحقت بامتياز تسميتها بر تتناولها، 

 

 :المعهد الوطني للإدارة – 2     
 

تطوير معارفها وصقل لأن نجاح الإدارة يتوقف على حسن اختيار العناصر البشرية الكفؤة والمؤهلة وعلى  
مهاراتها عبر الإعداد عند دخولها الوظيفة والتدريب المستمر لها خلال حياتها الوظيفية، فإن للمعهد الوطني 
للإدارة دوراً هاماً في إعداد القيادات الإدارية وتدريبها وتعزيز قدراتها بما يساهم في رفع مستوى الأداء 

 والإنتاجية.
 

 مجلس إدارة المعهد أدى إلى تعطيله وتوقف أعماله فترة من الزمن، أصدر وبسبب الشغور الحاصل في 
بتكليف مجلس الخدمة المدنية تسيير الأعمال الإدارية  8/11/2008تاريخ  86مجلس الوزراء القرار رقم 

بالطلب إلى هيئة مجلس  12/12/2008/ص تاريخ 1585للمعهد كما أصدر رئيس مجلس الوزراء القرار رقم 
ة المدنية تأمين أعمال مجلس إدارة المعهد إلى حين بت مجلس الوزراء بموضوع مجلس الإدارة، ومنذ ذلك الخدم

التاريخ وبالتعاون مع رئيس مجلس إدارة المعهد ومديره العام اللذين يجهدان مع فريق عمل صغير بعديده إلى 
ار القرارات العائدة لمجلس إدارة المعهد إحياء دور المعهد وتفعيله، عملت هيئة مجلس الخدمة المدنية على إصد
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المتعلقة بإجراء وتنظيم دورات تدريبية خاصة ودورات تدريبية عليا مؤهلة للترفيع إلى الفئة الأعلى، فقد شهد 
قيام المعهد بإجراء دورة تدريبية خاصة للملحقين المتمرنين في السلك الخارجي في ملاك وزارة  2017العام 

متدرباً( وبتنظيم والبدء بإجراء دورة تدريبية عليا مؤهلة للترفيع إلى الفئة الثانية لكل من  43ين )الخارجية والمغترب
متدرباً( في الإدارات العامة ومن يماثلهم في  173متدرباً( والفنيين ) 122موظفي الفئة الثالثة من الإداريين )

لمدنية وأحسند التدريب والتعليم في هذه المؤسسات العامة والبلديات المشمولة بصلاحيات مجلس الخدمة ا
الدورات إلى كوكبة من القضاة والدبلوماسيين والأساتذة الجامعيين والإداريين اللامعين، وتقرر تضمين برامجها 
محاور احتوت على مواد  تدريسية في العلوم القانونية والسياسية والإدارية والاقتصادية والمالية والضريبية وعلى مواد 

بية في تكنولوجيا المعلومات والتنمية المستدامة واللغات والترجمة ومهارات التواصل مع الأخرين في العمل...، تدري
قق أهداف مجلس الخدمة المدنية والمعهد في اختيار أفضل العناصر وأهم المواضيع وأحدثها، ليوفر  وهو ما يُح

ة قدراتهم وزيادة كفاءتهم وتأهيلهم للترفيع إلى فئة عليا في للمتدربين العدّة العلمية والعملية لإثراء معارفهم وتنمي
سلم الفئات القيادية، إضافة إلى إقامة ورش العمل والندوات العلمية ومشاركة المعهد في المؤتمرات الدولية ذات 

تجديدها الصلة بمعاهد الإدارة، بحيث انعكس نشاط المعهد وحرفيته وتميزه على حصوله على جائزة إدارة الجودة و 
 له.
 

ان قيام مجلس الخدمة المدنية بأعمال مجلس إدارة المعهد الوطني للإدارة لما يفوق سبعة عشر عاماً تأميناً  
لحسن سير العمل فيه من شأنه حال استمراره أن يتعارض ومبدأ الفصل بين سلطة التقرير وسلطة الوصاية، 

هيئة واحدة وإصدار قرار عن هيئة مجلس الخدمة المدنية وبالتالي لم يعد من الجائز جمع هاتين السلطتين في 
 بوصفها سلطة تقريرية ثم التصديق على هذا القرار  من الهيئة ذاتها بوصفها سلطة وصاية .

 

)تحديد شروط تعيين  25/10/2000تاريخ  4329لذلك، واستناداً إلى المادة الثالثة من المرسوم رقم 
مجلس إدارة معهد الإدارة العامة والمدير العام للمعهد ومفوض الحكومة وتعويضات وبعض مهام رئيس وأعضاء 

لديه وطريقة إدارة أموال المعهد المذكور( التي تنيط بهيئة مجلس الخدمة المدنية صلاحية الإنهاء بتعيين رئيس 
 19/5/2017تاريخ وأعضاء مجلس إدارة المعهد الوطني للإدارة، بادر المجلس إلى اقتراح تعيين مجلس إدارة ورفع ب

إلى المراجع المختصة إنهاءً بهذا الشأن آملين إصدار مرسوم التعيين ذي الصلة حفاظاً على شرعية القرارات 
 الإدارية الصادرة عن مجلس الإدارة.
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 في مشروع قانون جديد لمجلس الخدمة المدنية:     
 

أعدّ  النصوص المتعلقة بإنشائه وتنظيمه،لأن دور مجلس الخدمة المدنية ومهامه تتطلب إعادة النظر في  
هذا المجلس مشروع قانون جديد يواكب المستجدات والتطورات التي طالت مفهوم الوظيفة العامة والإدارة 
الحديثة وتفعيل دوره بشأنها، ووضع هذا المشروع أمام مجلس النواب وتمت مناقشته من قبل لجنة الإدارة والعدل، 

 ئص عدة أبرزها:حيث اتسم المشروع بخصا

التركيز على أهمية الموارد البشرية في التنمية الإدارية بإحداث إدارة للموارد البشرية تعنى بشؤون الوظيفة العامة  -
وبمهمة الرقابة ووضع الدراسات وإجراء المباريات وشؤون الملفات الشخصية للإدارات والمؤسسات العامة 

اً لمديريات الموارد البشرية التي يزمع إحداثها في مختلف الإدارات والبلديات الخاضعة للمجلس، وتشكل مرجع
 العامة.

إحداث مصلحة للأبنية والإيجارات في إدارة الأبحاث والتوجيه تتولى تنظيم ملف الإيجارات في القطاع العام  -
 وتعزيز ملاكها بمهندسين ومراقبين متخصصين للقيام بهذه المهمة.

المعلومات التي يفتقر إليها المجلس تكون نواه وحدة معلوماتية متخصصة يناط بها لحظ مصلحة لتكنولوجيا  -
إدارة المعلوماتية، نظراً لأهمية المعلوماتية في مكننة أعمال المجلس وتطويره واضطلاعه بدوره الشامل لا سيما لجهة 

إطلاقه، وقد سارع المجلس إلى الطلب ربط الإدارات العامة به تمهيداً لتنفيذ مشروع الحكومة الإلكترونية الذي تم 
من مجلس الوزراء الإجازة له بإجراء مباراة للتعاقد مع متخصصين في المعلوماتية لإدارة هذا المرفق الحيوي 
والأساسي تعزيزاً لقيام المجلس بدوره في تحديث الإدارة اللبنانية وتطويرها، كما قام بتزويد وزيرة الدولة لشؤون 

 ة بلائحة مفصلة لحاجاته من الأجهزة والتقنيات اللازمة لإدارة المعلوماتية.التنمية الإداري
وقد عمد المجلس في هذا المشروع إلى ترشيق هيكليته التنظيمية معتمداً دمج المهام المتجانسة في وحدات إدارية 

 يزال في أدراج مجلس محددة وتزويدها بعناصر متخصصة من المراقبين والإداريين، غير أن المشروع رغم ضرورته لا
النواب لأسباب عدة منها ما ساد البلاد من تعطيل للمؤسسات الدستورية نأمل مع انطلاق عجلة التشريع أن 

 يأخذ مساره إلى الإقرار.
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لرررى علينرررررررا إ عرض ننا وإنطلاقررررراً من الدور المراد لمجلس الخدمة المدنية القيام به ومن المسرررررؤولية التي تمح
    يانه،الصعوبات والعقبررات والإشركاليرررررات التي تواجههرررا الإدارة العامررررررة وطررررح المقترحرررررات على النحرررررو المتقررردم ب

الإسراع في المباشرة باتخاذ ملاقاة أولويات العهد والحكومة في الإصلاح ومكافحة الفساد تستدعي نرى أن 
 خطط وإقرار تشريعات تأتي في مقدمتها:وضع سياسات و إجراءات و 

 

في نظام  1959التي ارسى المشترع بنودها منذ العام « شحرعة الاخلاقيات الوظيفية » والالترزام بررر  الاهتداء -
وتعديلاته، وذلك بإصدار المراجع المعنية التعاميم  112/59الموظفين الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 

م المقابلة لحقوقهم في الرواتب والمنافع، والتعليمات التي تحذكِّر الموظفين بالأحكام القانونية المتضمنة واجباته
 وبالعقوبات التأديبية التي يقتضي فرضها حال الإخلال بأي من موجبات الوظيفة.

 

على الموظف وأدائه وعلى حسن تطبيق النصوص القانونية المتعلقة بالوظيفة أجهزة الرقابة دور دعم وتعزيز  -
أو عدم تطبيق  تعطيل بعض من هذه الأجهزةفعل تي ضعفت ببما يؤّمِن إعادة فرض هيبة الدولة ال العامة

أو بطرح إنشاء أجهزة رقابية أخرى رديفة،  القرارات التي تصدر عنها أو الحؤول دون قيامها بالمهام المناطة بها
 الأمر الذي استقوى به الموظف الفاسد فأبعده عن العقاب وأحبط الموظف الصالح فمنع عنه الثواب.

 

هزة الرقابة وملاقاتها بالإسراع في إقرار النصوص التشريعية والتنظيمية والإجراءات المتعلقة بإنشاء مؤازرة أج -
الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد وحماية كاشفي الفساد والتشدّد في مراقبة تطبيق وتنفيذ أحكامها حال إقرارها، 

المكلفة بموجب قرار وزير الدولة لشؤون التنمية ووضع المقترحات والتوصيات التي انتهت إليها اللجنة المشكلة و 
حول الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد موضع التنفيذ والتي شارك مجلس  2013الإدارية الصادر في العام 

الخدمة المدنية فيها وأبدى مقترحاته بشأنها، مما يساهم في الحد من تفشي هذه الآفة في جسم الإدارة العامة، 
تبط به لبنان من اتفاقيات لهذه الجهة حيّز التنفيذ لا سيما تلك المتعلقة باتفاقية الأمم المتحدة ووضع ما ار 

( وتعزيز دوره الاقليمي في إطار الشبكة العربية لتعزيز النرزاهة ومكافحة الفساد UNCACلمكافحة الفساد )
(ACINET. ) 
 

، كما توري في القوانين ذات الصلة بالوظيفة العامةإعطاء مجلس الخدمة المدنية حق الطعن أمام المجلس الدس -
الصفة والمصلحة للطعن أمام مجلس شورى الدولة بالقرارات الإدارية التنظيمية والفردية للتحقق من شرعيتها 
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وتقدير توافقها مع الأحكام القانونية التي ترعى العاملين في القطاع العام، تلافياً لتطبيق نصوص  تشريعية 
مخالفة لمبدأ الشرعية رصدها هذا المجلس خلال درسه للمعاملات التي تعرض عليه وقد أصبحت هذه  وتنظيمية

 .القرارات نافذة وبمنأى عن الطعن
 

فور اكتشافها إلى و  من العاملين في القطاع العامإحالة المخالفات المرتكبة تحريك المساءلة المسلكية والعدلية ب -
والقضاء المختص، وعدم تغاضي  الهيئة العليا للتأديب ، ديوان المحاسبة،التفتيش المركزيالجهات المعنية بها أعني 

، والمباشرة في إجراءات التحقيق واتخاذ التدابير الاحترازية التي تثبت ارتكاب المراجع ذات الصلاحية عن الإحالة
الذين  الوظائف القيادية العليا متوليعض من بأفعال  تتّسم بالفساد مهما كانت الفئة الوظيفية لمرتكبيها لا سيما 

، والإسراع في إصدار القرارات «العليا » تتطلب ارتكاباتهم الإحالة على هيئة تأديب اقترنت تسميتها بررر 
، وعدم خضوع قضايا على نحو يتناسب وخطورة الأفعال المرتكبة والسلوكيات المنحرفة بالعقوبات الملائمة

 الفساد لمهل مرور الزمن.
 

تطبيق قانون الإثراء غير المشروع واستكماله بإصدار أحكام تشريعية تضمن تنفيذه لجهة كشف  وملاحقة  -
الذين يحثرون بصورة غير شرعية على حساب المال العام، واسترداد الأموال والمنافع الناتجة عن الإثراء المتحقق 

تصر على قيام المعنيين بها عند توليهم مهامهم وعند بمناسبة قيام الموظف المخالف بمهامه، فالأحكام الحالية تق
انتهائها بتقديم التصريح المتضمن الذمة المالية العائدة لهم، وأن فتح التصاريح أو التحقق من المعلومات الواردة 

هذا القانون والغاية المتوخاة منه، نصوص فيها لا يتم إلا ضمن شروط وقيود صعبة، من شأنها تعطيل تطبيق 
ع شكوى ضد أحد المتهمين بالإثراء غير المشروع يستوجب على الشاكي إيداع كفالة مصرفية عالية المقدار فرف

    أيضاً  مرتفعم الشاكي بمبلغ )خمس وعشرون مليون ليرة( وإذ قررت المحكمة منع المحاكمة عن المسؤول، يحغر  
مسؤول المشكو ضده. لهذه الأسباب )لا يقل عن مئتي مليون ليرة(، وبالسجن حتى السنة، وبتعويض لل
وحتى تاريخه أية دعوى ولم يحفتح  1999ولاعتبارات أخرى غير قانونية لم تحسجّل ومنذ إصدار القانون في العام 

 أي تصريح.
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   ، وفي ضوء كل ما تقدم، إن أهم التحديات التي تواجهها الإدارة العامة، تتمثّل في العمل     وختاماً 
الفساد عن الموظف والتي سادت ذهن المواطن، بتعميم ثقافة الإنتماء إلى الوظيفة العامة كجزء من على نزع فكرة 

الإنتماء إلى الدولة وثقافة الخدمة العامة والمصلحة العامة بتغليبها على المصالح الشخصية والخاصة، وعلى تنقية ما 
واللجوء إلى دولة القانون بمفهومها الذي  ،من شوائب شاب العلاقة بين الدولة التي يمثلّها الموظفون وبين المواطن

ضِع الحكام والمحكومين للقانون.  يخح

 
 ويبقى أن الحل المجدي لكل ما اعترى الإدارة من ظواهر  فساد طالت الموارد البشرية في القطاع العام 

عن  لإدارةا في تحييد، يكمن وأدت إلى وضع لبنان في مراتب متقدمة بين الدول الأكثر فساداً في العالم
التدخلات السياسية والطائفية والحزبية والمناطقية وإبعادِ تأثيرهِا على تولي الوظائف والأداء الوظيفي تحت ستار 
حقوق الطوائف والأحزاب والمناطق، وتحصين الموظف وإكسابه مناعة تحميه وتحول دون الخضوع للتدخل أو 

ن تطبيق أحكام القانون، والتخلي عن المرجعيات التي تقوِّض أساسات وتبعده عن فنون التهرب م التأثير عليه
ما ه خاضعةً لحكم القانون وحده دون غيره من الاعتبارات، علّنا بذلك نحقق الدولة، بحيث تأتي أعماله وقرارات

 الدولة. بالمواطن  لاح إداري ونستعيد ثقةمن إص ننشده

 
 
 

 نيةرئيس مجلس الخدمة المد                
 

 فاطمة الصايغ           
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 : إنشاء مجلس الخدمة المدنيةالقسم الأول

 
 نشأته ومهامه :مجلس الخدمة المدنية :أولا 
إن فكرة إنشاء مجلس الخدمة المدنية كانت تختمر في ذهن المشرترع جردياً منرذ بدايرة الأربعينرات، أي منرذ مرا  -أ 

أنيطرت بهرا  «مديريرة لردائرة المروظفين»أنشئت في رئاسة الجمهورية  1942قبل الاستقلال، ففي شباط من العام 
الملفررات الشخصررية وإعطرراء الرررأي، فيمررا يسررمى اليرروم بشررؤون المرروظفين الذاتيررة ولا سرريما قضررايا التعيررين  صررلاحية

إلى جهراز كانرت تحتراج لأن هرذه القضرايا   نظريراً  «نشراءالإ»والترقية والعزل وانتهاء الخدمة. ورغم ذلك بقري هرذا 
لدرك الذي وصلت إليه في الولاية الثانية من مركزي يتولاها ويضبطها وينسق فيما بينها ويُول دون الوصول إلى ا

 1952عهد الرئيس بشارة الخوري وأدى إلى إذكاء المعارضة، تلك المعارضة الرتي أسرقطت الررئيس في أيلرول عرام 
 ونسبت إليه في رأس ما نسبت سكوته عن الفساد الإداري الذي بلغ مداه في الآونة المذكورة.

 
ت الحكومرة مجلسراً للخدمرة المدنيرة في نشرأ، أ7/1/1955تراريخ  12/55 بموجب المرسوم الاشتراعي رقم -ب 

يبرردو أن هنرراك نزاعرراً كرران قررد نشررأ بررين  1954رئاسررة مجلررس الرروزراء. وبررالرجوع إلى تلررك المرحلررة مررن نهايررة العررام 
 رقررم الحكومررة في سررعيها إلى إنشرراء مجلررس للخدمررة المدنيررة بالصررورة الررتي أنشرر  فيهررا بموجررب المرسرروم الاشررتراعي

وبررين مجلررس التصررميم والإنمرراء الررذي أسررفر إنشرراء المجلررس وعّرربر عررن ردة فعلرره في تقريررر رفعرره إلى المجلررس  12/55
  ورد فيه: 25/1/1955النياس بتاريخ 

وقبل انتهاء مدة إصدار المراسيم الاشتراعية بأربعة أيام طلبت الحكومة من مجلس التصميم والإنماء الاقتصادي  »
بشررأن الخدمررة  12م اشررتراعي لإحررداث هررذه المؤسسررة، لكنرره فرروج  بمرسرروم اشررتراعي رقمرره وضررع مشررروع مرسررو 

العامررة كرران تحررت الطبررع في الجريرردة الرسميررة، والررذي يررنص في إحرردى مررواده الختاميررة علررى أن للحكومررة الحررق بررأن 
انية، مما قضى على هدف تحدث بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء، مجلساً للخدمة المدنية مؤلفاً من الفئة الأولى والث

المشروع المقدم مرن مجلرس التصرميم والإنمراء وهرو أن يكرون مجلرس الخدمرة المدنيرة مسرتقلاً وان يكرون أعضراؤه مرن 
 .«خارج الموظفين بحيث لا يتأثر بالاعتبارات السياسية 
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صررردرت الحكومرررة في أيرررار عرررام أ 12/55المرسررروم الاشرررتراعي رقرررم  لتفرررويض المعطرررى لهرررا بموجررربلوتنفيرررذاً 
 .لس الخدمة المدنية لمجبموجبه بنية هيكلية  وضعتقراراً  1955

 
وفي تقويم لهذه المرحلة المبكرة من التفكير في إنشاء مجلرس للخدمرة المدنيرة يمكرن القرول أن القرائمين علرى 

تقلالية كاملرة ويترولى الاهتمرام سرإقد راودتهرم جردياً فكررة إنشراء مجلرس للخدمرة المدنيرة يتمترع بالإداري الإصلاح 
تطروير أسراليب عملهرا وتحرديث ملاكاتهرا وحسرن اختيرار موظفيهرا ومتابعرة  لجهرةبشؤون الإدارة وشؤون موظفيها 

ز الأداء مررن خررلال ترفيررع مبررني علررى حسررن الأداء وحرررده، وماديرراً مررن يررفتح، إعررداداً وتدريبررراً، و يالرروظيف مسررارهم
 داء وجودته.خلال مكافآت تتناسب وأهمية الأ

 
 :1959حزيران  12مجلس الخدمة المدنية و -ج 

المرجرررع الأساسررري للمرحلرررة الإصرررلاحية الرررتي المنطلرررق و  26/12/1958تررراريخ  193يعتررربر المرسررروم رقرررم 
في الفرترة اشرتراعياً مرسروماً  80مختلف جوانب الإدارة والحكم ، منهرا  تطالمرسوماً اشتراعياً  162شهدت نشر 

أعلرن عنهرا في يروم واحرد هرو اشرتراعياً مرسوماً  62، و 1959حزيران  10الى  1958كانون الأول   16ما بين 
 .1959حزيران  12

  
القضررررايا المركزيررررة التاليررررة: تحديررررد مهمررررات كررررل وظيفررررة والمسررررؤوليات المنوطررررة  193رقررررم  تنرررراول المرسرررروم 

مرررل الإدارة، مراقبرررة التنفيرررذ، إبعررراد المرررداخلات السياسرررية عرررن برررالموظف، تبسررريط المعررراملات الإداريرررة، وآليرررات ع
، «مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة»باختيرررار أفضررررل المررروظفين وتررردريبهم، وإيجررراد  الإدارة وإيجررراد معهرررد وطرررني لرررلإدارة يعرررنى

 القصوى من تقارير الخبراء لتطوير الإدارة اللبنانية لكي تتلاءم مع متطلبات بناء الدولة العصرية. والاستفادة
 

للخدمررة المدنيررة  ه مجلررسبموجبرر نشررأأح  114صرردرت المرسرروم الاشررتراعي رقررم  1959حزيررران عررام  12في 
 .12/12/1958ستناد إلى التفويض البرلماني المعطى للحكومة بموجب القانون الصادر بتاريخ بالإ
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رّ  ي وكانت أول إشارة جدية على تصميم الحكومة على إنشاء المجلس المذكور إقدامها علرى تشركيل مرا سمح
إيجراد هيئرة مسرتقلة تردعى مجلرس الخدمرة »جملرة مرا كلفتهرا بره  مرنوتكليفها  «الهيئة المركزية للإصلاح الإداري»ر ب

 .«م على سير الإدارة بغية اقتراح ما يؤول إلى تحسينهطلاع الدائالمدنية تعنى بجميع شؤون الموظفين وبالإ
 

مرن هيئرة تترألف مرن رئريس وعضروين  114/59وقد تك ون المجلس المنشأ بموجب المرسوم الاشتراعي رقرم 
وإدارة الإعررررداد ، إدارة المرررروظفين: همررررا رئرررريس إدارة المرررروظفين ورئرررريس إدارة الإعررررداد والترررردريب، ومررررن إدارتررررين همررررا

وتكونت إدارة الموظفين من مصلحتين: مصلحة المراقبة ، أنشىء فيها المعهد الوطني للإدارة والإنماء والتدريب التي
والدراسرررات ومصرررلحة المباريرررات والملفررررات الشخصرررية، وتكونرررت إدارة الإعرررداد والترررردريب بررردورها مرررن مصررررلحة 

ك أنشئت المصلحة الإدارية المشرتركة الإعداد والتدريب، وأمانة سر المعهد الوطني للإدارة والإنماء، والى جانب ذل
 وارتبطت مباشرة برئيس المجلس.

 
عليره الآمرال لكري يقرود  تقرلِّ أترى مرن ضرمن تصرور عح  1959إن هذا التكوين لمجلس الخدمة المدنية عام 

، ولا سرريما يضررمن تحريررر الإدارة مررن الضررغوطات للقررانون، الإدارة والإصررلاح فيهررا بصررورة دائمررة ويكررون حارسرراً 
شررؤون المرروظفين يكفررل بك امسررالإالطائفيررة والسياسررية، انطلاقرراً مررن اسررتقلاليته وخلررق منهجيررة مركزيررة واحرردة في 

تنسيقها بين كل الإدارات الرسمية من جهرة وعردم تشرتتها مرن جهرة ثانيرة ويُقرق في النهايرة مرجعيرة إداريرة واحردة 
"يُقرررق علرررى مرررا رأى الررربعض" تغيررريراً جرررذرياً في شرررؤون المررروظفين تجمرررع مراقبرررة القررررار ومراقبرررة تنفيرررذه، وباختصرررار 

 والتوظيف".
 
 :والمستقبل الحاضرمجلس الخدمة المدنية بين  -د 

المجلرس، وكران الهردف  هيكليرة، تم إدخرال تعرديل علرى 29/5/2000تراريخ  222بموجب القرانون رقرم  
تخصرص يحردار وفقراً للأنظمرة الرتي تخضرع لهرا المرافرق ، فصل المعهد الوطني للإدارة والإنماء وإنشراء معهرد مالرئيسي

المرررالي ويخضرررع لوصررراية مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة ولقرررانون إنشرررائه الإداري و  ينالعامرررة المتخصصرررة، يتمترررع بالاسرررتقلال
إدارة الأبحررراث  وإلحررراقتضرررمن القرررانون إلغررراء إدارة الإعرررداد والتررردريب في مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة،  كمررراوأنظمتررره،  
 هيئة المجلس بحيث أصبحت مؤلفة من: بالمجلس، إضافة إلى تعديل تشكيل والتوجيه
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 )رئيساً(. رئيس مجلس الخدمة المدنية  -
 )عضواً(.  رئيس إدارة الموظفين  -
 )عضواً(. رئيس إدارة الأبحاث والتوجيه -

 
تضرررمن تحديرررد دقرررائق تطبيرررق أحكرررام القرررانون رقرررم  7486صررردر المرسررروم رقرررم  27/2/2002وبتررراريخ 

 . 30/12/1961تاريخ  8337لجهة تعديل مرسوم تنظيم مجلس الخدمة المدنية رقم  222/2000
أربعين عاماً على إنشائه  أكثر منبعد مضي ، و 222/2000واستكمالًا للتعديل الذي جاء به القانون رقم  -
الإدارة اللبنانية  ، بحيث يتولى قيادةلنظر في دور مجلس الخدمة المدنية، بات من الضروري إعادة ا1959 العامفي 

ة ويعمل على تطويرها في مجال إدارة الموظفين أو ما بات يعرف بإدارة الموارد البشرية  في ضوء بصورة أكثر فعاليّ 
 :لا سيما لجهةالمعطيات والمتغيرات المستجدة 

  مجموعة  ، والذي يقتصر على تطبيق ومراقبة تطبيق«لإدارة شؤون الموظفين»الانتقال من المفهوم التقليدي
من القواعد والإجراءات في أنظمة الخدمة العامة، إلى المفهوم الحديث الذي يشتمل على وظائف وأدوار 

" الذي يهدف إلى وضع السياسات والخطط الرامية إلى إدارة الوظائف الدور الاستراتيجيجديدة أهمها "
وظائف المستجدة، وما يلزمها من تدريب والمهارات ضمن المنظور المرتقب لتطوير الموارد البشرية، وتحديد ال

، كما يهدف إلى مواكبة المسارات الوظيفية للعاملين في الإدارة، والانتقاء المبكر للقيادات متنوعمستمر و 
 العالية وفقاً لأسس الجدارة والاستحقاق وتكافؤ الفرص. والمهارات  الإمكانات يالإدارية ذو 

 ارة العامة في العالم والتي تدفعها نحو العصرنة والابتكار استجابة التكيّف مع التحديات التي تواجه الإد
لضغوطات عديدة داخلية وخارجية أبرزها: منافسة القطاع الخاص، الأزمات المالية المتفاقمة التي تدفع باتجاه 

وضخ كفاءات جديدة فيها عبر جذب عناصر شابة واعدة ات العامة الإدار العاملين في تخفيض حجم 
 بما يضمن عملاً والقلة لتجديد كادرات المستقبل، وتطوير قدرات العاملين في الإدارة، توصلًا لإدارة النخبة 

إضافة إلى تزايد متطلبات المواطن في الحصول على خدمات الدولة وتقديماتها بالسرعة  ،أقل اً أفضل وإنفاق
للازمتين حيث بات التركيز أكثر على الإشباع النوعي أكثر منه على الإشباع الكمي، وبالتالي ا وبالنوعية

                                                   مواكبة آثار العولمة والاندماج على المستوى العالمي. 
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هذه الظواهر تتطلب جميعها من مجلس الخدمة المدنية سعياً جدياً لاعتماد سياسات فعّالة لتنمية الموارد 
البشرية الإدارية ولتحسين الإدارة العامة وتطويرها بما يضمن تحويلها إلى ذراع قادرة على تنفيذ سياسات 

 للمواطن.  ة العامةدمستوى الخبمرتقاء الاالدولة وتوجهاتها بكفاءة عالية، والعمل على 
 

لس من القيام بدوره في التطوير الإداري والتخطيط للسياسات المجفي ضوء ما تقدم، وفي سبيل تمكين 
المتعلقة بموظفي القطاع العام، كان لا بد من إعداد إطار قانوني حديث لمجلس الخدمة المدنية يلبي مواكبة 

د مجلس الخدمة عمنه، حيث أ أكثر تناسباً مع الدور الجديد المطلوبالمتغيرات الحاصلة المشار إليها آنفاً، وجعله 
 المدنية مشروع قانون بهذا الشأن وأحيل إلى الحكومة وفقاً للأصول. 

 
 :مهام مجلس الخدمة المدنية وصلاحياته: ثانياا 

ررر  : وجهررريندت صرررلاحيات مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة علرررى دِّ مرررن خرررلال التكررروين المبرررين في الفقررررة السرررابقة حح
 .ةومحدد ةشامل
 الصلاحية الشاملة في نطاقين:  -أ   
مرررا يتعلرررق بتعيرررين  حيرررث أنررريط برررالمجلس جميرررع مرررا تحررردده لررره القررروانين والأنظمرررة في «شرررؤون المررروظفين»نطررراق  -

 الموظفين وترقيتهم وتعويضاتهم ونقلهم، وتأديبهم وصرفهم من الخدمة، وسائر شؤونهم الذاتية.
 وبالتحديد إعداد الموظفين للوظيفة وتدريبهم أثناء الخدمة. «الموظفين المسلكيفع مستوى ر »ونطاق  -

ولعررل شمررول الصررلاحيات المعطرراة لمجلررس الخدمررة المدنيررة علررى الشرركل المبررين أعررلاه هررو الررذي دفررع برربعض علمرراء 
رون مررا رأت فيرره ، وينقررل آخرر«المؤسسررة الأساسررية في حقررل الوظيفررة العامررة»اعتبرراره بأنرره وفقهاؤهررا الإدارة العامررة 

 .«السبيل الوحيد إلى تحسين الأوضاع»الهيئة المركزية للإصلاح الإداري من انه 
 
 الصلاحيات المحددة:  -ب 
بتنظيم الإدارات العامرة والمؤسسرات العامرة والبلرديات  تعلقأنيطت بالمجلس مهام ت :في الحقل التنظيمي :1 -ب

لمواضرريع مباشرررة إلى مجلررس وتحديررد ملاكاتهررا بمررا في ذلررك إعطرراء المبررادرة لرره في تقررديم الاقتراحررات المتعلقررة بهررذه ا
 توكل إلى مجلس الخدمة المدنية شأنين مزدوجين:الوزراء، وهذه المهام 



- 6 - 

 

 ات المنروي إسنادها رررررفي المهام والصلاحي وذلكتنظيم الإدارات العامة  : يتجلى في إبداء الرأي فيالشأن الأول
في الإدارات العامرررة، وكرررذلك في تحديرررد ملاكاتهرررا العدديرررة، ويقرررود هرررذا  تنشرررأالرررتي  داتررررررإلى الوح

لى إالشررأن المجلررس إلى إبررداء الرررأي في تحديررد شررروط التعيررين للوظررائف المحدثررة في هررذه الملاكررات و 
 التي تحدد لها.الرواتب 

 وذلك ع المدرجة أعلاه، رررراح ما يلزم إلى مجلس الوزراء مباشرة حول المواضيرادرة باقترررفي المب يتجلى: الشأن الثاني
 .منه 72المادة  فينظام الموظفين  نص عليهالذي  ،إعادة تنظيم الدوائرمن خلال 

فر اتررو لجهررة ن إ المجلس صررلاحيات تتعلررق بتعيررين المرروظفين، بررط نرريفي حقررل شررؤون المرروظفين الذاتيررة أ :2 –ب 
لجهررة إجررراء المباريررات تحقيقرراً لمبرردأي الجرردارة والاسررتحقاق في مررلء الوظررائف  أولتعيررين المطلوبررة قانونرراً لشررروط ال

إذ أن اعتماد المباراة للتعيين في الوظيفة العامة أصبح يحشكّل قاعدة راسخة مستقرة وثابتة عمرد المشرترع ، الشاغرة
إلى التمسّك بها وتعميمها على وظائف جميع أشخاص القانون العام ولم تعد تقتصر على الوظرائف الملحوظرة في 

وازنرررة العامرررة والموازنرررات الملحقرررة لعرررام )الم 23/4/2004تررراريخ  583ملاكرررات الإدارات العامرررة، فالقرررانون رقرررم 
منررره التعيرررين والتعاقرررد في المؤسسرررات العامرررة والمصرررالح المسرررتقلة والمجرررالس والهيئرررات  54( أخضرررع في المرررادة 2004

لمبراراة وفقراً للشرروط المطلوبرة للتعيرين أو الاسرتخدام في كرل منهرا،  –باستثناء مصرف لبنران  –والصناديق العامة 
بحيرررث أصررربح  112/59مرررن المرسررروم الاشرررتراعي رقرررم  87عررردّل المرررادة  5/9/2008تررراريخ  23والقرررانون رقرررم 

ترراريخ  25/2008التعاقررد في الإدارات العامررة يررتم بموجررب مبرراراة تجرررى وفقرراً للأصررول، وقررد صرردر التعمرريم رقررم 
يحعترربر  87متضررمناً أن كررل تعاقررد مهمررا كرران نوعرره أو شرركله يررتم خلافرراً للأحكررام الجديرردة للمررادة  6/9/2008

 .باطلاً وعديم الوجود
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 إدارة الموظفين:  القسم الثاني
 

مصلحة المباريات والملفات و مصلحة المراقبة والدراسات  ،تتألف إدارة الموظفين من مصلحتين 
 الشخصية.

 
 استناداً إلى قانون إن لمجلس الخدمة المدنية صلاحيات شاملة يمارسها من خلال الرقابة والدراسات 

، وتشمل جميع الإدارات العامة والمؤسسات 8337/1961وإلى مرسوم تنظيمه رقم  114/1959إنشائه رقم 
العامة والبلديات الخاضعة لصلاحيته باستثناء القضاء والجيش وقوى الأمن الداخلي والأمن العام وأمن الدولة 

 .والضابطة الجمركية والأفراد المدنيين الملحقين بتلك المؤسسات
 

لا سيما ما يتعلق منها  مه، ممارسة الصلاحيات التي حددتها له القوانين والأنظمة النافذةان أولى مهوم 
بتعيين الموظفين وترقيتهم وترفيعهم ونقلهم وتأديبهم وتعويضاتهم وصرفهم من الخدمة وكل ما يعود لشؤونهم 

الخاضعة لصلاحيته أن تحصر  والبلدياتالإدارات العامة والمؤسسات العامة ، وعلى جميع الوظيفية الذاتية
في كل شؤون الموظفين بهذا المجلس وحده ستطلاع لاا أو اعتمادها في طلب الموافقة أو الرأي أو الاستشارة

المتعلقة  التشريعية والتنظيمية الدائمين والمؤقتين والأجراء والمستخدمين والمتعاقدين وبالتالي في تفسير النصوص
 وبكل من يعمل في خدمة تلك الإدارات. بالموظفينبالوظيفة العامة و 

 
ونظام الأجراء الصادر  12/6/1959تاريخ  112إن نظام الموظفين الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم  

تاريخ  4517رسوم رقم والنظام العام للمؤسسات العامة الصادر بالم 3/11/1994تاريخ  5883لمرسوم رقم با
أنظمة البلديات الخاضعة لرقابة مجلس الخدمة و ين في المؤسسات العامة وأنظمة المستخدم 13/12/1972

صلاحيات يمارسها من خلال مصلحة المراقبة والدراسات في إدارة الموظفين الخدمة المدنية المدنية، أعطت لمجلس 
 التي تتولى جميع القضايا المتعلقة بالرقابة والدراسات والتعويضات والمخصصات ذات الصلة.

جانب المراقبة والدراسات، تتولى إدارة الموظفين شؤون المباريات والملفات الشخصية وذلك من خلال وإلى 
 مصلحة المباريات والملفات الشخصية.
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  مصلحة المراقبة والدراسات: أولا 
 
I - مهام مصلحة المراقبة والدراسات:  

تتولى المصلحة جميع القضايا العامة المتعلقة بأنظمة الموظفين وكل من يعمل في خدمة الإدارات 
 إبداء الرأي في قانونية التعيينوالمؤسسات العامة والبلديات التي تخضع لرقابة مجلس الخدمة المدنية، وذلك لجهة 

ومراقبة معاملاتهم لا سيما التثبت من كفاءتهم ودرس جميع شؤون الموظفين الذاتية  أو الاستخدام أو التعاقد
المسلكية وسيرتهم ضمن الوظيفة وخارجها، ودرس اقتراحات التثبيت والترفيع والترقية وإنهاء الخدمة لعدم الكفاءة 
أو لعدم الأهلية أو للعجز الصحي، كما تبدي رأيها في مشاريع النصوص المتعلقة بأنظمة الموظفين والأجراء 

ين والمتعاقدين، وفي حاجة الإدارة إلى موظفين جدد دائمين ومؤقتين أو لمتعاقدين ذوي مؤهلات والمستخدم
جرراء ومستخدمين، وفي مشاريع التعاميم والتعليمات والمنشورات المتعلقة بالوظيفة ومعارف خاصة أو إلى أح 

لعائدات وأجور ساعات العامة، كما تبدي رأيها في شروط إعطاء التعويضات وأجور النقل والمكافآت وا
، كما أضيفت إلى مهامها ، مهمة …ة ررررة الإضافيررررالتدريس والمساعدات والسلفات وكل ما له علاقرة بالنفق

، وتحديد …جديدة هي مهمة وضع مصنف بتقسيم الوظائف العامة وفقاً لطبيعة مهامها إلى فئات ورتب 
 المصنف بعد إجراء دراسة مقارنة للوظائف المتشابهة في سلسلة رواتب مستقلة لكل فئة من الفئات الواردة في

 القطاعين العام والخاص.
 
 1961عدد من المراقبين الأول والمراقبين حدّد عددهم منذ عام و  رئيس مصلحةالمصلحة  يتولى مهام 

بعد إلغاء دائرة تصنيف الوظائف  1970وأضيف إليهم مراقب واحد عام  ،مراقب أول أو مراقب 18 رررررررربر
 .يف إلى مصلحة المراقبة والدراساتالمحدثة في هذه المصلحة وإسناد مهام التصن

 
المعاملات الواردة والرقابة على ويقوم المجلس من خلال المراقبين الأول والمراقبين بأعمال الدراسة والتدقيق  

إدارة التفتيش المركزي وديوان و والمديرية العامة لرئاسة الجمهورية والمديرية العامة لرئاسة مجلس الوزراء الوزارات من 
دراسة أنظمة يقوم ب كما،  المؤسسات العامة والبلديات الخاضعة لصلاحيته منو  المحاسبة والهيئة العليا للتأديب

 لرقابة هذا المجلس.الأجراء لجميع البلديات سواء أكانت خاضعة أو غير خاضعة 
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 إلى ما يلي: الرقابة التي يمارسها مجلس الخدمة المدنية من خلال مصلحة المراقبة والدراساتتهدف 
 تأمين حسن تطبيق النصوص القانونية بما يتوافق وأحكام القانون. –
 تأمين حسن سير العمل في الإدارات العامة تمكيناً لها من أداء مهماتها. –
 ة اللازمة للموظفين تمكيناً لهم من القيام بدورهم.تأمين الضمان –
 

ويستمد مجلس الخدمة المدنية صلاحيته في مجال الرقابة على أعمال الموظفين من النصوص القانونية 
أنيطت بالمجلس بمقتضى أحكام المرسوم  التيالرقابة الشاملة من خلال المتعلقة بالوظيفة العامة والموظفين 

 .30/12/1961تاريخ  8337والمرسوم التنظيمي رقم  12/6/1959تاريخ  114الاشتراعي رقم 
مجلس للخدمة المدنية لدى رئاسة  إنشاءعلى  114/1959فقد نصت المادة الأولى من المرسوم الاشتراعي رقم 
ؤسسات العامة وموظفيها والبلديات الكبرى والبلديات التي مجلس الوزراء تشمل صلاحياته جميع الإدارات والم

تخضعها الحكومة لرقابته بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء باستثناء القضاء والجيش والأفراد المدنيين الملحقين 
من بالجيش وقوى الأمن الداخلي والأمن العام وأمن الدولة، والأفراد المدنيين الملحقين بقوى الأمن الداخلي والأ

 العام وأمن الدولة والضابطة الجمركية.
من المادة التاسعة منه على أن موافقة مجلس الخدمة المدنية أو قراره المتعلق بمعاملات  السادسةالفقرة  تكما نص

الموظفين الدائمين والمتعاقدين هو عملية أساسية ضرورية، وكل معاملة لم تقترن بهذه الموافقة أو بهذا القرار تعتبر 
 لغاة وغير نافذة.م
على جميع الإدارات والمؤسسات العامة والبلديات الخاضعة  8337/61أوجبت المادة الخامسة من المرسوم رقم و 

لصلاحية مجلس الخدمة المدنية أن تحصر اعتمادها في طلب الموافقة أو الرأي أو الاستشارة أو الاستطلاع بهذا 
والمؤقتين والأجراء والمستخدمين والمتعاقدين وبالتالي في تفسير  المجلس وحده في كل شؤون الموظفين الدائمين

 النصوص الإدارية المتعلقة بالوظيفة العامة وبالموظفين وبكل من يعمل في خدمة الإدارات العامة.
 

من الموظفين وفقاً لمضمون المادة التاسرعة  نظامالحالات التي ينص عليها  كما يمارس المجلس الرقابة في
الوضع خارج و الانتداب و النقل و التعويضات و التثبيت و التعيين  تتناول: والتي، 114/59المرسوم الاشتراعي رقم 

 ة ررررررررررصلاحية الموافق بهلحالات التي أنيطت كما وفي ا،  إنهاء الخدمة .....و التأديب و الوضع في الاستيداع و الملاك 
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المنصوص عليها في سائر النصوص القانونية النافذة المتعلقة و عليها أو استطلاع الرأي فيها أو الاستشارة بشأنها 

 بمختلف الوزارات والإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات.
 

ان أعمال مصلحة المراقبة والدراسات هي النواة التي تنطلق منها وتستند إليها قررارات وكترب هيئرة مجلرس  
الخدمة المدنية التي يعود لها أن تكون قناعتهرا علرى ضروء معطيرات ملرف المعاملرة والنصروص القانونيرة الرتي ترعاهرا 

 .آرائهاأو  قراراتهاتمهيداً لإبداء 
 

والررتي اقترنررت بررآراء وقرررارات ل اللاحررق بيرران أعمررال مصررلحة المراقبررة والدراسررات ونرررى مفيررداً، وفي الجرردو 
مرن مشراريع واقتراحرات قروانين، ومشراريع صادرة عرن هيئرة مجلرس الخدمرة المدنيرة في الفرترة موضروع التقريرر الرراهن 

أي مجلرررس الخدمرررة خلافررراً لررر قرررارات مجلررس الررروزراء  وفي القضررايا الرررتي أصررردرمراسرريم، ومشررراريع قرررارات تنظيميرررة، 
بوصرفها والقرارات المتعلقة بالأوضاع الوظيفيرة، والقررارات الصرادرة عرن هيئرة مجلرس الخدمرة المدنيرة ، بشأنها المدنية

قانون إنشراء تعاونيرة من  17المرجع المختص لإصدار القرارات المتعلقة بتعديل الأنظمة المنصوص عليها في المادة 
وبوصرفها سرلطة وصراية علرى التعاونيرة، والقررارات الصررادرة  ،هرذا القرانون مرن  18عمرلاً بالمرادة ، مروظفي الدولرة

عرن هيئرة مجلررس الخدمرة المدنيرة بوصررفها قائمرة بترأمين أعمررال مجلرس إدارة المعهرد الرروطني لرلإدارة وبوصرفها سررلطة 
 وصاية على المعهد.

 
لننتهري  2017وخرلال العرام كما نعررض لأهرم الآراء الرتي صردرت عرن مجلرس الخدمرة المدنيرة منرذ بدايرة 

لغايرررة نهايرررة العرررام  21/8/2017تررراريخ  46إلى تلرررك الصرررادرة في معررررض تفسرررير وتطبيرررق أحكرررام القرررانون رقرررم 
2017 . 
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II - أعمال مصلحة المراقبة والدراسات: 
 
 :مشاريع واقتراحات قوانين جرى درسها وإبداء الرأي بشأنها - 1
 

 الموضـــــــــــــــــــــــــــــــــوع المرسل اليهاالدارة  تاريخه رقم الكتاب

في أماكن العمل  مشروع قانون يرمي الى معاقبة جريمة التحرش الجنسي رئاسة مجلس الوزراء 23/1/2017 175
 .واعتبارها مانعة من التوظيف

 رئاسة مجلس الوزراء 4/2/2017 56

التعليمي والفني في المديرية اقتراح قانون يرمي الى تعيين موظفي الملاك 
العامة للتعليم المهني والتقني الموجودين في الخدمة والمعينين في الفئة الرابعة 

سنوات خبرة في  4مدة  ابموجب شهادة الامتياز الفني وامضو 
 ، في الفئة الثالثة.478/2002اختصاصهم حين صدور القانون رقم 

 رئاسة مجلس الوزراء 30/3/2017 683
ح قانون يرمي الى تعيين الناجحين في المباراة التي اجراها مجلس اقترا 

 .2011الخدمة المدنية لوظيفة مراقب مساعد في ادارة الجمارك في العام 

تاريخ  522اقتراح قانون يرمي الى تعديل بعض احكام القانون رقم  رئاسة مجلس الوزراء 10/4/2017 532
 .انشاء نقابة الطوبوغرافيين()تنظيم مهنة الطوبوغرافيا و  6/6/1996

مشروع قانون يرمي الى تعديل شروط التعيين لوظيفتين من الفئة الثانية  رئاسة مجلس الوزراء 12/5/2017 1212
 في ملاك وزارة العمل.

 رئاسة مجلس الوزراء 6/6/2017 933
بيان رأي في اقتراح قانون يرمي الى تثبيت المتعاقدين بالساعة للتدريس 

المدارس الرسمية الابتدائية في الملاك التعليمي في وزارة التربية والتعليم في 
 المديرية العامة للتربية.-العالي

 رئاسة مجلس الوزراء 29/6/2017 591
مشروع قانون عرس استرشادي بشأن مساعدة ضحايا الاعمال 

 الإرهابية.

 رئاسة مجلس الوزراء 7/7/2017 1693
تعديل المادتين الثانية والثالثة من مشروع القانون مشروع قانون يرمي الى 

تاريخ  3169الموضوع موضع التنفيذ بموجب المرسوم رقم 
29/4/1972. 

 رئاسة مجلس الوزراء 7/7/2017 1188
بيان رأي بإقتراح قانون يرمي الى تثبيت المدرسين المتعاقدين في التعليم 

 العالي.الثانوي الرسمي مع وزارة التربية والتعليم 
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 الموضـــــــــــــــــــــــــــــــــوع الدارة المرسل اليها تاريخه رقم الكتاب
 اقتراح قانون يرمي الى تعديل سن التقاعد لأساتذة الجامعة اللبنانية. رئاسة مجلس الوزراء 21/7/2017 932
 أبوّة.مشروع قانون يتعلق بمنح اجازة  رئاسة مجلس الوزراء 29/8/2017 2032

اقتراح قانون يرمي الى  تسوية اوضاع طلاب باشروا دراستهم الجامعية  رئاسة مجلس الوزراء 25/10/2017 2048
 قبل حيازة شهادة الثانوية العامة.

 وزارة الاقتصاد والتجارة 27/10/2017 2698
مشروع قانون يرمي الى إحداث مصلحتين اقليميتين في ملاك وزارة 

 الى الملاك. 2والتجارة واضافة وظيفة رئيس مصلحة عددالاقتصاد 

 رئاسة مجلس الوزراء 15/11/2017 3044
تاريخ  112من المرسوم الاشتراعي رقم  98اقتراح  قانون بتعديل المادة 

12/6/1959. 

الاشتراعي من المرسوم  68مشروع قانون يرمي الى اضافة فقرة الى المادة  رئاسة مجلس الوزراء 18/12/2017 3378
 )نظام الموظفين(. 12/6/1959تاريخ  112رقم 

 

 :التي اتخذ المجلس قرارات بشأنها التنظيمية مشاريع المراسيم ومشاريع القرارات - 2
 

 الموضوع الجهة المرسل اليها تاريخه رقم القرار

العمل الإضافي في مشروع قرار لوزير الصناعة بوضع نظام دائم لتنفيذ  وزارة الصناعة 09/01/2017 18
 .31/12/2017المديريةّ العامّة للصناعة لغاية 

وضع نظام دائم للعمل الإضافي في مديريةّ بمشروع قرار لوزير الماليّة  وزارة الماليّة 12/01/2017 24
 .2017الماليّة العامّة للعام 

 رئاسة مجلس الوزراء 13/01/2017 38
الإضافي في إدارة الإحصاء وضع نظام دائم للعمل بمشروع قرار 
 .2017المركزي للعام 

 وزارة الثقافة 27/01/2017 107
 للآثاروضع نظام دائم للعمل الإضافي في المديريةّ العامّة بمشروع قرار 

 .2017للعام 

مشروع مرسوم تنظيم منح جوازات السفر الدبلوماسيّة والخاصّة  رئاسة مجلس الوزراء 02/02/2017 121
 .الخدمةوجوازات 

مشروع قرار وضع نظام دائم للعمل الإضافي في المديريةّ العامّة للشؤون  وزارة الداخليّة والبلدياّت 04/02/2017 129
 .2017السياسيّة واللاجئين للعام 
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 الموضوع الجهة المرسل اليها تاريخه رقم القرار

 وزارة الثقافة 06/02/2017 134
المديريةّ  –للأجراء في وزارة الثقافة وضع نظام خاص بمشروع مرسوم 
 .العامّة للآثار

 22/03/2013تاريخ  10135مشروع مرسوم تعديل المرسوم رقم  وزارة الداخليّة والبلدياّت 11/02/2017 156
 .)نظام الأجراء في بلديةّ برجا(

 رئاسة مجلس الوزراء 23/02/2017 194
 06/12/1996تاريخ  1841تعديل المرسوم رقم مشروع مرسوم 

 .)رفع الحد الأدنى للرواتب والأجور في مؤسسة المحفوظات الوطنيّة(

 وزارة الداخليّة والبلدياّت 06/03/2017 235
مشروع قرار وضع نظام دائم للعمل الإضافي في المديريةّ الإداريةّ 

 .2017المشتركة للعام 

لتنفيذ العمل الإضافي في وزارة  مشروع قرار وضع نظام عمل دائم وزارة العدل 06/03/2017 236
 .31/12/2017العدل لغاية 

وزارة الأشغال العامّة  07/03/2017 242
 والنقل

تاريخ  8781مشروع مرسوم تمديد العمل بأحكام المرسوم رقم 
المتعلّق بإحداث ملاك مؤقت في وزارة الأشغال  29/08/1974

لمشروع تطوير شبكة  -المديريةّ العامة للطرق والمباني  –العامة والنقل 
 .31/12/2017الطرق العامّة، وذلك لغاية 

 رئاسة مجلس الوزراء 08/03/2017 243
مشروع مرسوم اعطاء تعويض شهري الى قضاة المجلس العدلي 

 .وموظفّيه

مشروع قرار وضع نظام دائم للعمل الإضافي في المديريةّ العامّة  وزارة الاقتصاد والتجارة 16/03/2017 268
 .2017للحبوب والشمندر السكّري للعام 

 وزارة الداخليّة والبلدياّت 24/03/2017 293
بتصحيح  20/09/2016تاريخ  132قرار مجلس بلديةّ الميناء رقم 

( من سلاسل رواتب الموظّفين في 7( و)6خطأ في الجدولين رقم )
 .ملاك الدائرة الماليّة

 والبلدياّتوزارة الداخليّة  29/03/2017 303
مشروع مرسوم وضع نظام للأجراء في الصندوق التعاوني للمختارين في 

 .لبنان

 وزارة الطاقة والمياه 30/03/2017 304
 مؤسسة كهرباء لبنان

مشروع قرار تعديل الفقرتين الاولى والثانية من المادة الاولى من الأمر 
في  )نظام تعويض الانتقال( 6/6/1978تاريخ  39التنفيذي رقم 

 .مؤسسة كهرباء لبنان
 



- 14 - 

 

 الموضوع الجهة المرسل اليها تاريخه رقم القرار

معلقة  –بلدية زحلة  31/03/2017 306
 وتعنايل

تاريخ  106معلقة وتعنايل رقم  - قرار مجلس بلدية زحلة
المتعلق بتعديل فئة ورتبة وظيفة طوبوغراف في  03/30/2017

 –الملاك الاداري لبلدية زحلة الجدول العائد لملاك دائرة الهندسة في 
 .معلقة وتعنايل

424 27/4/2017 
 وزارة المالية 

 مديرية الشؤون العقارية

 –مشروع مرسوم احداث دائرة الشؤون القانونية في ملاك وزارة المالية 
( 3( و)2(، )1المديرية العامة للشؤون العقارية وتعديل الجداول رقم )

 .22/2/2007تاريخ  70الملحقة بالمرسوم رقم 

451 10/5/2017 
وزارة الاشغال العامة 
والنقل  المديرية العامة 
 للنقل البري والبحري

مشروع مرسوم تنظيم المديرية العامة للنقل البري والبحري في وزارة 
ل العامة والنقل وتحديد شروط التعيين لبعض الوظائف الفنية الاشغا

 والادارية فيها.

480 18/5/2017 
 وزارة التربية والتعليم العالي
المديرية العامة للتعليم 

 المهني والتقني

مشروع قرار تحديد التعويضات للعاملين في الامتحانات الرسمية التي 
 والتقني. تجريها المديرية العامة للتعليم المهني

554 15/6/2017 
 وزارة التربية والتعليم العالي
المديرية العامة للتعليم 

 العالي

مشروع مرسوم الآليات الخاصة بالترخيص ومنح الاذن بمباشرة 
التدريس والاعتراف وتجديد الاعتراف بالشهادات في مؤسسات 

 التعليم العالي الخاص.

 وزارة الداخلية والبلديات 7/7/2017 606
مشروع مرسوم وضع نظام خاص للأجراء في اتحاد بلديات اقليم 

 قضاء الشوف. –الخروب الشمالي 

697 4/8/2017 
مصلحة سكك الحديد 

 والنقل المشترك
من النظام الموحد لمستخدمي  70و 63مشروع قرار تعديل المادتين 

 مصلحة سكك الحديد والنقل المشترك.

  –مشروع مرسوم وضع نظام خاص للأجراء في بلدية أدما والدفنة  الدفنة -بلدية أدما  8/8/2017 711
 كسروان.

 وزارة الصحة العامة 13/10/2017 913

تاريخ  5559مشروع مرسوم تعديل بعض احكام المرسوم رقم 
المتعلق بتحديد ملاك ومؤهلات وخبرات العاملين في  26/5/2001

مة وسلسلة الرتب المؤسسات العامة التي تتولى ادارة المستشفيات العا
 والرواتب لمستخدميها.

 



- 15 - 

 

 الموضوع الجهة المرسل اليها تاريخه رقم القرار

 وزارة الداخلية والبلديات 18/10/2017 925
 24/12/2004تاريخ  13843مشروع مرسوم تعديل المرسوم رقم 

 .المتعلق بإحداث قلم نفوس في قضاء بعلبك مركزه بلدة طليا

 الداخلية والبلدياتوزارة  18/10/2017 926
 15/3/1993تاريخ  3292مشروع مرسوم تعديل المرسوم رقم 

المتعلق بإحداث قلم نفوس مستقل لمنطقة الفتوح في قضاء كسروان 
 .مركزه سراي جونيه

 وزارة المالية 18/10/2017 933
مشروع مرسوم تحديد تعويضات رئيس وأعضاء لجان تطبيق الزيادات 

 .كتّاب والمباشرين والملحقين باللجانعلى بدلات الايجار وال

 وزارة المالية 18/10/2017 934
مشروع مرسوم تحديد اصول تخمين قيمة العقارات المبنية وغير المبنية 

 .لفرض الضرائب والرسوم الخاضعة لها

رتبة أمين صندوق قرار مجلس بلدية مدينة النبطية بالموافقة على تعديل  وزارة الداخلية والبلديات 25/10/2017 950
 .في ملاك البلدية

مشروع مرسوم تحديد تعويض مفوض الحكومة لدى مجلس ادارة  وزارة المالية 27/10/2017 960
 .الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

 وزارة العمل 8/11/2017 1008
مشروع مرسوم تنظيم وتحديد طلبات الحصول على اجازات عمل 

 .لبنانللاجئين الفلسطينيين في 
 .وتحديد ملاكهفوس في بلدية شبعا مشروع مرسوم احداث قلم ن وزارة الداخلية والبلديات 15/12/2017 1151

وزارة الداخلية  19/12/2017 1168
 والبلديات/بلدية طرابلس

من نظام  37من المادة  3تعديل الفقرة ب ة طرابلسمجلس بلديقرار 
 .الطبية(موظفي البلدية )زيادة أعضاء اللجنة 

1173 19/12/2017 
وزارة الداخلية والبلديات 

 معلقة –بلدية زحلة 
 وتعنايل

أحد أولاده نح الأجير في حال وفاة زوجه أو بم ة زحلةمجلس بلدي قرار
ن على عهدته مساعدة مالية لا تتجاوز أجر أو والديه الذين يكونو 
 .شهر واحد بتاريخ الوفاة

 رئاسة مجلس الوزراء  20/12/2017 1189
 الإحصاء المركزي

مشروع مرسوم تعديل رتبة وراتب وظيفة مدخل معلومات الملحوظة في 
 28/2/1980تاريخ  2728الملحق بالمرسوم رقم  2الجدول رقم 

 )تنظيم إدارة الإحصاء المركزي(.
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 :المدنيةقرارات خلافاا لرأي مجلس الخدمة مجلس الوزراء قضايا التي أصدر فيها ال – 3
لاف بين الخ في حالو التي تنص على أنه :  112/59المرسوم الاشتراعي رقم من  97استناداً إلى المادة 

مجلس الخدمة المدنية والوزارة المختصة فيما يتعلق بتطبيق أحكام هذا المرسوم الاشتراعي يعرض الأمر على مجلس 
 :صدرت القرارات في القضايا التالية ،الوزراء للبت فيه

 
 الموضوع تاريخه رقم القرار

60 24/3/2017 
عرض وزارة الداخلية والبلديات مشروع قرار معد للصدور عن وزير الداخلية والبلديات باعتبار 
موظف في بلدية الميناء مستقيلًا من الخدمة وذلك وفقاً لنظام موظفي بلدية الميناء ودون تعديل 

 .في أنظمة البلدية المعنية

61 24/3/2017 
المتعلق  27/10/2016تاريخ  73طلب وزارة الزراعة التأكيد على قرار مجلس الوزراء رقم 

بالتعاقد مع ثلاثة إحصائيين من لائحة الناجحين في المباراة التي أجريت لصالح تعاونية موظفي 
 .27/7/2015الدولة وأعلنت نتائجها بتاريخ 

88 4/5/2017 
الإجازة لمصلحة الملاحة الجوية في المديرية العامة للطيران طلب وزارة الاشغال العامة والنقل 

خبيراً في الملاحة الجوية او مع المراقبين الجويين الذين تقاعدوا مؤخراً،  12المدني بالتعاقد مع 
 .من خلال استئجار خدمات فنية وتقنية لمدة سنة قابلة للتمديد

50 10/5/2017 
عيين أمناء صناديق اما بطريقة التعاقد او من خلال طلب وزارة الاتصالات الموافقة على ت

انتداب أجراء في هيئة أوجيرو شرط استيفائهم الشروط الخاصة لهذه الوظيفة المحددة في المواد 
 .وما يليها من قانون المحاسبة العمومية 183

16 17/5/2017 
ومات عن طريق طلب وزارة العمل الموافقة على استخدام مفتشي عمل ومحررين ومدخلي معل

 .التعاقد المباشر

25 5/7/2017 
تاريخ  90طلب وزارة التربية والتعليم العالي الموافقة على تعديل قرار مجلس الوزراء رقم 

المتعلق بقبول طلاب في شهادة الكفاءة في كلية التربية لدى الجامعة اللبنانية  13/10/2016
  .الوزارةللتعيين بوظيفة أستاذ تعليم ثانوي في ملاك 

 .عرض وزارة الداخلية والبلديات الوضع الوظيفي لمهندس في بلدية بيروت 20/7/2017 12
 .طلب وزارة الداخلية والبلديات الموافقة على تعديل صفة التعاقد لمتعاقدة مع الوزارة 20/7/2017 13

23 3/8/2017 
علومات لصالح المديرية العامة طلب وزارة الاقتصاد والتجارة الموافقة على التعاقد مع مدخل م

 .للحبوب والشمندر السكري
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 الموضوع تاريخه رقم القرار

63 17/8/2017 
مشروع قانون تعديل المادتين الثانية والثالثة من مشروع القانون المعجل المحال الى مجلس النواب 

والموضوع موضع التنفيذ بموجب المرسوم رقم  2/3/1972تاريخ  2816بموجب المرسوم رقم 
 .29/4/1972تاريخ  3169

طلب وزارة التربية والتعليم العالي الموافقة على تعيين استاذ تعليم فني متمرن في ملاك المديرية  6/10/2017 53
 .وزارة التربية والتعليم العالي –العامة للتعليم المهني والتقني 

6 14/12/2017 
من ملاك القضاء العدلي في وزارة العدل، الى ملاك وزارة الداخلية  مشروع مرسوم نقل قاض  

 .والبلديات وتعيينه محافظاً لجبل لبنان

7 14/12/2017 
من ملاك القضاء العدلي في وزارة العدل، الى ملاك وزارة الداخلية  مشروع مرسوم نقل قاض  

 .والبلديات وتعيينه محافظاً للبقاع
 
 القرارات الصادرة عن مجلس الخدمة المدنية والمتعلقة بالأوضاع الوظيفية: – 4
 

، وبعد إيداعها الملفات المقترنة بدراسات أعلاه فإن هيئة مجلس الخدمة المدنية بيانهإضافة إلى المتقدم 
القضايا المتعلقة بالموظفين والمستخدمين وسائر العاملين في أصدرت قرارات في  مصلحة المراقبة والدراسات،

، استخدام، ترفيعبشأن تعيين، الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات الخاضعة لرقابة مجلس الخدمة المدنية 
، وتعيين نقل، الاستيداعفي  وضع، تكليف بمساعدة الموظفين الإداريين، تثبيت، إلحاق )صندوق المهجرين(

إنهاء ، مستقيلاً  الموظف راعتبا، ةاستقال قبول، للتخصص في الخارج انتداب، اتفاق عقود، خارج الملاك وضع
 1230بذكر مجموعها البالغ  في هذا الإطار نكتفي  ،مختلفو ، لبلوا السن خدمة إنهاء ،خدمة بناء على الطلب

هام لم والعائدفي القسم الرابع من هذا التقرير وتوزيعها  أن يتم تبيان أنواع المعاملات المتعلقة بها علىقراراً 
باعتبار أن إصدار هذه القرارات وتبليغها من المراجع المعنية بها وإحصاءها يتم عبر  المصلحة الإدارية المشتركة

 .قيود ومستندات هذه المصلحة
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من قانون انشاء  18المادة  بأحكامتها هيئة مجلس الخدمة المدنية عملاا صدر القرارات التي ا - 5
 :من القانون المذكور 17والمتعلقة بتعديل أنظمة التعاونية المحددة في المادة  تعاونية موظفي الدولة

 
 الموضـــــــــــــــــــــــــــــــــوع تاريخ رقم القرار

12 25/8/2017 
نظام الاستشفاء، بحيث  اضافة فقرة على البند )ج( المتعلق بالنسب، من المادة الخامسة من

 %.100تتحمل التعاونية كامل نفقات الاستشفاء الناجمة عن العلاج الكيميائي بنسبة 

( من نظام المنافع والخدمات )اضافة مرض التليف الرئوي 10تعديل البند )ب( من المادة ) 29/9/2017 15
 .على لائحة الامراض المستعصية(

 .بالتفرا مع الاطباء والصيادلة في تعاونية موظفي الدولة تعديل نظام التعاقد 7/12/2017 24
 
هيئة مجلس الخدمة المدنية بوصفها سلطة الوصاية على تعاونية  اصدرتهاقرارات المصادقة التي  - 6

  :موظفي الدولة
 

 المــوضـــــــــــــــوع تـــــــــــاريخ  رقم القرار

1 
 40/2017قرار مجلس الادارة رقم 

 18/2/2017 3/2/2017تاريخ 
عقد اتفاق بالتراضي لشراء حبر ودرام )جرى تعديله 

 .(24/3/2017تاريخ  3بالقرار رقم 

2 
  39/2017قرار مجلس الادارة رقم 

 .عقد اتفاق بالتراضي لنقل بريد التعاونية 14/3/2017 3/2/2017تاريخ 

  86/2017قرار مجلس الادارة رقم  3
 10/3/2017تاريخ 

 .عقد اتفاق بالتراضي لشراء حبر ودرام 24/3/2017

4 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   171/2017
28/4/2017 

12/5/2017 
الاستعاضة عن كلمة محرر بعبارة محرر او كاتب في كل 

 .من ملاكات فرع بيروت، جبل لبنان، بعلبك وعكار

5 
قرار مجلس الادارة رقم 

 5/5/2017تاريخ   184/2017
 .2017موازنة التعاونية للعام  18/5/2017
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 المــوضـــــــــــــــوع تـــــــــــاريخ  رقم القرار

6 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   215/2017
26/5/2017 

 .شراء ادوية امراض سرطانية وامراض مستعصية 7/6/2017

7 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   265/2017
23/6/2017 

 .صفقة اعمال التنظيفات  7/7/2017

8 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   308/2017
17/7/2017 

اضافة مرض التليف الرئوي على لائحة الامراض  25/7/2017
 .المستعصية

9 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   298/2017
17/7/2017 

تحمل التعاونية كامل نفقات الاستشفاء الناجمة عن  25/7/2017
 .ميائيالعلاج الكي

10 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   299/2017
17/7/2017 

 .Kyoceraعقد اتفاق بالتراضي لشراء حبر  10/8/2017

11 
قرار مجلس الادارة رقم 

 .تعديل ملاك فرعي بيروت وجبل لبنان 22/8/2017 2/6/2017تاريخ   227/2017

13 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   364/2017
31/8/2017 

 .صفقة شراء حبر وقرطاسية 13/9/2017

قرار مجلس الادارة رقم  14
 2/6/2017تاريخ  227/2017

لصدوره قبل  22/8/2017تاريخ  11الغاء القرار رقم  22/9/2017
 .عرضه على مجلس شورى الدولة

16 
)قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   310/2017
21/7/2017) 

 .2017التعاونية للعام نقل اعتماد في موازنة  13/10/2017
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 المــوضـــــــــــــــوع تـــــــــــاريخ  رقم القرار

17 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   449/2017
27/10/2017 

 .الموافقة على تمديد عقود ايجارات مباني 8/11/2017

18 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   259/2017
23/6/2017 

 .2017موازنة التعاونية للعام  نقل اعتماد في 14/11/2017

19 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   489/2017
17/11/2017 

 .شراء مقر لفرع التعاونية في محافظة جبل لبنان 29/11/2017

20 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   509/2017
24/11/2017 

 .شراء ادوية امراض سرطانية وامراض مستعصية 4/12/2017

21 
الادارة رقم  قرار مجلس

تاريخ   517/2017
24/11/2017 

 .عقد مصالحة مع مستودع فرعون واولاده ش.م.ل 4/12/2017

22 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   518/2017
24/11/2017 

 .عقد مصالحة مع شركة كونتوار توزيع الادوية )كوديفا( 4/12/2017

23 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   393/2017
29/9/2017 

7/12/2017 
تعديل نظام التعاقد بالتفرا مع الاطباء والصيادلة في 
تعاونية موظفي الدولة لناحية مدة اجازة الامومة 

 .للمتعاقدة

25 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   543/2017
8/12/2017 

 .عقد اتفاق بالتراضي مع ليبان بوست 14/12/2017
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 المــوضـــــــــــــــوع تـــــــــــاريخ  رقم القرار

26 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   410/2017
6/10/2017 

 .2017نقل اعتماد في موازنة التعاونية للعام  14/12/2017

27 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   547/2017
8/12/2017 

 .Routerصفقة شراء اجهزة  14/12/2017

28 
قرار مجلس الادارة رقم 

تاريخ   532/2017
1/12/2017 

 .2018تجديد عقدي محاميي التعاونية للعام  26/12/2017

 
بوصفها قائمة بتأمين اعمال مجلس إدارة  هيئة مجلس الخدمة المدنية أصدرتهاالقرارات التي  - 7

 : للإدارةالمعهد الوطني 
 :2/2/2017تاريخ  1/2017محضر جلسة رقم  1 – 7
  الحاق   14/12/2016تاريخ  81/2016تعديل القرار رقم الموافقة على  :1/2017قرار رقم(

المداومين في الدورة التدريبية العليا الخامسة المؤهلة للترفيع الى الفئة الثانية لموظفي الفئة الثالثة الاداريين في 
الادارات العامة كافة، ومن يماثلهم في المؤسسات العامة والبلديات المشمولة بصلاحيات مجلس الخدمة 
المدنية( لناحية قبول طلبات نقل المداومين من المرحلة الاولى الى المرحلة الثانية من الدورة، ورفض طلبات 

 رحلة الثانية الى المرحلة الاولى من الدورة.نقل المداومين من الم
  الموافقة على تحديد  اعضاء الهيئة التدريسية والتدريبية في المرحلة الاولى من الدورة  :2/2017قرار رقم

التدريبية العليا الخامسة ، المؤهلة للترفيع الى الفئة الثانية لموظفي الفئة الثالثة الاداريين في الادارات العامة  
 ات مجلس الخدمة المدنية.كافة، ومن يماثلهم في المؤسسات العامة والبلديات المشمولة بصلاحي

  الموافقة على تشكيل اللجنة الفاحصة في الدورة التدريبية الخاصة للملحقين المتمرنين  :3/2017قرار رقم
 في السلك الخارجي في ملاك وزارة الخارجية والمغتربين.
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 :4/4/2017تاريخ  2/2017محضر جلسة رقم  2 – 7
  نقل اعتماد من " احتياطي نفقات الموازنة" ضمن موازنة المعهد الموافقة المبدئية على  :4/2017قرار رقم

الى " تجهيزات" وذلك لشراء سيارة للمعهد وفقاً للأصول، وتكليف المدير العام  2017الوطني للإدارة للعام 
  متابعة الاجراءات اللازمة وعرضها على سلطة الوصاية ووزارة المالية وفقاً للأصول.

  وافقة على نقل تسعة مداومين من المرحلة الاولى الى المرحلة الثانية من الدورة الم :5/2017قرار رقم
التدريبية العليا الخامسة المؤهلة للترفيع الى الفئة الثانية لموظفي الفئة الثالثة الاداريين في الادارات العامة كافة، 

  دمة المدنية.ومن يماثلهم في المؤسسات العامة والبلديات المشمولة بصلاحيات مجلس الخ
  الموافقة على تشكيل لجنة مؤلفة لقراءة ومناقشة ابحاث مداومي الدورة التدريبية  :6/2017قرار رقم

  الخاصة للملحقين المتمرنين في السلك الخارجي في ملاك وزارة الخارجية والمغتربين.
  الموافقة المبدئية على نقل اعتماد من " احتياطي نفقات الموازنة" ضمن موازنة المعهد  :7/2017قرار رقم

الى " نفقات الهيئة التدريسية" و " تعويضات مراقبة امتحانات " و" تعويضات تصحيح  2017للعام 
بها خلال مسابقات "، وذلك من اجل تأمين اعتمادات كافية لتغطية نفقات دورات تدريبية من المقرر البدء 

 .2017النصف الثاني من عام 
  اق بالمرحلة الثانية من الدورة التدريبية العليا لحعدم الموافقة على قبول طلبات لجهة الا :8/2017قرار رقم

الخامسة المؤهلة للترفيع الى الفئة الثانية لموظفي الفئة الثالثة الاداريين في الادارات العامة كافة، ومن يماثلهم في 
فتح مهلتين  بعد أن تمّ ات العامة والبلديات المشمولة بصلاحيات مجلس الخدمة المدنية ، وذلك المؤسس

 1/12/2015لقبول طلبات الترشيح للاشتراك في هذه الدورة، الاولى في الفترة الممتدة بين 
 . 16/4/2016و 14/3/2016، والثانية في الفترة الممتدة بين 30/1/2015و
 :16/5/2017تاريخ  3/2017محضر جلسة رقم  3 – 7
  وتكليف المدير العام 2018 للعام الموافقة المبدئية على مشروع موازنة المعهد :10/2017قرار رقم ،

 متابعة الاجراءات الآيلة الى اقراراها وفقاً للأصول.
  ايار  28الموافقة على سفر رئيس مجلس ادارة المعهد الوطني للإدارة الى فرنسا بين  :11/2017قرار رقم

 (. ILASحزيران للمشاركة في مؤتمر معاهد ومدارس التدريب في الادارة العامة) 4و 
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 :8/7/2017تاريخ  4/2017محضر جلسة رقم  4 – 7
  بصيغته المعروضة، وتكليف المدير  2018الموافقة المبدئية على مشروع الموازنة للعام  :12/2017قرار رقم

العام متابعة الاجراءات اللازمة في وزارة المالية ثم احالة المشروع الى سلطة الوصاية للحصول على موافقتها 
 النهائية وفقاً للأصول.

  من احتياطي نفقات تعويضات طلاب فرع الموافقة المبدئية على نقل اعتماد  :13/2017قرار رقم
الاعداد، وتكليف مدير عام المعهد القيام بالإجراءات اللازمة في وزارة المالية ثم احالته الى سلطة الوصاية 

 .للأصولللحصول على موافقتها وفقاً 
  2017 الموافقة المبدئية على اعطاء العاملين في المعهد مكافآت نقدية عن العام :14/2017قرار رقم. 
  ( للعام 1-5-1الموافقة المبدئية على نقل اعتماد من "احتياطي نفقات الموازنة" ) :15/2017قرار رقم

 (.9-2-1-1/ل.ل الى " مكافآت الموظفين في المعهد " ) 48،266،000، بقيمة /2017
  اعداد كتاب جواس للرد على الطلاب الثلاثة في معهد الدروس القضائية: 16/2017قرار رقم 

 ....السادة
  تشكيل اللجنة الفاحصة للمرحلة الاولى من الدورة التدريبية العليا الخامسة المؤهلة 17/2017قرار رقم :

للترفيع الى الفئة الثانية لموظفي الفئة الثالثة الاداريين في الادارات العامة كافة، ومن يماثلهم في المؤسسات 
 لخدمة المدنية.العامة والبلديات المشمولة بصلاحيات مجلس ا

  تشكيل لجنتين لقراءة ومناقشة ابحاث مداومي المرحلة الاولى من الدورة التدريبية 18/2017قرار رقم :
العليا الخامسة المؤهلة للترفيع الى الفئة الثانية لموظفي الفئة الثالثة الاداريين في الادارات العامة كافة، ومن 

 لمشمولة بصلاحيات مجلس الخدمة المدنية.يماثلهم في المؤسسات العامة والبلديات ا
  تحديد تاريخ اختتام الدروة التدريبية العليا الخامسة المؤهلة للترفيع الى الفئة الثانية 19/2017قرار رقم :

لموظفي الفئة الثالثة الاداريين في الادارات العامة كافة، ومن يماثلهم في المؤسسات العامة والبلديات المشمولة 
 مجلس الخدمة المدنية.بصلاحيات 
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  تحديد اعضاء الهيئة التدريسية والتدريبية للمرحلة الثانية من الدورة التدريبية العليا 20/2017قرار رقم :
الرابعة ، المؤهلة للترفيع الى الفئة الثانية لموظفي الفئة الثالثة من الفنيين في الادارات العامة كافة، ومن يماثلهم 

 لبلديات المشمولة بصلاحيات مجلس الخدمة المدنية.في المؤسسات العامة وا
 :20/7/2017تاريخ  5/2017محضر جلسة رقم  5 – 7
  الموافقة المبدئية على نقل اعتماد من "احتياطي نفقات الموازنة" الى " نفقات الهيئة 21/2017قرار رقم  :

لتغطية النفقات العائدة التدريسية" و" تعويضات مراقبة امتحانات" "وتعويضات تصحيح مسابقات" ، 
وذلك بعد موافقة وزارة المالية عليه  ،2017للدورات التدريبية المقرر البدء بها في النصف الثاني من العام 

وتكليف مدير عام المعهد متابعة الاجراءات اللازمة لإحالته على سلطة الوصاية للحصول على موافقتها 
 وفقاً للأصول.

  نفقات "الى  "ة المبدئية على نقل اعتماد من "احتياطي نفقات الموازنةالموافق :22/2017قرار رقم
لتأمين الاعتمادات اللازمة لشراء سيارة للمعهد، وذلك بعد موافقة وزارة المالية عليه وتكليف  "تجهيزات

مدير عام المعهد متابعة الاجراءات اللازمة لإحالته على سلطة الوصاية للحصول على موافقتها وفقاً 
 صول.للأ

  الموافقة على طلب مهندس في وزارة الزراعة، واعتبار الاسباب التي حالت دون 23/2017قرار رقم :
تقديمه طلب الالتحاق بالدورة التدريبية العليا الرابعة المؤهلة للترفيع الى الفئة الثانية لموظفي الفئة الثالثة من 

المؤسسات العامة والبلديات المشمولة بصلاحيات مجلس الفنيين في الادارات العامة كافة ، ومن يماثلهم في 
 الخدمة المدنية، في المهل المتاحة هي اسباب خارجة عن ارادته وتعود للإدارة التي ينتمي اليها.

 :8/8/2017تاريخ  6/2017محضر جلسة رقم  6 – 7
  الوطني للإدارة للعام  : نقل اعتماد من "احتياطي نفقات الموازنة" ضمن موازنة المعهد24/2017قرار رقم

 ، الى" تجهيزات" وذلك لشراء سيارة للمعهد.2017
  نقل اعتماد من "احتياطي نفقات الموازنة" ضمن موازنة المعهد الوطني للإدارة الى 25/2017قرار رقم :

"نفقات الهيئة التدريسية" و" تعويضات مراقبة امتحانات" و"تعويضات تصحيح مسابقات" وذلك من اجل 
اعتمادات كافية لتغطية النفقات العائدة للدورات التدريبية المقرر البدء بها في النصف الثاني من العام  تأمين

2017. 
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 :19/9/2017تاريخ  7/2017محضر جلسة رقم  7 – 7
  من "صيانة  2017: نقل اعتماد ضمن البند الواحد في موازنة المعهد للعام 2017/ 26قرار رقم

 (.1-2-5-1-1( الى "صيانة الابنية وملحقاتها" )3-1-5-1-1مولدات كهربائية" )
  عدم الموافقة على فتح مهلة إضافية لاستقبال طلبات ثمانية موظفين من وزارة البيئة 27/2017قرار رقم :

للاشتراك في المرحلة الثانية من الدورة التدريبية العليا الخامسة المؤهلة للترفيع الى الفئة الثانية لموظفي الفئة 
الثالثة الاداريين في الادارات العامة كافة، ومن يماثلهم في المؤسسات العامة والبلديات المشمولة بصلاحيات 

 مجلس الخدمة المدنية، لمخالفة الانظمة المرعية الاجراء.
 :25/10/2017تاريخ  8/2017محضر جلسة رقم  8 – 7
  تحديد أعضاء الهيئة التدريسية 7/8/1720تاريخ  20/2017: تعديل القرار رقم 29/2017قرار رقم(

والتدريبية في المرحلة الثانية من الدورة التدريبية العليا الرابعة المؤهلة للترفيع الى الفئة الثانية لموظفي الفئة الثالثة 
من الفنيين في الادارات العامة كافة، ومن يماثلهم في المؤسسات العامة والبلديات المشمولة بصلاحيات 

 مة المدنية(.مجلس الخد
  الموافقة على منح رئيس مجلس الادارة والعاملين في المعهد الراتب الثالث عشر 30/2017قرار رقم :

تاريخ  11044/ من نظام العاملين في المعهد الملحق بالمرسوم رقم 22وذلك وفقاً للمادة / 2017للعام 
27/9/2003. 

   مرسوم سلسلة الرتب والرواتب وتكليف مدير عام : الموافقة المبدئية على مشروع 2017/ 31قرار رقم
 المعهد متابعة الاجراءات الآيلة الى إعطائه المجرى المستحق.

  المصادقة على دفتر الشروط الخاص بمناقصة تلزيم اعمال التنظيفات في المعهد للعام : 32/2017قرار رقم
2018. 

  بمناقصة تلزيم اعمال الحراسة في المعهد للعام : المصادقة على دفتر الشروط الخاص 33/2017قرار رقم
2018. 

  2018: تعيين لجنة دائمة لإجراء المناقصات في المعهد للعام 34/2017قرار رقم. 
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 :29/11/2017تاريخ  9/2017محضر جلسة رقم  9 – 7
  ( الى تنسيب 1-5-1: نقل اعتماد من تنسيب " احتياطي نفقات الموازنة")35/2017قرار رقم        

 .2017( ضمن موازنة المعهد العام 2-4-1-1-1" نفقات تعويضات طلاب فرع الاعداد" )
  بقيمة  2017: الموافقة المبدئية على فتح اعتماد إضافي في موازنة المعهد للعام 2017/ 37قرار رقم

-1الفصل-1/ألف ليرة لبنانية من تنسيب "نفقات تعويضات طلاب فرع الاعداد" )الجزء655،340/
، ضمن 2017(، على ان يحغطى بتغذية قسم الواردات في موازنة المعهد للعام 2النبذة-4الفقرة-1البند

( وتكليف المدير العام متابعة الاجراءات 1البند-1الفصل-1تنسيب" مساهمات للرواتب والاجور" )الجزء
 الآيلة لذلك. 

 2017فآت نقدية عن العام : الموافقة على إعطاء العاملين في المعهد مكا40/2017قرار رقم. 
 
هيئة مجلس الخدمة المدنية بوصفها سلطة الوصاية على المعهد الوطني  أصدرتهاالقرارات التي  - 8

  :للإدارة
  ضمن موازنة المعهد للعام  : نقل اعتماد من " احتياطي نفقات الموازنة24/7/2017تاريخ  2قرار رقم "

و" تعويضات مراقبة امتحانات " و" تعويضات تصحيح مسابقات " الى " نفقات الهيئة التدريسية"  2017
وذلك من اجل تأمين اعتمادات كافية لتغطية نفقات دورات تدريبية من المقرر البدء بها خلال النصف 

 .2017الثاني من عام 
  ( الى 1-5-1: نقل اعتماد من تنسيب " احتياطي نفقات الموازنة")29/11/2017تاريخ  3قرار رقم

 .2017( ضمن موازنة المعهد للعام 2-4-1-1تنسيب " نفقات تعويضات طلاب فرع الاعداد" )
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III - :الآراء الصادرة عن مجلس الخدمة المدنية 
 
  إجـازة إداريـة - 1
 

: الإجــازات الإداريــة للموظــفحســم مــن رصــيد التعطيــل الطــارط يقطــع الإجــازة الإداريــة ول ي  يــوم  1 - 1
  (الداخلية والبلدياتوزارة ) 1/11/2017تاريخ  2848الرأي رقم 

 
 فيبيان الرأي  23/10/2017تاريخ  19933وزارة الداخلية والبلديات بكتابها رقم  بشأن طلب

او عدم احتساب الاجازة الادارية المعطاة للموظف في حال صادف يوم الاجازة يوم عطلة رسمية احتساب 
 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنيةطارئة، 

)نظرام المروظفين( وتعديلاتره  12/6/1959تراريخ  112من المرسوم الاشرتراعي رقرم  35لما كانت المادة 
  تنص على ما يلي:

يُق للموظف، بعد انقضراء سرنة علرى تعيينره، وفي كرل سرنة لاحقرة يقضريها في الخدمرة الفعليرة، ان يسرتفيد  - 1
ويستثنى من ذلك الموظفون الذين يستفيدون من العطل القضرائية من اجازة سنوية براتب كامل لمدة عشرين يوماً 

 والمدرسية.
 يجوز ان تتراكم الاجازات لمدة اقصاها ثلاث سنوات. - 2
 قت كل دائرة مواعيد اجازات الموظفين التابعين لها على وجه يضمن استمرار العمل فيها .....تؤ  - 3
علررى التقاعررد الا بعررد انتهراء مرردة الاجررازات الاداريررة الررتي  لا يسرري مفعررول الصرررف مررن الخدمرة أو الاحالررة - 4

 يستحقها الموظف.
 

مرن نظرام المروظفين قرد اعطرت الموظرف الحرق في الاسرتفادة مرن اجرازة اداريرة سرنوية  35ولما كانرت المرادة 
 ذه الاجازة. براتب كامل لمدة عشرين يوماً وفقاً للقواعد والشروط المذكورة في متنها والتي يبنى عليها اعطاء ه

 
ة اداريرررة خرررلال ايرررام العمرررل اعرررلاه ان الموظرررف يسرررتفيد مرررن اجررراز  35ولمرررا كررران يتبرررين مرررن احكرررام المرررادة 

 ، وبالتالي لا يدخل في احتساب الاجازة ايام الاحاد والعطل الرسمية.الفعلي



- 28 - 

 

إلا بررنص ولمررا كانررت الاجررازة الاداريررة السررنوية هرري حررق مررن حقرروق الموظررف لا يمكررن الحررد مررن ممارسررته 
 تشريعي صريح الأمر غير المتوافر في الحالة الراهنة .

 
الحداد الرسمي واقفال الادارات  بإعلان ولما كانت المذكرات التي تصدر عن مجلس الوزراء والمتعلقة

تشمل جميع العاملين لدى الادارات والمؤسسات العامة والمؤسسات العامة والبلديات تجاه حدث طارئ 
او تدخل ضمن مفهوم نية ، وبالتالي فان يوم او ايام التعطيل المحددة في متن هذه المذكرات يدخل والبلديات المع
 .العطل الرسمية

 
التعطيل الطارئ استنادا الى مذكرة ادارية صادرة عن مجلس الوزراء  لذلك رأى مجلس الخدمة المدنية أن

هذه الاجازة ويقتضي عدم حسم يوم  -والحال ما تقدم  –اثناء استفادة الموظف من اجازة ادارية يقطع 
، ويبقى على المرجع المختص ان يعمد الى استصدار قرار يبنى على المذكرة تعطيل من رصيد الاجازات الاداريةال

 الادارية ويتعلق بتعديل قرار الإجازة الإدارية المعطاة للموظف المعني بحيث يُذف منها يوم التعطيل المذكور.
 

 استيداع - 2
 
 (وزارة العدل) 28/11/2017تاريخ  3179الرأي رقم  :سريان قرار الوضع في الستيداع 1 – 2
 

إعرررادة موظرررف موضرررروع في  17/11/2017/ق تررراريخ 3616وزارة العررردل بكتابهرررا رقرررم بشرررأن طلرررب 
 الاستيداع إلى وظيفته، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:

في الاسررتيداع قررد صرردر  ---المتضررمن وضررع السرريد  25/8/2017ترراريخ  2068كرران القرررار رقررم لمررا 
 وفقاً للأصول القانونية المقررة بهذا الشأن.

 
موضرروع البحررث الى سررائر  2068إبررلاا القرررار رقررم ولمررا كرران يتبررين مررن منرردرجات الملررف أنرره قررد جرررى 

 الجهات المعنية بالتبليغ ومنها وزارة المالية.
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ولمررررا كرررران يتبررررين ان وزارة الماليررررة قررررد توقفررررت عررررن صرررررف رواتررررب صرررراحب العلاقررررة تنفيررررذاً للقرررررار رقررررم 
2068/2017. 

 
ه رقرررررررررم ولمرررررررررا كررررررررران القاضررررررررري المشررررررررررف علرررررررررى مديريرررررررررة السرررررررررجون في وزارة العررررررررردل قرررررررررد أفررررررررراد بكتابررررررررر

قد وضع في الاستيداع لمدة سرنة بموجرب القررار  ---ان السيد  ،21/11/2017تاريخ  2017/سجون/157
تقرردم بطلررب تررأخير الاسررتفادة مررن قرررار وضررعه في  2/10/2017، وبترراريخ 25/8/2017ترراريخ  2068رقررم 

ل طبيعرري ومسررتمر منررذ الاسررتيداع المشررار اليرره آنفرراً، وان صرراحب العلاقررة يتررابع عملرره في مديريررة السررجون بشررك
 ولغاية تاريخه. 25/8/2017تاريخ صدور قرار وضعه بالاستيداع في 

 
ولما كان  قرار الوضع في الاستيداع هو من القرارات  الادارية الفرديرة الرتي يقتضري إبلاغهرا مرن الشرخص 

ا اعتبراراً مرن التراريخ المرذكور وقد تتضمن في متنها تحديداً لتراريخ بردء سرريانها  وفي هرذه الحالرة يحعمرل بهر االمعني به
الررذي يكررون لاحقرراً لترراريخ صرردورها، وفي حررال عرردم تضررمنها تحديررداً لهررذا الترراريخ فررإن سررريانها يبرردأ اعتبرراراً مررن 
ترراريخ التبليررغ الررذي يقتضرري ان يررتم ضررمن مهلررة معقولررة، ولا يمكررن ترررك برردء سررريان هررذا القرررار لإرادة صرراحب 

ال على تأشريرة دخرول الى الأراضري الاسرترالية علرى مرا هرو مبرين في المعاملرة العلاقة ) حتى يتمكن من الاستحص
الراهنررة(  لمررا في ذلررك مررن مخالفررة للأصررول الاداريررة ومررن انعكرراس سررلبي علررى حسررن سررير العمررل وعلررى اسررتقرار 

 الاوضاع الوظيفية.
 

علررى إعررداد  العمررل ---يقتضرري، ولإعررادة صرررف رواتررب السرريد  لررذلك، رأى مجلررس الخدمررة المدنيررة أنرره
، وإيداعررره هرررذا المجلرررس لإجرررراء الرقابرررة 25/8/2017تررراريخ  2068مشرررروع قررررار يرمررري الى اسرررترداد القررررار رقرررم 

 وفقاً للأصول. ، على أن يحصار، عند صدوره، إلى إبلاغه لوزارة الماليةعليه
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 إعادة إلى العمل - 3
 
: الررأي رقرم الشـهرجـاوزت تعدم جواز إعادة أجير إلى عمله لغيابـه عنـه دون إعـلام الإدارة لمـدة  1 – 3

 ( الزراعة وزارة) 13/5/2017تاريخ  1185
 

بإلغررراء القررررار رقرررم بيررران الررررأي  24/4/2017تررراريخ  3270/3وزارة الزراعرررة بكتابهرررا رقرررم بشرررأن طلرررب 
 إلى عمله، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: ---المتضمن إعادة السيد  10/3/2016تاريخ  194/1

ولم يتقدم بأي عذر شرعي  2016قد انقطع كلياً عن عمله ابتداءً من اول شباط  ---لما كان السيد 
 أو يعلم ادارته الاصلية بسبب غيابه كما تقضي الاصول  القانونية.

 
الى  لإعادتهام الى وزارة الزراعة بطلب استرح 3/4/2017ولما كان صاحب العلاقة قد تقدم بتاريخ  

العمل )بعد مرور اكثر من سنة على انقطاعه( مبرراً هذا الانقطاع الى انه كان نتيجة لحالة خارجة عن ارادته 
 بعد ان اضطر الى السفر الى الخارج لمتابعة وضع زوجته الصحي.

 
( للأجراءته )النظام العام وتعديلا 3/11/1994تاريخ  5883من المرسوم رقم  32ولما كانت المادة  

 تنص على ما يلي : 
نظام  – 12/6/1959تاريخ  112من المرسوم الاشتراعي رقم  94الى الحالات المبينة في المادة  بالإضافة» 

 الموظفين يسرحّ الاجير بدون انذار في كل من الحالات التالية:
 اذا انتحل جنسية كاذبة . -1
 خمسة عشر يوماً في السنة الواحدة أو اكثر من تسعة ايام متوالية .اذا تغيب بدون عذر شرعي اكثر من  -2

ويعتبر بدون عذر ، الغياب الذي يستمر شهراً كاملاً بدون اعلام الادارة التي يتبعها الاجير عن اسبابه حتى ولو 
 «....قدم فيما بعد عذراً مشروعاً لهذا التغيب.
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قد تغيب عن مركز عمله لمدة تجاوزت شهراً   ---ولما كان يتبين من الوقائع المدر جة في الملف ان السيد 
من  2كاملًا دون ان يحعلم الادارة التابع لها عن اسباب هذا الغياب، وبالتالي فان غيابه وبحسب نص الفقرة 

 .ا بعد عذراً مشروعاً لهذا التغيبولو قدم فيم ، يحعتبر غيابا بدون عذر حتىللأجراءمن النظام العام  32المادة 
 

القاعدة العامة التي ترعى الغاء القرار الاداري او الرجوع عنه هي ان يتم هذا الالغاء او  ولما كانت
غير  الرجوع خلال المهلة القانونية للطعن به امام القضاء وان يكون هذا القرار مخالفاً للقانون ، وهذان الشرطان

  .متوافرين في القضية الحاضرة
 

وبالتالي انتفاء  10/3/2016تاريخ  194/1وعليه، فان هذا المجلس يرى عدم جواز الغاء القرار رقم 
امكانية اعادة صاحب العلاقة الى العمل، وان اي استخدام لصاحب العلاقة بصفة اجير ضمن فئة العمال )أ( 

اعتماد الاصول المرعية الاجراء في  لإنجازهتبر بمثابة استخدام جديد يقتضي في ملاك الاجراء في وزارة الزراعة يع
 هذا الشأن.

 
عدم جواز إعادة الموظف الذي أنهيت خدماته لأي سبب كان إلى الوظيفة في الإدارات العامة  2 – 3
والتعليم العالي التربية وزارة ) 27/10/2017تاريخ  2788الرأي رقم  :البلديات وأالمؤسسات العامة  وأ
 (للتربية العامة المديرية -
 

تاريخ  8864/3بكتابها رقم في وزارة التربية والتعليم العالي بشأن طلب المديرية العامة للتربية 
الى وظيفتها كأستاذة تعليم ثانوي في ملاك وزارة  ---الرأي في جواز اعادة السيدة بيان  11/10/2017

 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنيةالمديرية العامة للتربية، -التربية والتعليم العالي
عينت  ---تبين من كتاب المديرية العامة للتربية المذكور، ومن المستندات المرفقة بالمعاملة أن السيدة 

وباشرت عملها في  4/10/2004تاريخ  13542بموجب المرسوم رقم بوظيفة أستاذة تعليم ثانوي 
 2412، ومن ثم أنهيت خدمتها بناء على طلبها بسبب الزواج وذلك بموجب المرسوم رقم 18/11/2004

 . 11/12/2015تاريخ 



- 32 - 

 

م تقدمت باستدعاء سجل لدى المديرية الإدارية المشتركة في وزارة التربية والتعلي ---وتبين أن السيدة 
تطلب فيه الموافقة على إعادتها إلى وظيفتها كأستاذة  15/9/2017تاريخ  11182/11العالي تحت رقم 

 تعليم ثانوي.
 

تاريخ  17وتبين أن المديرية العامة للتربية قد اعتبرت بكتابها المذكور أعلاه أن قرار مجلس الوزراء رقم 
الذين أنهيت خدماتهم لأي سبب كان إلى الوظيفة في المتعلق بعدم الموافقة على إعادة الموظفين  11/3/1992

جميع الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات حتى اشعار آخر، وانه بالتالي يكون ممكناً أن يحعرض عليه 
ة لهذه الإعادة، حيث يعود له العدول عن قراره او يأي ملف للإعادة إلى وظيفة ما على ضوء قيام حاجة حقيق

 لملف المعروض عليه من نطاق تطبيق هذا القرار.استثناء ا
 
من نظام الموظفين تنص على جواز ان يعاد الى الخدمة الموظف الذي  66من المادة  4لما كانت الفقرة  

غير الصرف من الخدمة أو الاحالة على التقاعد بحكم من المجلس التأديبي أو لبلوغه  لأسبابانهيت خدمته 
 السن القانونية، على ان يكون مستوفياً شروط التعيين باستثناء شرط السن.

 
الموافقة على اقتراح رئاسة مجلس »  ، قد قرر11/3/1992تاريخ  17ولما كان مجلس الوزراء بقراره رقم 

بعدم الموافقة على اعادة الموظفين الذين انهيت خدماتهم لأي سبب كان الى الوظيفة في جميع الوزراء القاضي 
 .« الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات وحتى اشعار آخر

 
من نظام  66الآنف الذكر أن المادة  17/92ولما كان قد ورد في حيثيات قرار مجلس الوزراء رقم 

المادة لدى المؤسسات العامة والبلديات الكبرى، قد اجازت اعادة الموظف المصروف  الموظفين وما يماثل هذه
من الخدمة أو المحال على التقاعد بغير حكم من المجلس التأديبي أو لبلوا السن القانونية الى الوظيفة شريطة ان 

ض معظم مشاريع المراسيم تتوفر لديه جميع شروط التعيين باستثناء شرط السن، وان مجلس الوزراء دأب على رف
التي ترمي الى اعادة موظفين انهيت خدماتهم الى الخدمة من جديد وان مجلس الخدمة المدنية ظل على رأيه 

مستخدمي المؤسسات العامة والبلديات والتي لا يتوجب قانوناً عرضها على مجلس  بإعادةالسابق فيما يتعلق 
لقواعد العدالة والمساواة والتزام سياسة وظيفية واحدة في الموضوع  الوزراء، وان رئاسة مجلس الوزراء، واحقاقاً 
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الواحد، تعرض الموضوع على مجلس الوزراء لاتخاذ قرار مبدئي يقضي بعدم الموافقة على اعادة الموظفين الذين 
كبرى ، سبب كان الى الوظيفة في جميع الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات ال لأيانهيت خدماتهم 

المشار اليه  17/92الا في الحالات التي يقررها مجلس الوزراء، وقد اتخذ مجلس الوزراء تبعاً لذلك القرار رقم 
 اعلاه.

 
الذي اكد فيه قراره السابق  5القرار رقم  23/12/1999ولما كان مجلس الوزراء قد عاد وأصدر بتاريخ 

عدم الموافقة على اعادة الموظفين الذين انهيت خدماتهم المذكور اعلاه المتعلق ب 11/3/1992تاريخ  17رقم 
 الى الوظيفة في جميع الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات.

 
الآنفي الذكر،   5/99ورقم  17/92لذلك، فإن مجلس الخدمة المدنية وفي ضوء قراري مجلس الوزراء رقم 

 الى الخدمة. صاحبة العلاقةيرى أنه يتعذر إعادة 
 
   انتداب – 4
 
ترررراريخ  944الرررررأي رقررررم  :الفعليــــة صــــ  فــــي الخــــارج مــــن الخــــدماتاحتســــاب فتــــرة التخعــــدم  1 – 4
 (وزارة المالية) 22/4/2017
 

بيرران الرررأي في احتسرراب فررترة  21/3/2017ترراريخ  1/ص1094وزارة الماليررة بكتابهررا رقررم طلررب  بشررأن 
 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:التخصص في الخارج من ضمن سنوات الخدمة الفعلية، 

 تبين من مستندات الملف ما يلي : 
المتضمن إعلان اللائحة  1536صدر عن مجلس الخدمة المدنية القرار رقم  19/8/1971أنه بتاريخ  – 1

من إحدى المنح المقدّمة من الحكومة البلجيكية ودول السوق  للاستفادة الانتقائيةالإسمية بالناجحات في المباراة 
 الاقتصادبالإرشاد في  الاختصاصالمشتركة لإعداد موظفات على وظيفة أستاذ تعليم فنّي في موضوع  الأوروبية
 .---بالمديرية العامة للتعليم المهني والتقني في وزارة التربية الوطنية والفنون الجميلة ومن بينهن السيدة  الريفي
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للتخصص في الخارج لمدة  13/10/1971تاريخ  2056عيّنت بموجب المرسوم رقم  ---ان السيدة  – 2
فئة ثالثة / رتبة ثانية في الملاك  –فنّي  ثلاث سنوات في حقل التعليم المهني والتقني إعداداً لوظيفة أستاذ تعليم

 الدائم للمديرية العامة للتعليم المهني والتقني .
ان المرسوم المذكور قد حدّد موضوع الدراسة ومدّتها بثلاث سنوات على الأقل، كما حدّد كيفية دفع  – 3

يدعى لإشغالها كل من الموفدين عند  نفقات السفر والإقامة وبطاقة السفر ذهاباً وإياباً إلى بلجيكا للوظيفة التي
 نهاية تخصصه .

 المشار إليه تضمنت ما يلي: 2056/71ان المادة الخامسة من المرسوم رقم  – 4
تعتبر الموفدة التي تنهي دراستها بنجاح وتستوفي جميع الشروط المطلوبة منها معينة حكماً في إحدى وظائف » 

  .«نية الشاغرة التي أوفدت للتخصص من أجلها ... فئة ثالثة / رتبة ثا –أستاذ تعليم فني 
 .ة التحقت بمعهد التخصص في بلجيكاان صاحبة العلاق – 5
  --باعتبار تعيين الآنستين  1017صدر عن هيئة مجلس الخدمة المدنية القرار رقم  22/8/1974بتاريخ  – 6

الوطنية عامة للتعليم المهني والتقني في وزارة التربية بوظيفة أستاذ تعليم فنّي في الملاك التعليمي الدائم للمديرية ال
 نافذاً .والفنون الجميلة 

 
 –أستاذ تعليم فني في وزارة التربية والتعليم العالي  ---المذكور أن السيدة  وتبين من كتاب وزارة المالية 

لوغها السن القانونية تطلب لب 4/1/2017المنتهية خدمتها بتاريخ  -المديرية العامة للتعليم المهني والتقني 
 .ارج من ضمن سنوات خدمتها الفعليةاحتساب الفترة التي انتدبت خلالها للتخصص في الخ

 بنـاءا عليـه ،
تصديق أنظمة التخصص وتعديلاته ) 27/2/1962تاريخ  8868من المرسوم رقم  10بما أن المادة  

المباريات للتعيين في وظائف تقرّر إجراء إعداد لها في في الخارج( حدّدت الأشخاص الذين يُق لهم الاشتراك في 
 الخارج، وهم:

 .. الحائزون على الشهادة المطلوبةالأشخاص غير الموظفين ممن تتوفر فيهم الشروط العامة .. -
 الموظفون الذين ينتمون إلى فئة أدنى من فئة الوظيفة المطلوبة ... -
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 لخارج تنص على ما يلي :من نظام التخصص في ا 18وبما أن المادة 
يجري تعيين المرشحين للتخصص في الخارج بمرسوم يحتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزير  – 1» 

 المختص وبعد موافقة مجلس الخدمة المدنية ....
 « .يعتبر الموظف المعيّن للتخصص في الخارج في وضعية الموظف المنتدب ... 

 
 : ما يليمنه على  32المادة  تنصكما  

يعتبر الموفد الذي أنهى دراسته بنجاح واستوفى جميع الشروط المطلوبة منه معيناً حكماً في الوظيفة التي أوفد » 
للتخصص من أجلها دون أن يخضع لمباراة للتعيين فيها ... ويسري مفعول تعيينه بعد شهر من تاريخ إبلاغه 

لمباشرة العمل في الإدارة المختصة أو في التاريخ الذي يباشر عمله فيه فعلياً إذا إدارة الإعداد والتدريب استعداده 
 « .تّم تعيينه قبل نهاية الشهر 

 
وبما أنه يتبين أن النصوص القانونية النافذة التي ترعى التخصص في الخارج قد ميّزت بين المرشح غير  

نصوص مختلفة تبعاً لوضع كل منهما وذلك وفقاً لما الموظف وبين المرشح الموظف، الأمر الذي استدعى تطبيق 
 يلي:
: في حال كان المرشح غير موظف وأنهى فترة دراسته بنجاح وفق ما هو منصوص عليه في نظام  الحالة الأولى» 

من هذا النظام لتحدّد تاريخ بدء سريان تعيينه وذلك بعد شهر  32التخصص في الخارج، فقد جاءت المادة 
غه إدارة الإعداد والتدريب استعداده لمباشرة العمل في الإدارة المختصة أو في التاريخ الذي يباشر من تاريخ إبلا

من نظام الموظفين التي تنص  13عمله فيه فعلياً إذا تّم تعيينه قبل نهاية الشهر ، وذلك تطبيقاً لأحكام المادة 
ل التعيين ابتداء من مباشرة العمل ، ولا يجوز يسري مفعو  – 2مفعول التعيين ونتائجه : .... » على ما يلي : 

 « .أن يُدث أي مفعول رجعي 
: في حال كان المرشح موظفاً فإنه يبقى خاضعاً لأحكام نظام الموظفين الذي يرعى شؤونه  الحالة الثانية» 

نظام التخصص من  18خدمته . وقد جاء نص المادة  انتهاءالذاتية اعتباراً من تاريخ دخوله الخدمة إلى تاريخ 
من نظام الموظفين  46في الخارج منسجماً مع هذا الواقع ونصّ على اعتباره موظفاً منتدباً تطبيقاً لأحكام المادة 
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الموظف المنتدب هو من أعفي مؤقتاً من مهام وظيفته الأصلية وأسندت إليه مهمة : »التي تنص على ما يلي
 «.تدرجّ والترقية والترفيع والتقاعد في إدارته الأصليةأخرى مع احتفاظه بحق تقاضي راتبه وبحقه في ال

 
كانت قبل تعيينها للتخصص في الخارج من بين   ---وبما أنه لم يتبين من الملف المرفق أن السيدة  
 الموظفين.

 
من نظام التخصص في  32وهو نص المادة  ---وبما أنه واستناداً إلى النص الذي يرعى وضع السيدة  

الخارج فإن مفعول تعيين صاحبة العلاقة يسري اعتباراً من تاريخ مباشرتها العمل في الوظيفة التي أعدّت لأجل 
 إشغالها. 

 
ا رررررررعمله ---رة السيدة ررررخ مباشرررررررت أن تاريررررري قد اعتبررررررري والتقنررررم المهنرررررلتعليلعامة لة ارررررررديريالموبما أن  
من نظام الموظفين ، يسري من هذا 13، وبالتالي فإن مفعول تعيينها ، وبحسب المادة 11/11/1974هو 

يز احتساب الفترة التي أوفدت خلالها للتخصص في (11/11/1974التاريخ )أي من  ، الأمر الذي لا يجح
 .ارج من ضمن سنوات خدمتها الفعليةالخ
 

المنحى أن صاحبة العلاقة نفسها وفي التعهد المقدّم منها، أوردت أنها تتعهد وبما أن ما يؤكد هذا  
بالاستمرار في خدمة الدولة مدة لا تقل عن عشر سنوات اعتباراً من تاريخ تعيينها في الوظيفة التي أوفدت 

 للتخصص من أجلها )مباشرة العمل( .
 

فد للتخصص في الخارج على النحو الذي تطلبه وبما أن احتساب الفترة التي أحوفد خلالها المرشح المو  
يز هذا الاحتساب على غرار نص المادة  من المرسوم الاشتراعي رقم  18صاحبة العلاقة يستوجب نصاً صريُاً يجح

المتعلقة بأحكام خاصة بطلاب معهد الإدارة العامة والتي أورد فيها المشترع صراحة  12/6/1959تاريخ  114
من نظام المعهد 6،  ونص المادة «التي يقضيها في المعهد من عداد خدماته الفعلية  وحسبت المدة» عبارة 

غير الذي تضمن أنه إذا كان الطالب  27/9/2003تاريخ  11044)الإعداد والتدريب( الملحق بالمرسوم رقم 
 القضية المطروحة . اعتبر طيلة وجوده في المعهد موظفاً متمرناً ، الأمر غير المتوافر في النص الذي يرعى موظف
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عدم أحقية صاحبة العلاقة في احتساب الفترة التي أحوفدت خلالها رأى مجلس الخدمة المدنية  ،لذلرك 
 .ارج من ضمن سنوات خدمتها الفعليةللتخصص في الخ

 
 خدمة ال إنهاء - 5
 
الرررأي رقررم  :تــاريخ تقــديمها علــى بعــد انقضــاء مــدة الشــهرينســتقالة لا الرجــوع عــنعــدم إمكانيــة  1 – 5

 (المديرية العامة للتربية –وزارة التربية والتعليم العالي ) 7/6/2017تاريخ  1191
 

تاريخ  4741/3بكتابها رقم في وزارة التربية والتعليم العالي المديرية العامة للتربية  بشأن طلب
الرسمية المتوسطة المختلطة،  ---عمله في مدرسة  ---بيان الرأي في امكانية استئناف السيد  2/5/2017

أبدى مجلس الخدمة قبل صدور مرسوم قبول استقالته،  هبعد ان تقدم بطلب استقالته من الوظيفة ورجوعه عن
 ما يلي :  المدنية

كان قد تقدم   ---تبين من كتاب المديرية العامة للتربية المذكور اعلاه ومن مستندات المعاملة ان السيد  
باستدعاء يطلب فيه قبول استقالته من الوظيفة كمدرس في ملاك المديرية العامة للتربية  2/12/2016بتاريخ 
 خاصة. لأسباب

 
قد وافق على مشروع مرسوم اعدته  8/2/2017تاريخ  140وتبين ان مجلس الخدمة المدنية بقراره رقم  

حكماً من الوظيفة اعتباراً من  ---وزارة التربية والتعليم العالي بهذا الشأن يرمي الى قبول استقالة السيد 
2/2/2017  . 
 

تاريخ  2216تقدم بطلب سجل لدى المنطقة التربوية في جبل لبنان برقم  ---وتبين ان السيد  
 .2/12/2016يطلب فيه الموافقة على عودته عن الاستقالة التي تقدم بها بتاريخ  6/3/2017
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 بناء عليه،
 منها على ما يلي :  2و 1الموظفين تنص في الفقرتين ام من نظ 64المادة  لما كانت 

للموظف أن يقدم استقالته خطياً الى الإدارة التي ينتمي اليها، وعليه أن يثابر على القيام بوظيفته إلى  – 1» 
 أن تبت الإدارة في طلبه.

في غضون شهرين من تاريخ  الاستقالةالسلطة التي لها حق التعيين، وإن لم ترفض  الاستقالةتبت في طلب  - 2
 .«تقديمها، اعتبرت مقبولة حكماً 

 
المتضمّن طلب قبول استقالته من الخدمة،  ---المقدم من قبل السيد  الاستدعاءولما كان يتبين أن 

 .2/12/2016مؤرخ في 
 

في غضررون  الاسررتقالةولمررا كرران يتبررين مررن الوقررائع المدرجررة أعررلاه ومررن ملررف المعاملررة أن الإدارة لم ترررفض 
 ---، فرإن اسرتقالة السريد المرذكورة 64مرن المرادة  2شهرين من تاريخ تقديمها ، وبالتالي وعملًا بأحكام الفقرة 

 .2/2/2017قد اصبحت مقبولة حكماً اعتباراً من 
 

تراريخ  140ة بقرراره رقرم ولما كران مشرروع المرسروم الرذي اعدتره الروزارة واقرترن بموافقرة مجلرس الخدمرة المدنير
 اسررتقالتهحكمرراً مررن الوظيفررة، وبالتررالي فررإن مرسرروم قبررول  ---، يررنص علررى قبررول اسررتقالة السرريد 8/2/2017

ان هرذه الاسرتقالة قرد تكرسرت بحكرم القرانون، بحيرث ان  باعتبرارإلا مفعرول اعرلاني،  - عنرد صردوره - ليس له
ة قررد أصرربح بحكررم القررانون تررأخر صرردور المرسرروم المررذكور لرريس مررن شررأنه ان يررؤثر علررى واقررع ان صرراحب العلاقرر

 .2/2/2017من تاريخ  اعتباراً خارج الخدمة وفر ق د  بالتالي صفته الوظيفية 
  

والذي يطلرب بموجبره الموافقرة  6/3/2017بتاريخ لاحق في  ---ولما كان الاستدعاء المقدّم من السيد 
يجروز لره خلالهرا الرجروع عرن طلرب  ، قد تقردم بره بعرد ان انصررمت المهلرة القانونيرة الرتيالاستقالةعلى عودته عن 

 اعلاه وبعد ان فقد صفته الوظيفية . 64من المادة  2الاستقالة وهي مهلة الشهرين المنصوص عليها في البند 
  .عمله صاحب العلاقةتعذر الموافقة على استئناف رأى مجلس الخدمة المدنية لذلك ، 
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بسبب  خدمتهاطلب إنهاء الموظفة وجوب المثابرة على العمل لمدة شهرين من تاريخ تقديم  2 – 5
 (.العامةالمالية مديرية  – الماليةوزارة ) 12/6/2017تاريخ  971الرأي رقم : الزواج

 
الموافقة  12/5/2017تاريخ  1/ص1727بكتابها رقم في وزارة المالية مديرية المالية العامة  بشأن طلب 

بناء على  -مديرية المالية العامة -ضرائب في ملاك وزارة المالية ةإنهاء خدمة مراقبعلى مشروع المرسوم الرامي إلى 
 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنيةطلبها بسبب الزواج  وتصفية حقوقها وفقاً للقوانين والانظمة النافذة، 

ترنص علرى مرا  27/7/1967تراريخ  7881مرن مشرروع القرانون المنفرذ بالمرسروم رقرم  4لما كانرت المرادة  
للموظفررة ان تطلررب صرررفها مررن الخدمررة في مهلررة شررهر تلرري زواجهررا الشرررعي وعلررى الادارة ان تقبررل هررذا » يلرري: 

انتهرراء هررذه المهلررة، وتطبررق الطلررب في مهلررة لا تزيررد عررن شررهرين مررن ترراريخ وروده والا اعترربر مقبررولاً حكمرراً عنررد 
 .« 2/10/1965الصادر بتاريخ  54/65احكام هذه المادة اعتباراً من تاريخ العمل بالقانون رقم 

 
 4قرررد أضررراف الى المرررادة  15/12/1982تررراريخ  58ولمرررا كررران مشرررروع القرررانون الصرررادر بالمرسررروم رقرررم 

خرردمتها في أي وقررت، وتصررفى حقوقهررا )معرراش يُررق للموظفررة المتزوجررة طلررب انهرراء »  المررذكورة الفقرررة التاليررة: 
 .« تقاعد او تعويض صرف( وفقاً للقوانين والانظمة النافذة

 
ولما كان يتبين من النصوص القانونية المشار اليها اعلاه انه يُق للموظفة المتزوجة ان تطلب انهاء 

ذه النصوص قد حددت مهلة خدمتها في اي وقت دون التقيد بمهلة شهر من تاريخ زواجها الشرعي، الا ان ه
لا تزيد عن الشهرين لقبول هذا الطلب من قبل الادارة من تاريخ وروده اليها، والا اعتبر مقبولًا حكما عند 

 انتهائها.
 

، انه يتوجب على الموظفة 4/2/2000تاريخ  1ولما كان مجلس الخدمة المدنية قد رأى بتعميمه رقم 
المتزوجة )من غير افراد الهيئة التعليمية ما قبل التعليم الجامعي(، التي تتقدم بطلب انهاء خدمتها بسبب الزواج ، 

 ان تثابر على القيام بمهام وظيفتها الى حين:
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مهلة شهرين من تاريخ ورود طلب بت السلطة المختصة في طلبها وذلك بصدور النص اللازم قبل انتهاء  -
 انهاء خدمتها الى الادارة المعنية.

 دون البت به(. اء خدمتها الى الادارة المعنية )او انتهاء مدة الشهرين من تاريخ ورود طلب انه -
 

 3/5/2017ولما كان يتبين من افادة المصلحة المالية الاقليمية في محافظة لبنان الشمالي الصادرة بتاريخ 
لم تباشر عملها بعد انتهاء فترة الاستيداع والاجازة الخاصة من دون راتب المعطاة لها والتي  ---السيدة  ان

انقطعت خدمتها بسبب الزواج و  ءبطلب إنها 13/1/2017تقدمت بتاريخ  قدو  12/1/2017تنتهي بتاريخ 
ية، وهي ما تزال منقطعة عن وغادرت الاراضي اللبنان هذا التاريخعن عملها بدون عذر مشروع اعتباراً من 

عملها بدون عذر مشروع، الامر الذي مفاده ان صاحبة العلاقة لم تلتزم بالمثابرة على القيام بمهام وظيفتها على 
 نحو ما توجبه عليها النصوص القانونية المشار اليها اعلاه.

 
قيلًا الموظف الذي لا من نظام الموظفين تنص على ان يعتبر مست 65من المادة  ولما كانت الفقرة ج

 يستأنف عمله بعد انقضاء خمسة عشر يوماً على تاريخ انهاء اجازته.
 

ولما كانت صاحبة العلاقة لم تستأنف عملها بعد انتهاء فترة الاستيداع والاجازة الخاصة من دون راتب 
 وفق ما سبق بيانه اعلاه.

 
نظام الموظفين اعتبار صاحبة العلاقة مستقيلة  ولما كان يقتضي سنداً للوقائع المدرجة في الملف ولأحكام

 من الخدمة.
 

العمل على اعداد مشروع مرسوم يرمي الى اعتبار صاحبة طلب و  أعاد مجلس الخدمة المعاملةلذلك 
من نظام الموظفين، وإيداعه هذا المجلس  65من المادة  جالعلاقة مستقيلة من وظيفتها سنداً لأحكام الفقرة 

 مرفقاً بالمستندات اللازمة لإجراء الرقابة عليه وفقاً للأصول.
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لعدم القابلية للشفاء خلال فترة سنتين سنداا لرأي اللجنة الطبية  خدمة لأسباب صحيةالإنهاء  3 – 5
 (.المديرية العامة للتربية –التربية والتعليم العالي وزارة ) 29/6/2017تاريخ  1618الرأي رقم : الرسمية

 
 رأي في مسألة انهاء خدمة مدرّسة بيان الفي وزارة التربية والتعليم العالي المديرية العامة للتربية طلب بشأن 

، وفي التقريرين الطبيين اللذين تقدمت بهما 30/11/2016في ملاك التعليم الرسمي الاساسي، اعتباراً من 
ما  أبدى مجلس الخدمة المدنية، 31/3/2017ولغاية  1/12/2016صاحبة العلاقة عن الفترة الممتدة من 

 : يلي
 ما يلي :من نظام الموظفين ينصان على  39من المادة  4و  2لما كان البندان 

اذا تجاوز التغيب شهراً بدون انقطاع، أو شهراً على مراحل عديدة في خلال ثلاثة اشهر، لا تعطى  - 2 »
الاجازة براتب كامل الا بناء على رأي اللجنة الطبية الرسمية ولمدة اقصاها ثلاثة اشهر قابلة للتجديد، على الا 

 ة.لأو ثمانية عشر شهراً خلال خمسة سنوات متواصيتجاوز مجموع الاجازات تسعة اشهر خلال سنة كاملة 
اذا تجاوز التغيب مدة تسعة اشهر خلال سنة أو ثمانية عشر شهراً خلال خمس سنوات متواصلة، يعرض  – 4

الموظف في نهاية المدة على اللجنة الطبية للنظر في امره. فاذا كان قابلًا للشفاء في مدة سنتين، اعطي اجازة 
سنة على الاكثر ثم احيل على الاستيداع بدون راتب لمدة سنة اخرى ولا يعاد بعدئذ الى بنصف راتب لمدة 

عمله الا بناء على رأي اللجنة الطبية. واذا لم يكن قابلًا للشفاء في مدة سنتين، أو رأت اللجنة الطبية في 
و احيل على التقاعد غضون هذه المدة أو في نهايتها انه غير قادر على استئناف عمله، صرف من الخدمة أ

 . «وفاقاً للقوانين والانظمة النافذة
 

على  27/10/2016تاريخ  1016ولما كان يتبين ان مجلس الخدمة المدنية عندما وافق بقراره رقم 
بناء على طلبها لبلوا خدماتها الفعلية في ملاكات التعليم الرسمي اكثر  ---مشروع مرسوم انهاء خدمة السيدة 

تكن صاحبة العلاقة قد استنفذت بعد كامل رصيد اجازاتها الصحية براتب كامل خلال سنة  سنة، لم 25من 
 واحدة.

 



- 42 - 

 

بناء لطلبها، قد صدر في  ---المتضمن انهاء خدمة السيدة  570ولما كان المرسوم رقم 
 وذلك بتاريخ لاحق على انتهاء رصيد الاجازات الصحية لصاحبة العلاقة وفقاً لما تقدم. 24/4/2017

 
 30/11/2016صحية بعد  لأسبابولما كان يتبين ان صاحبة العلاقة بقيت منقطعة عن عملها 

 تاريخ استنفاذها كامل رصيدها من الاجازات الصحية براتب كامل.
 

قد  4/4/2017/ل.ط تاريخ 636ولما كانت اللجنة الطبية الرسمية في جبل لبنان بموجب قرارها رقم  
  قابلة للشفاء خلال فترة سنتين.غير ---وافقت على أن السيدة 

 
، ان يتجاوز مجموع الاجازات الصحية براتب كامل المعطاة ، تبعاً لما تقدمبالإمكانولما كان لم يعد 

من نظام الموظفين، وبالتالي  39 من المادة 2البند  لأحكاملصاحبة العلاقة مدة التسعة اشهر خلال سنة وفقاً 
، وذلك بعد ان بتت 30/11/2016الاستفادة من اجازات مرضية بعد تاريخ  ---لم يعد يُق للسيدة 

اللجنة الطبية الرسمية المذكورة بوضعها الصحي بقرارها المذكور اعلاه واعتبرتها غير قابلة للشفاء خلال فترة 
 سنتين.

 
باراً من صحية اعت لأسباب ---ولما كان ينبني على ما تقدم ، انه يقتضي ان تنتهي خدمة السيدة  

من  39من المادة  4البند  لأحكامتطبيقاً  1/12/2016اليوم التالي لتاريخ انتهاء مدة التسعة اشهر أي في 
 نظام الموظفين .

 
صار الى اعداد مشروع مرسوم ينص في مادته الاولى على الغاء أن يح رأى مجلس الخدمة المدنية لذلك ،  

 لأسباب ---، وينص في مادته الثانية على انهاء خدمة السيدة 24/4/2017تاريخ  570المرسوم رقم 
الرقابة عليه  لإجراءواحالته على هذا المجلس مرفقاً بكامل المستندات اللازمة  1/12/2016صحية اعتباراً من 

 للأصول.وفقاً 
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الرررأي رقررم : الموظــف طلــب مضــمونمتوافقــاا مــع إنهــاء الخدمــة مرســوم مشــروع أن يكــون وجــوب  4 – 5
 (وزارة التربية والتعليم العالي) 6/7/2017تاريخ  1727

 
بيان الرأي في  29/6/2017تاريخ  4011/11وزارة التربية والتعليم العالي بكتابها رقم بشأن طلب 
المديرية العامة  –الى إنهاء خدمررة استاذة تعليم ثانوي في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي  مشروع المرسوم الرامي

أبدى مجلس الخدمة وفقاً للقوانين والانظمة النافذة،  اوتصفية حقوقها بسبب الزواج  بناءً على طلبه -للتربية 
 ما يلي: المدنية

المرفق بالمعاملة انها تطلب انهاء  15/5/2017المؤرخ فري لما كان يتبين من استدعاء صاحبة العلاقة 
المديرية العامة للتربية بسبب بلوا خدماتها الفعلية اكثر من عشرين -خدماتها في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي

 سنة.
  

الهيئة  بأفراد)احكام خاصة  3/8/1982تاريخ  22/82من القانون رقم  9ولما كانت المادة 
ليمية....( قد نصت على انه يُق لكل فرد من افراد الهيئة التعليمية ان يطلب انهاء خدمته اذا بلغت خدمته التع

 الفعلية في التعليم الرسمي مدة خمس وعشرين سنة.
 

مرة بوظيفة معلم متمرن  لأولانه قد جرى تعيينها  ---ولما كان يتبين من الملف الشخصي للسيدة  
، ولم يتبين ان لديها خدمات سابقة مضمومة الى خدماتها 6/3/1995تاريخ  6418بموجب المرسوم رقم 

اللاحقة في الملاك الدائم، الامر الذي يحستفاد منه ان خدماتها الفعلية في ملاكات التعليم الرسمي لم تبلغ خمس 
 وعشرين سنة.

 
انه تضمن حيثية مفادها الاستناد على الاستدعاء المقدم من المرسوم مشروع ولما كان يتبين من بناءات  

 .« طلبها انهاء خدمتها بسبب الزواج »المتضمن ، وكما ورد في الحيثية  15/5/2017صاحبة العلاقة بتاريخ 
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المشار اليه اعلاه انه تضمن طلب  15/5/2017 المؤرخ فيولما كان يتبين من العودة الى الاستدعاء 
بسبب  -المديرية العامة للتربية  -صاحبة العلاقة الموافقة على انهاء خدماتها في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي

 سنة. 20بلوا خدماتها اكثر من 
 

 ية صحيحة.ولما كانت شرعية القرارات الادارية تستوجب استنادها الى اسباب واقعية وقانون
 
تطلب فيه انهاء خدمتها  ---ولما كان لم يتبين من المستندات المرفقة وجود استدعاء موقع من السيدة  

خدمة صاحبة العلاقة للسبب  لإنهاءبسبب الزواج، وان وجود هذا الاستدعاء هو امر جوهري يقتضي توفره 
 الآنف الذكر .

 
يستوجب اولًا طلب انهاء خدمة بسبب الزواج ومن ثم بناء ولما كان السير بمشروع المرسوم المقترح 

 المشروع على هذا الطلب.
 

 .انه يتعذر السير بمشروع المرسوم موضوع البحث رأى مجلس الخدمة المدنية لذلك  
 
يومــاا  الخمســة عشــر تلمــدة تجــاوز عــن العمــل  هنقطاعــل مــن الخدمــةاعتبــار الموظــف مســتقيلاا  5 – 5

المديرية العامة  –وزارة التربية والتعليم العالي ) 29/9/2017تاريخ  2104الرأي رقم : بدون عذر مشروع
 (للتربية

 
بيان الرأي في  1/8/2017تاريخ  21543/3وزارة التربية والتعليم العالي بكتابها رقم بشأن طلب  

لجهة غيابها عن مركز عملها  -للتربيةالمديرية العامة -الوضع الوظيفي لمدرّسة في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي
 مدة تجاوزت الخمسة عشر يوماً متواصلة دون عذر مشروع، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:

تعاني من حالة  ---تبين من كتاب المديرية العامة للتربية المذكور ومن مستندات المعاملة ان السيدة  
 بها تصل الى حد الاعتداء الجسدي على الآخرين، ولا تعير عصبية جنونية وتتصرف بشكل عدواني مع المحيطين
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أي اهتمام للقوانين والانظمة المرعية الاجراء، وانها تتغيب عن مركز عملها لفترات طويلة بدون أي عذر 
 مشروع.

 
المثول امام اللجنة الطبية الرسمية لتقييم وضعها، لكنها رفضت  ---وتبين انه تم الطلب من السيدة  
 ذلك.

 
 16/11/2016ولغاية  1/9/2016وتبين ان صاحبة العلاقة تغيبت عن مركز عملها اعتباراً من  

 17/11/2016يخ عادت الى التوقيع والحضور الى المبنى المدرسي بتار  وقد بصورة متواصلة وبدون عذر مشروع
ان  12/12/2016تاريخ  2016/334وقد اوضحت إدارة المدرسة بكتابها رقم ، وهي مستمرة في ذلك

، وبعد ان عادت الى المدرسة دخلت الى الادارة ووقعت على دفتر الدوام وراحت تعبث به ---السيدة 
بسبب حالتها العصبية لا تشاور احداً في غيابها أو في حضورها كتابة بالأزرق فوق الاحمر(، وانها   -)تشطيب

 . للإدارةولا تقدم أي مسواّ قانوني  ،ريضةالم
 

ضمناً  16/11/2016ولغاية  1/9/2016عن مركز عملها اعتباراً من  ---ولما كان انقطاع السيدة  
 بصورة متواصلة وبدون ان تقدم عذراً مشروعاً لغيابها، قد جعلها في وضع وظيفي غير قانوني.

 
 .17/11/2016مركز عملها في  قد عادت الى ---ولما كان يتبين أن السيدة 

 
قد  24/9/2008الصادر عنه بتاريخ  28/2008ولما كان دولة رئيس مجلس الوزراء وفي التعميم رقم 

من نظام  65قطع عن وظيفته أو عمله بدون عذر مشروع يعتبر مستقيلًا بحسب المادة نأورد ان الموظف الم
سوى اعلان عن قيامها ، وقد طلب إلى جميع الوزراء عدم الموظفين وما المرسوم الذي يكرس هذه الاستقالة 

إصدار أي قرار يتعلق بالموافقة على استئناف عمل الموظف الذي انقطع عن مركز عمله بدون سبب مشروع 
 قبل استطلاع رأي مجلس الخدمة المدنية بمدى قانونية السماح له باستئناف عمله.
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لا يمكن، والحالة هذه، الاعتداد به  17/11/2016في  بمركز عملها ---ولما كان التحاق السيدة 
لم يراع الاصول المتبعة في هذا الشأن، كونها باشرت عملها بعد انقطاعها عنه على نحو ما جرى بيانه أعلاه  لأنه

 ومن دون استطلاع رأي مجلس الخدمة المدنية في هذا الشأن .
 

ومعطيات المعاملة لا سيما لجهة انقطاع صاحبة  مجلس الخدمة المدنية، وفي ضوء ما تقدم لذلك، فإن 
ان صاحبة العلاقة هي  رأىالعلاقة عن عملها لمدة تجاوزت الخمسة عشر يوماً من دون ان تتقدم بعذر مشروع، 

من نظام الموظفين، ويقع على عاتق الادارة العمل على اعداد مشروع مرسوم يرمي  65في وضع تحكمه المادة 
، واحالته على مجلس الخدمة المدنية مرفقاً 1/9/2016مستقيلة من الخدمة اعتباراً من  ---الى اعتبار السيدة 
 . للأصولرقابته عليه وفقاً  لإجراءبالمستندات اللازمة 

 
اعتبــارم مســتقيلاا مـــن  نـــ صــدور بعــد  إلــى الخدمـــة مســتخدمالموظـــف أو الإعــادة عــدم جــواز  6 – 5

 : الخدمة
 
 (وزارة الطاقة والميام) 4/10/2017 تاريخ 2494الرأي رقم  -أ 

بيان الرأي في إمكانية  18/9/2017ص تاريخ 2394/7وزارة الطاقة والمياه بكتابها رقم  بشأن طلب 
عن مؤسسة كهرباء لبنان  17/6/2016تاريخ  59بعد صدور القرار رقم  ---اعادة استخدام السيد 

، كونه لم يلتحق بالعمل خلال مهلة خمسة عشر يوماً من تاريخ تبلغه مستقيلًا من  الخدمة باعتبارهالقاضي 
 :ما يلي أبدى مجلس الخدمة المدنيةتعيينه في ملاك المؤسسة المذكورة دون إعطاء سبب مشروع ،  القرار المتضمن

العام  المدير - الصادر عن رئيس مجلس الادارة 28لما كان يتبين انه بموجب المادة الأولى من القرار رقم 
تمّ استخدام المرشحين الاثنين الناجحين في المباراة المحصورة بالعمال  19/2/2016لمؤسسة كهرباء لبنان بتاريخ 

 -الرتبة الثانية –في الفئة الرابعة  -اختصاص معلوماتية  –غب الطلب وجباة الاكراء بوظيفة فني محترف متمرن 
 . ---ومن بينهما السيد  من السلك الفني في ملاك مؤسسة كهرباء لبنان ،
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قرار استخدامه  ---تّم تبليغ السيد  19/2/2016تاريخ  28ولما كان يتبين انه بعد صدور القرار رقم 
المشار اليه آنفاً بواسطة كتاب مضمون مع اشعار بالاستلام رقم  28/2016في مؤسسة كهرباء لبنان رقم 

 . 26/3/2016الذي تبلغه صاحب العلاقة بتاريخ  22/2/2016م/م تاريخ 110
 

/و 8669تابه رقم المدير العام لمؤسسة كهرباء لبنان قد افاد بك –ولما كان يتبين ان رئيس مجلس الادارة 
الذي  ---السيد  باعتبارالذي قضى  59صدر القرار رقم  7/6/2016انه بتاريخ  17/8/2017تاريخ 

في  -اختصاص معلوماتية –بوظيفة فني محترف متمرن  19/2/2016تاريخ  28استخدم بموجب القرار رقم 
ء لبنان،  مستقيلًا من الخدمة كونه لم يلتحق الرتبة الثانية من السلك الفني في ملاك مؤسسة كهربا الفئة الرابعة ،

 بالعمل خلال مهلة خمسة عشر يوماً من تاريخ تبلغه القرار القاضي بتعيينه دون إعطاء سبب مشروع . 
 

بكتاب استرحام  ---تقدم السيد  12/8/2017ولما كان يتبين من مستندات المعاملة انه بتاريخ 
مجدّداً  بالالتحاقيطلب فيه السماح له  12/8/2017تاريخ  8494سجل لدى مؤسسة كهرباء لبنان برقم 

 بالمؤسسة لأسباب اوردها في متن كتابه المشار اليه .
 

تاريخ  17قراره السابق رقم على قد أكد  23/12/1999تاريخ  5ولما كان مجلس الوزراء بقراره رقم 
ت خدماتهم لأي سبب كان إلى الوظيفة في المتعلق بعدم الموافقة على إعادة الموظفين الذين أنهي 11/3/1992

 جميع الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات.
 

 5/99ورقم  17/92في ضوء قراري مجلس الوزراء رقم  –يتعذر  لذلك، رأى مجلس الخدمة المدنية أنه
 إلى الخدمة. ---إعادة السيد  -الآنفي الذكر 

 
 (رئاسة مجلس الوزراء) 8/11/2017تاريخ  2581الرأي رقم  -ب 

بيان الرأي في طلب  25/9/2017/م.ص تاريخ 2929رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم بشأن طلب 
الى وظيفته كأستاذ تعليم فني متمرن في ملاك وزارة  ---وزارة التربية والتعليم العالي الموافقة على إعادة السيد 

 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنيةالمديرية العامة للتعليم المهني والتقني،  -التربية والتعليم العالي
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ومن مستندات المعاملة  13/9/2017تاريخ  9939/6رقم تبين من كتاب وزارة التربية والتعليم العالي 
وباشر  15/1/2013تاريخ  9736وظيفة أستاذ تعليم فني متمرن بموجب المرسوم رقم عين ب ---ان السيد 
المتعلق باعتباره مستقيلًا من  26/3/2015تاريخ  1678، ومن ثم صدر المرسوم رقم 14/3/2013عمله في 

 .15/3/2013الخدمة اعتباراً من تاريخ 
 

مة للتعليم المهني والتقني تحت رقم تقدم باستدعاء سجل لدى المديرية العا ---وتبين ان السيد 
يطلب فيه الموافقة على العودة عن الاستقالة لأجل إعادته الى وظيفته كأستاذ  11/8/2017تاريخ  9939/6

 تعليم فني.
 

على مقام مجلس الوزراء، مقترحة الموافقة لها على استكمال  ---وقد عرضت الوزارة  طلب السيد 
 الإجراءات وفقاً للأصول المتعلقة بإعادته الى وظيفته الاصلية.

 بناءا عليه،
من نظام الموظفين تنص على جواز ان يعاد الى الخدمة الموظف الذي  66من المادة  4لما كانت الفقرة  

دمة أو الاحالة على التقاعد بحكم من المجلس التأديبي أو لبلوغه غير الصرف من الخ لأسبابانهيت خدمته 
 السن القانونية، على ان يكون مستوفياً شروط التعيين باستثناء شرط السن.

 
الموافقة على اقتراح رئاسة مجلس » ، قد قرر 11/3/1992تاريخ  17ولما كان مجلس الوزراء بقراره رقم 

اعادة الموظفين الذين انهيت خدماتهم لأي سبب كان الى الوظيفة في جميع  الوزراء القاضي بعدم الموافقة على
 .« الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات وحتى اشعار آخر

 
من نظام  66الآنف الذكر أن المادة  17/92ولما كان قد ورد في حيثيات قرار مجلس الوزراء رقم 

الموظفين وما يماثل هذه المادة لدى المؤسسات العامة والبلديات الكبرى، قد اجازت اعادة الموظف المصروف 
سن القانونية الى الوظيفة شريطة ان من الخدمة أو المحال على التقاعد بغير حكم من المجلس التأديبي أو لبلوا ال

تتوفر لديه جميع شروط التعيين باستثناء شرط السن، وان مجلس الوزراء دأب على رفض معظم مشاريع المراسيم 
التي ترمي الى اعادة موظفين انهيت خدماتهم الى الخدمة من جديد وان مجلس الخدمة المدنية ظل على رأيه 
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خدمي المؤسسات العامة والبلديات والتي لا يتوجب قانوناً عرضها على مجلس مست بإعادةالسابق فيما يتعلق 
الوزراء، وان رئاسة مجلس الوزراء، واحقاقاً لقواعد العدالة والمساواة والتزام سياسة وظيفية واحدة في الموضوع 

دة الموظفين الذين الواحد، تعرض الموضوع على مجلس الوزراء لاتخاذ قرار مبدئي يقضي بعدم الموافقة على اعا
سبب كان الى الوظيفة في جميع الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات الكبرى، الا  لأيانهيت خدماتهم 

 المشار اليه اعلاه. 17/92في الحالات التي يقررها مجلس الوزراء، وقد اتخذ مجلس الوزراء تبعاً لذلك القرار رقم 
 

الذي اكد فيه قراره السابق  5القرار رقم  23/12/1999أصدر بتاريخ ولما كان مجلس الوزراء قد عاد و 
المتعلق بعدم الموافقة على اعادة الموظفين الذين انهيت خدماتهم الى الوظيفة في  11/3/1992تاريخ  17رقم 

 جميع الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات.
 

الآنفي  5/99ورقم  17/92مجلس الوزراء رقم وفي ضوء قراري ، لذلك، فإن مجلس الخدمة المدنية
 الى الخدمة. ---أنه يتعذر إعادة السيد  رأىالذكر،  

 
ــاء علــى طلــب 7 – 5 بعــد أن أصــبحت اســتقالته مــن الخدمــة  ،الموظــف تعــذر الســير بءنهــاء الخدمــة بن

  :مقبولة حكماا 
 
 (وزارة الزراعة) 17/11/2017ريخ ات 3010الرأي رقم  -أ 

الموافقة على مشروع المرسوم  6/11/2017تاريخ  9746/3وزارة الزراعة بكتابها رقم طلب بشأن 
مديرية الدراسات والتنسيق بناءً  –المديرية العامة للزراعة  –الرامي الى إنهاء خدمة محرر في ملاك وزارة الزراعة 

حقوقه وفقاً للقوانين والانظمة على طلبه لبلوا خدماته الفعلية في الملاك الدائم اكثر من عشرين سنة وتصفية 
 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنيةالنافذة، 

باسررتدعاء سررجل في قلررم مصررلحة  28/6/2017ان تقرردم بترراريخ  ---لمررا كرران يتبررين انرره سرربق للسرريد 
يطلررب فيرره الاسررتقالة مررن وظيفترره )محرررر( في مررلاك  4/7/2017ترراريخ  4673/3الررديوان في وزارة الزراعررة برررقم 

 الزراعة لأسباب عائلية خاصة به. وزارة
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 من نظام الموظفين تنصان على ما يلي:  64من المادة  2و 1ولما كانت الفقرتان 
للموظف ان يقدم استقالته الى الادارة التي ينتمي اليها، وعليه ان يثابر على القيام بوظيفته الى ان تبت  – 1» 

 الادارة في طلبه.
السلطة التي لها حق التعيين، وان لم ترفض الاستقالة في غضون شهرين من تاريخ تبت في طلب الاستقالة  -2

 .« تقديمها، اعتبرت مقبولة حكماً 
 

المذكورة اعلاه، هي مهلة معطاة  64من المادة  2ولما كانت مهلة الشهرين المنصوص عنها في الفقرة 
الاستقالة في غضون شهرين من تاريخ  للإدارة المعنية للبت في طلب الاستقالة، بحيث اذا لم ترفض هذه

 تقديمها، تعتبر مقبولة حكماً.
 

مشروع  5/10/2017تاريخ  4673/3ولما كانت وزارة الزراعة قد اودعت هذا المجلس بكتابها رقم 
 . 11/7/2017مرسوم يرمي الى قبول استقالة صاحب العلاقة اعتبارا من 

 
قد وافق على مشروع المرسوم  11/10/2017تاريخ  901قراره رقم ولما كان مجلس الخدمة المدنية ب

من ملاك وزارة الزراعة مقبولة  ---مشترطاً إدخال بعض التعديلات عليه لا سيما لجهة اعتبار استقالة السيد 
 . 4/9/2017حكماً اعتباراً من تاريخ 

 
الموافقة على إنهاء خدمته، قد طلب  18/10/2017ولما كان صاحب العلاقة باستدعائه المؤرخ في 

مشيراً الى ان سنوات خدمته في وزارة الزراعة قد تجاوزت العشرين سنة وانه مضطر للسفر الى الخارج لملازمة 
 حالة ابنه الصحية الدقيقة.

 
ولما كان لم يتبين من ملف المعاملة الوضع الوظيفي الحالي لصاحب العلاقة لجهة ما اذا كان بقي مثابراً 

له وفقاً للأصول، لا سيما بعد التاريخ الذي اصبحت فيه الاستقالة التي تقدم بها مقبولة حكماً، كما على عم
مقبولة حكماً والمقترن بموافقة مجلس  ---لم تتبين النتيجة التي آل اليها مشروع مرسوم اعتبار استقالة السيد 

 .  11/10/2017تاريخ  901الخدمة المدنية بقراره رقم 
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 تقالةررررررراسة أن الإدارة لم تررررفض طلرررب رررررررع المدرجرررة أعرررلاه ومرررن ملرررف المعاملررررررررررريتبرررين مرررن الوقائولمرررا كررران 
مرن نظرام  64مرن المرادة  2في غضرون شرهرين مرن تراريخ تقرديمها، وبالترالي وعمرلاً بأحكرام الفقررة  ---يد ررررررالس

 .4/9/2017اصبحت مقبولة حكماً اعتباراً من  ---السيد   الموظفين، فإن استقالة 
 

تراريخ  901ولما كران مشرروع المرسروم الرذي اعدتره الروزارة واقرترن بموافقرة مجلرس الخدمرة المدنيرة بقرراره رقرم      
حكمرراً مررن الوظيفررة، وبالتررالي فررإن  ---المشررار اليرره أعررلاه، يررنص علررى قبررول اسررتقالة السرريد  11/10/2017

ان هرررذه الاسرررتقالة قرررد  باعتبرررارإلا مفعرررول اعرررلاني،  - عنرررد صررردوره - لررريس لررره حكمررراً  اسرررتقالتهمرسررروم قبرررول 
تكرست بحكم القرانون ، بحيرث ان ترأخر صردور المرسروم المرذكور لريس مرن شرأنه ان يرؤثر علرى واقرع ان صراحب 

 .4/9/2017من تاريخ  اعتباراً د  بالتالي صفته الوظيفية ح بحكم القانون خارج الخدمة وف قالعلاقة قد أصب
 

 --خدمرة السريد  بإنهاءعدم الموافقة على مشروع المرسوم المتعلق رأى ، فإن مجلس الخدمة المدنيةلذلك،  
بنرراءً علررى طلبرره لبلرروا خدماترره في المررلاك الرردائم اكثررر مررن عشرررين سررنة، علررى ان يصررار في مطلررق الاحرروال الى 

ه من ملاك وزارة الزراعة مقبولة حكماً والمقترن بموافقة مجلس الخدمة اعطاء مشروع المرسوم المتعلق باعتبار استقالت
 مجراه القانوني المستحق. 11/10/2017تاريخ  901المدنية بقراره رقم 

 
 (وزارة الزراعة) 28/12/2017تاريخ  3010الرأي رقم  -ب 

اعادة النظر بقرار هيئة مجلس  18/12/2017تاريخ  9746/3وزارة الزراعة بكتابها رقم طلب بشأن 
المتعلق بالموافقة على مشروع المرسوم الرامي الى اعتبار استقالة  11/10/2017تاريخ  901الخدمة المدنية رقم 

 ما يلي :  أبدى مجلس الخدمة المدنية، 4/7/2017محرر في ملاك وزارة الزراعة مقبولة حكماً اعتباراً من 
 

باستدعاء  الى السيد وزير الزراعة  28/6/2017ان تقدم بتاريخ  ---لما كان يتبين انه سبق للسيد 
، يطلب فيه الاستقالة من  4/7/2017تاريخ  4673/3سجل في قلم مصلحة الديوان في وزارة الزراعة برقم 

 وظيفته )محرر( في ملاك وزارة الزراعة .
 



- 52 - 

 

تبت في طلب الاستقالة السلطة  » من نظام الموظفين تنص على انه 64من المادة  2ولما كانت الفقرة  
 .« التي لها حق التعيين، وان لم ترفض الاستقالة في غضون شهرين من تاريخ تقديمها، اعتحبرت مقبولة حكماً 

 
في غضون شهرين من تاريخ  ---ولما كان يتبين ان الادارة المعنية لم ترفض طلب استقالة السيد  

من نظام الموظفين، فان استقالة صاحب العلاقة قد  64من المادة  2ة تقديمها، وبالتالي وعملًا بأحكام الفقر 
 .4/9/2017اصبحت مقبولة حكماً اعتباراً من 

 
تاريخ  901ولما كان مجلس الخدمة المدنية، وسنداً للوقائع المبينة في الملف اصدر القرار رقم  

مقبولة حكماً  ---السيد  استقالة ارالمتعلق بالموافقة على مشروع المرسوم الرامي الى اعتب 11/10/2017
 .4/9/2017اعتباراً من 

 
هذا المجلس مشروع  قد أودعت 6/11/2017تاريخ  9746/3رقم كانت وزارة الزراعة بكتابها ولما   

 المرسوم الرامي إلى إنهاء خدمة صاحب العلاقة بناء على طلبه.
 

ولمجمل الحيثيات  -قد رأى  17/11/2017تاريخ  3010ولما كان مجلس الخدمة المدنية بكتابه رقم  
خدمة صاحب العلاقة بناء على طلبه لبلوا  بإنهاءعدم الموافقة على مشروع المرسوم المتعلق  -المبينة في متنه

وع المرسوم المقترن بموافقة مجلس خدماته في الملاك الدائم اكثر من عشرين سنة، وطلب هذا المجلس اعطاء مشر 
والمتعلق باعتبار استقالة صاحب العلاقة من ملاك وزارة  11/10/2017تاريخ  901الخدمة المدنية بقراره رقم 

على اعتبار ان هذه الاستقالة قد تكرست بحكم مجراه المستحق  4/9/2017الزراعة مقبولة حكماً اعتباراً من 
سوم المذكور ليس من شأنه ان يؤثر على واقع ان صاحب العلاقة قد اصبح بحكم القانون، وان تأخر صدور المر 
، وان مرسوم قبول استقالته 4/9/2017بالتالي صفته الوظيفية اعتباراً من تاريخ  دالقانون خارج الخدمة وفق

 الا مفعول اعلاني. -عند صدوره –حكماً ليس له 
 

 901علاه طلبت مجدداً من هذا المجلس اعادة النظر بقراره رقم المذكور ا بكتابها كانت وزارة الزراعةولما   
  4/7/2017ان صاحب العلاقة تقدم بطلب استقالته من الوظيفة بتاريخ  وأفادت 11/10/2017تاريخ 
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ظناً منه ان الاستقالة وانهاء الخدمات لهما ذات المفاعيل، الا انه عاد وتراجع عن استقالته بتاريخ 
ور المرسوم ذي الصلة، وانه عاد وتقدم بطلب انهاء خدمته لتصحيح الخطأ الذي كان قبل صد 18/10/2017

 قد ارتكبه بتقديم طلب الاستقالة من الوظيفة. 
 

ولما كانت احكام الاستقالة تختلف عن احكام انهاء الخدمة بناء على الطلب لناحية مثابرة الموظف 
الموظف الذي يقدم استقالته ان يثابر على القيام بوظيفته الى ان تبت الادارة على المعني على عمله، حيث ان 

في طلبه، واذا لم ترفض الادارة المعنية الطلب في غضون شهرين من تاريخ تقديمها، اعتبرت مقبولة حكماً، في 
الدائمة اكثر من  حين ان انهاء الخدمة بناء على الطلب لبلوا الخدمات الفعلية للموظف الاداري في الملاكات

عشرين سنة توجب على الموظف المعني ان يبقى مثابراً على القيام بمهام وظيفته لحين صدور مرسوم انهاء خدمته 
 . للأصولوتبلغه هذا المرسوم وفقا 

 
انه قد اورد  28/6/2017ولما كان يتبين من العودة الى الاستدعاء الموقع من صاحب العلاقة بتاريخ 

 فيه ما يلي: 
 بشلل نصفي. لإصابتهوبما ان ولدي بحاجة الى علاج  »

 وبما ان الحكومة السويدية وافقت على علاجه حيث تم اجراء ثلاث عمليات جراحية له في السويد.
وبما انني كنت قد تقدمت بطلب اجازات لمدة ستة اشهر بدون راتب حيث ان هذه الاجازات انتهت بتاريخ 

31/5/2017. 
 ة الى متابعة العلاج في السويد )علاج فيزيائي( لمدة سنة.وبما ان ولدي بحاج

 وبما ان اجازاتي قد انتهت وانا مضطر للبقاء مع ولدي لمتابعة علاجه.
 .«اتقدم من معاليكم بطلب تقديم استقالتي 

 
على صاحب العلاقة المثابرة على القيام بمهام وظيفته لحين صدور  ولما كان يتعذر، وسندا لما تقدم، 

، لذلك عمد الى تقديم استقالته التي جرى تسجيلها في قلم للأصولسوم انهاء خدمته وتبلغه اياه وفقا مر 
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واصبحت مقبولة حكماً اعتباراً من  4/7/2017تاريخ  4673/3مصلحة الديوان في وزارة الزراعة تحت رقم 
 من نظام الموظفين . 64المادة  لأحكامسنداً  4/9/2017
 

والمسجل لدى قلم مصلحة  18/10/2017الاستدعاء الموقع من صاحب العلاقة بتاريخ ولما كان  
والمتضمن طلب انهاء خدمته لبلوا خدماته  20/10/2017تاريخ  9746الديوان في وزارة الزراعة تحت رقم 

قة قد من جهة اولى لان صاحب العلاف الفعلية في الملاكات الدائمة اكثر من عشرين سنة لا يمكن الاخذ به:
بحكم القانون  4/9/2017تقدم بهذا الاستدعاء بعد أن فقد صفته الوظيفية واصبح خارج الخدمة اعتباراً من 

على نحو ما جرى بيانه اعلاه، ومن جهة ثانية لان صاحب العلاقة ليس في وضع المثابر على القيام بمهام 
مما قد يجعله في وضع يجيز تطبيق  ،للأصولاً وظيفته لحين صدور مرسوم انهاء خدمته وتبلغه هذا المرسوم وفق

 من نظام الموظفين بحقه وبالتالي اعتباره مستقيلاً من الخدمة . 65احكام المادة 
 

ما سبق أن خلحص اليه على ، وبالاستناد الى كل ما تقدم، يعود ويؤكد الخدمة المدنية ، فان مجلسلذلك 
لجهة عدم الموافقة على السير بمشروع المرسوم المتعلق بإنهاء خدمة  17/11/2017تاريخ  3010بكتابه رقم 

بناء على طلبه لبلوا خدماته في الملاكات الدائمة أكثر من عشرين سنة، ويوصي الادارة بالعمل  ---السيد 
ستقالته من ملاك وزارة الزراعة مقبولة حكماً اعتباراً من على اعطاء مشروع المرسوم الرامي الى اعتبار ا

، مجراه القانوني  11/10/2017تاريخ  901والمقترن بموافقة مجلس الخدمة المدنية بقراره رقم  4/9/2017
 المستحق.

 
الســلا الخــارجي مــن الإحالــة حكمــاا علــى التقاعــد عنــد إكمــال  يمشــروع قــانون اســتثناء مــوظف 8 - 5

 (رئاسة مجلس الوزراء) 18/12/2017تاريخ  3378الرأي رقم  الرابعة والستين من العمر:
 

مشروع بيان الرأي في  1/12/2017/م.ص تاريخ 3677شأن طلب رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم ب
 12/6/1959تاريخ  112المرسوم الاشتراعي رقم من  68القانون المعجل الرامي الى اضافة فقرة الى المادة 

 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنيةالخدمة حكماً بسبب بلوا السن،  بإنهاءنظام الموظفين( المتعلقة )
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)نظام الموظفين(  12/6/1959 تاريخ 112من المرسوم الاشتراعي رقم  68من المادة  1الفقرة نصت 
 " يُال حكماً على التقاعد او يصرف من الخدمة كل موظف اكمل الرابعة والستين من عمره " . على انه:

 
من المرسوم  68وتبين ان مشروع القانون المرفق قد نص في مادته الاولى على ما يلي :"تضاف الى المادة  

الفقرة التالية: "يستثنى من احكام الفقرة الاولى موظفو السلك  12/6/1959تاريخ  112الاشتراعي رقم 
وزير الخارجية والمغتربين  اقتراحفي حال  الخارجي الذين بلغوا السن القانونية وأكملوا الرابعة والستين من العمر،

 .التمديد لهم لغاية اكمالهم سن الثامنة والستين من العمر، وذلك بعد موافقة مجلس الوزراء ."
 

 وتبين ان الاسباب الموجبة لمشروع القانون موضوع البحث تستند الى ما يلي :
 .أن العمل الدبلوماسي ذات طبيعة محددة ويتطلب خبرة كبيرة -"
أن الدبلوماسي اللبناني يقضي وقتاً طويلًا في صقل مهاراته الدبلوماسية والتفاوضية، من خلال الخبرات التي  -

 يراكمها عبر سنين خدمته وعبر مشاركته في المؤتمرات، الندوات والدورات التدريبية.
 الكلفة المالية المرتفعة.أن إعداد الكوادر الدبلوماسية يتطلب جهداً ووقتاً طويلًا، إضافة الى  -
 أن المستوى الطبي قد تحسن كثيراً في الآونة الاخيرة. -
 الى أكثر من ثمانين عاماً. ارتفعأن معدل عمر الانسان قد  -
 أن تمديد سن التقاعد يشكل وفراً على خزينة الدولة".  -

 بناء عليه ،
يخضعون لنظام الموظفين الصادر بالمرسوم  لما كان موظفو السلك الخارجي في وزارة الخارجية والمغتربين

وتعديلاته ولقانون التقاعد والصرف من الخدمة الصادر بالمرسوم  12/6/1959تاريخ  112الاشتراعي رقم 
الملاك الاداري العام واللذين يُددان سن  وفاللذين يخضع لهما موظ 19/6/1983تاريخ  47الاشتراعي رقم 

 .لتقاعد او صرفهم من الخدمة حكماً القانونية لإحالة المعنيين بهما على ا الرابعة والستين على انها السن
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ولما كان يتبين ان التعديل المقترح يرمي الى استثناء موظفي السلك الخارجي من سن الاحالة على 
لتمديد لهم التقاعد المعتمد وهو سن الرابعة والستين من العمر ، في حال اقتراح السيد وزير الخارجية والمغتربين ا

 لغاية الثامنة والستين من العمر وذلك بعد موافقة مجلس الوزراء.
 

ولما كان التعديل المقترح يطال موظفي السلك الخارجي وهم من الفئات الاولى والثانية والثالثة ، الامر 
ئات المماثلة في الذي من شأنه حال السير به ، أن ينتج تفاوتاً لهذه الجهة بينهم وبين سائر الموظفين من الف

 الملاك الاداري العام .
 

ولما كان سبق ان عرضت على هذا المجلس مشاريع نصوص تتعلق بتعديل سن تقاعد موظفي السلك 
 الخارجي ومنها:

اقتراح القانون الرامي الى تعديل سن احالة السفراء على التقاعد او صرفهم من الخدمة بحيث يصبح الثامنة  -
الموجه الى رئاسة  1580بدلًا من الرابعة والستين ، وقد ابدى هذا المجلس ، بكتابه رقم والستين من العمر 
رأيه بر"عدم السير بمشاريع النصوص التي تعني فئة معينة من الموظفين دون  1/6/2010مجلس الوزراء بتاريخ 

إخلال بمبدأ وحدة نظام  غيرهم من الذين يخضعون للنظام ذاته نظراً لما لهذه النصوص في حال تم إقرارها من
الوظيفة العامة لجهة السن القانونية لنهاية الخدمة، وما يمكن أن يؤدي إليه من نتائج قد تدخل الحكومة في 

 سلسلة مطالبات لا نهاية لها ".
، قد ابدى عدم موافقته على اقتراح القانون المذكور في  23/8/2011تاريخ  6وان مجلس الوزراء ، بقراره رقم 

 قرة السابقة.الف
 1306اقتراح القانون الرامي الى اضافة مادة على مشروع القانون الموضوع موضع التنفيذ بالمرسوم رقم  -

وتعديلاته )نظام وزارة الخارجية والمغتربين( بحيث ينص اقتراح القانون الآنف الذكر في  18/6/1971تاريخ 
نص آخر، يُال حكماً على التقاعد موظف السلك الخارجي عند  لأيمادته الاولى على ما يلي:" خلافاً 

 21/3/2014تاريخ  3367ر "، وقد ابدى  هذا المجلس بكتابه رقم ررررة والستين من العمرربلوغه الثامن
المبينة في متنه ، ان اقتراح تمديد سن التقاعد لغاية الثامنة والستين وحصر مفعوله بموظفي الفئات  وللأسباب

والثانية والثالثة من السلك الخارجي من شأنه ان ينعكس سلباً على اوضاع سائر الموظفين في الملاك  الاولى
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الاداري العام لمخالفته المبادئ العامة للقانون لا سيما مبدأ المساواة بين من هم في وضع مماثل ، خاصة ان 
م الى الراحة او من حيث الجميع يتساوون في نتائج بلوغهم سن التقاعد ان من حيث وجوب خلوده

 قدرتهم على الاستمرار في العطاء والاستفادة من خبرتهم.
مشروع القانون المعجل المكرر الرامي الى احالة السفراء في السلك الخارجي في ملاك وزارة الخارجية والمغتربين  -

تاريخ  2460ه رقم على التقاعد عند اكمالهم الثامنة والستين من العمر،  وقد ابدى هذا المجلس بكتاب
ومع وجاهة ما ورد في الاسباب الموجبة لمشروع القانون لناحية الاستفادة لفترة اطول  -، انه 19/9/2014

والتجارب المتراكمة والتمرس التي يكتسبها السفراء خلال سنوات طويلة من العمل الدبلوماسي  من الخبرة
فكري عند بلوغهم سن الرابعة والستين مما يؤكد وكونهم يستمرون في غاية النشاط والتوقد الجسدي وال
الا ان هذه الاسباب تنطبق على سائر الموظفين   -قدرتهم على الاستمرار والانتاج لسنوات بعد هذا السن

في الملاك الاداري العام لا سيما منهم الذين يتولون مراكز قيادية ، مما يستدعي الاستمرار في معاملة جميع 
 خدماتهم . لإنهاءواحدة لجهة السن القانونية المعتمدة الموظفين معاملة 

 
ولما كان مشروع القانون موضوع البحث يندرج ضمن مشاريع النصوص التي ترمي الى رفع سن التقاعد  

لفئة معينة دون غيرها ممن يخضع لذات النظام ، الامر الذي اجاب عليه هذا المجلس في اكثر من رأي صادر 
 ندا الى التحليل المبين اعلاه .عنه بهذا الشأن مست

  
ولما كان مشروع القانون ، اضافة الى تقدم ، يخالف بدوره مبدأ المساواة بين موظفي السلك الخارجي في 
تحديد الحد الاقصى للسن بحيث تنتهي خدمات البعض حكماً عند اكمالهم الرابعة والستين من العمر ويمدد 

ن العمر في حال اقتراح وزير الخارجية والمغتربين بعد موافقة مجلس الوزراء بما للبعض الآخر حتى الثامنة والستين م
، الامر الذي يتعارض والمبدأ العام الذي يسود الاحالة على التقاعد بسن سلطة استنسابية في هذا الشأن هيعطي

الشخصية عن تلك المتعلقة محدد سلفاً يُقق الاستقرار في الحياة الوظيفية ويبعد امكانية تغليب الاعتبارات 
 بمعايير الكفاءة والخبرة .
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خدمة الموظف حكماً بسبب  بإنهاءولا بد لمجلس الخدمة المدنية من الاشارة الى ان اقتراح قانون يتعلق 
من نظام الموظفين بحيث يصبح سن  68الفقرة الاولى من المادة  لأحكامبلوا السن القانونية يتضمن تعديلًا 

في الادارات العامة من الفئات الاولى والثانية والثالثة )ومن ضمنهم بطبيعة الحال موظفو السلك التقاعد لموظ
الخارجي( هو السادسة والستين من العمر في حال لم تفرض بحقهم عقوبة تفوق عقوبات الدرجة الاولى 

ام هذا المجلس لبيان من نظام الموظفين، وان هذا الاقتراح هو موضوع درس ام 55المنصوص عنها في المادة 
 الرأي بشأنه .

 
لذلك فان هذا المجلس يرى عدم السير بمشروع القانون موضوع البحث ويؤكد على رأيه المستقر     

 بموجب كتبه الصادرة في مشاريع واقتراحات قوانين مماثلة .
 
 21/7/2017تاريخ  932الرأي رقم  اقتراح قانون لتعديل سن التقاعد لأساتذة الجامعة اللبنانية: 9 – 5
 (رئاسة مجلس الوزراء)
 

اقرتراح بيران الررأي في  31/3/2017/م.ص تراريخ 1253بشأن طلب رئاسة مجلس الروزراء بكتابهرا رقرم 
 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: الى تعديل سن التقاعد لأساتذة الجامعة اللبنانية. الراميقانون ال

 القانون المرفق قد نصّ في مادته الاولى على ما يلي:تبين ان اقتراح 
 "يُدد سن تقاعد افراد الهيئة التعليمية في الجامعة اللبنانية بثمانية وستين عاماً.

لكل فرد من أفراد الهيئرة التعليميرة، أكران متفرغراً او في المرلاك، ان يطلرب إحالتره الى التقاعرد شررط ان يكرون قرد 
 مة التعليمية.أمضى عشرين سنة في الخد

، الاستفادة من احكرام 2017يُق لمن يرغب من الاساتذة الذين بلغوا سن التقاعد بعد الاول من كانون الثاني 
 هذا القانون".

 
 وتبين ان الاسباب الموجبة لاقتراح القانون موضوع البحث تستند الى ما يلي:  
لأحكررام قررانون المرروظفين يحلحررق إجحافرراً بحقهررم بسرربب  ان اخضرراع افررراد الهيئررة التعليميررة في الجامعررة اللبنانيررة -"

عدم تساوي الاوضاع القانونية بينهم وبين موظفي القطاع العام، إذ ان موظفي القطاع العام يدخلون الى الوظيفة 
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مراً بسن الثامنة عشرة عاماً بينما لا يمكن لأفرراد الهيئرة التعليميرة ولروج مسرار التعلريم الجرامعي قبرل سرن الثلاثرين عا
 .إلا فيما ندر

ان معظررم جامعررات العررالم تنبهررت لرردور ومهمررة الاسررتاذ الجررامعي في التعلرريم والبحررث بعررد تنررامي خبرترره مررع  -
  .تقدّمه في السن، فلا يوجد سنّ لتقاعد الاساتذة الجامعيين في تلك الجامعات

عامراً، في حرين تشرير  65الرر  ان تحديد سن التقاعد بأربعة وستين عاماً قد تم عندما كان معدّل الحيراة يقرارب -
الى  1964عامراً في سرنة  61عردل الحيراة في لبنران والعرالم مرن احصاءات منظمة الصحة العالميرة الى ارتفراع م

 ". 2014عاماً في سنة  78
 

ترررررررراريخ  331/2017وتبررررررررين ان هيئررررررررة التشررررررررريع والاستشررررررررارات في وزارة العرررررررردل، بالاستشررررررررارة رقررررررررم  
يل المقترح لعدم وجود أي اسباب موجبة مقنعة تبرر الاخذ به، وفق مرا جراء قد رأت رفض التعد 11/4/2017

 في الاستشارة المذكورة .
 بناءا عليه،

)إعررادة تنظرريم الجامعررة اللبنانيررة(  26/12/1967ترراريخ  75/67مررن القررانون رقررم  35لمررا كانررت المررادة 
 تنصّ على ما يلي:

 "تتألف الهيئة التعليمية في الجامعة من:
الاساتذة والاساتذة المساعدين والمعيدين، وهم مرن مروظفي الدولرة الردائمين الخاضرعين لنظرام المروظفين العرام  -أ 

 وللأحكام الخاصة الواردة في هذا القانون ...".
 
مرن نظرام المروظفين قرد نصّرت علرى ان "يُرال حكمراً علرى التقاعرد او  68من المرادة  1ولما كانت الفقرة   

 موظف أكمل الرابعة والستين من عمره".يصرف من الخدمة كل 
    

ولما كان يتبين من العودة الى الاحكام القانونية ذات الصلة ان نظام الوظيفة العامة في لبنان اعتمرد مبردأ 
المساواة في تحديد الحد الادنى لسن الدخول الى الوظيفة )من حيث المبدأ العشرين سنة( باستثناء بعض الوظرائف 

مهررام وتحمررل مسررؤوليات لا سرريما الماليررة منهررا )وظيفررة  الررتي تتطلررب سررناً معينررة نظررراً لطبيعتهررا الررتي تقتضرري ممارسررة
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امررين صررندوق( كمررا اعتمررد المسرراواة في تحديررد الحررد الاقصررى لسررن جميررع المرروظفين بحيررث تنتهرري خرردماتهم حكمرراً 
 عند اكمالهم الرابعة والستين من العمر.

 
 سن التقاعد منها:رضت على هذا المجلس مشاريع نصوص تتعلق بتعديل ولما كان يتبين انه سبق ان عح 

اقتراح القانون الرامي الى تعديل سن احالة السفراء على التقاعد او صرفهم من الخدمة بحيث يصبح الثامنة  -
الموجه الى رئاسة  1580والستين من العمر بدلًا من الرابعة والستين، وقد ابدى هذا المجلس، بكتابه رقم 

لى "عدم السير بمشاريع النصوص التي تعني فئة معينة من ، رأيه المستقر ع1/6/2010مجلس الوزراء بتاريخ 
الموظفين دون غيرهم من الذين يخضعون للنظام ذاته نظرا لما لهذه النصوص في حال اقرارها من اخلال بمبدأ 
وحدة نظام الوظيفة العامة لجهة السن القانونية لنهاية الخدمة وما يمكن ان يؤدي اليه من نتائج قد تدخل 

، قد  23/8/2011تاريخ  6وان مجلس الوزراء، بقراره رقم  في سلسلة مطالبات لا نهاية لها"،الحكومة 
 ابدى عدم موافقته على اقتراح القانون المذكور في الفقرة السابقة من هذا الكتاب.

ظفو من نظام الموظفين بحيث يُال على التقاعد مو  68من المادة  1اقتراح القانون الرامي الى تعديل الفقرة  -
الفئة الثانية حين يكملوا السادسة والستين، وموظفو الفئة الاولى حين يكملوا الثامنة والستين، وقد أبدى 

 ما يلي : 20/12/2011تاريخ  4012مجلس الخدمة المدنية بكتابه رقم 
ة ان وظائف " ان التعديل المقترح يطال السن القانونية لموظفي الفئتين الاولى والثانية دون سائر الفئات بحج -

 هاتين الفئتين تعتبر وظائف قيادية. 
ان وظائف الفئة الثالثة في الملاك الاداري العام تعتبر ايضاً من الوظائف القيادية في الهرم الاداري، الامر  -

الذي قد يؤدي الى مطالبة هؤلاء الموظفين بتعديل سن التقاعد المحدد لهم، مثل ما هو مقترح للفئتين الاولى 
 ة وللأسباب الموجبة ذاتها المدلى بها لهاتين الفئتين".والثاني

وانتهى هذا المجلس الى ان الاخذ باقتراح القانون هذا يجب ان يأتي بنتيجة دراسة شاملة تحدد حقوق  -
 الموظفين تبعاً لمسؤوليات وصلاحيات الوظائف التي يشغلونها وسنوات خدماتهم الفعلية.

احالة السفراء في ملاك وزارة الخارجية والمغتربين على التقاعد عند مشروع قانون معجل مكرر يرمي الى  -
 19/9/2014تاريخ  2460اكمالهم الثامنة والستين من العمر وقد أبدى مجلس الخدمة المدنية بكتابه رقم 

 رأيه بالتأكيد على آرائه السابقة مبدياً ما يلي:
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"ولما كان مشروع القانون موضوع البحث يندرج ضمن مشاريع النصوص التي ترمي الى رفع سن التقاعد لفئة 
معينة من الموظفين دون سواهم من الذين يخضعون لذات النظام الذي يرعى شؤونهم الذاتية منذ تعيينهم 

 وحتى صرفهم من الخدمة"  
لاسباب الموجبة المرفقة .... إلا ان هذه الاسباب تنطبق ومع وجاهة ما ورد في ا –" لذلك فإن هذا المجلس 

على سائر الموظفين في الملاك الاداري العام لا سيما منهم الذين يتولون مراكز قيادية، مما يستدعي 
 الاستمرار في معاملة جميع الموظفين معاملة واحدة لجهة السن القانونية المعتمدة لأنهاء خدماتهم" 

 
القانون يطال تعديل سن التقاعد لفئة دون غيرها ممن يخضع لذات النظام، فيما خصّ ولما كان اقتراح 

سنّ التقاعد، الامر الذي اجاب عليه هذا المجلس في اكثر من رأي صادر عنه بهذا الشأن مستنداً الى التحليل 
 المبين اعلاه.
 

رأيه المستقر بموجب كتبه لذلك، يرى المجلس عدم السير باقتراح القانون موضوع البحث ويؤكد على 
 الصادرة في مشاريع واقتراحات قوانين مماثلة.

 
 بـــــــروات - 6
 
المؤسسة ) 12/1/2017تاريخ  2750الرأي رقم  :جراء إفادتهم من تحويل الرواتبطلب أ  :  1 – 6

 (العامة للإسكان
 

بذات و  29/9/2016تاريخ  2016/ر.م/2207المؤسسة العامة للإسكان بكتابيها رقم  بشأن طلب
تاريخ  1845تطبيق المرسوم رقم  يهاعاملين لدأجراء طلب ببيان الرأي  4/11/2016الرقم تاريخ 

على وضعهم الوظيفي وتحويل رواتبهم من القديم الى الجديد وفقاً للجداول الملحقة به اعتباراً  6/12/1999
 ما يلي:  أبدى مجلس الخدمة المدنية، 1/1/1999من 
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ى النظام الخاص بناء عل للإسكانتبين ان اصحاب العلاقة كانوا قد استخدموا للعمل في المديرية العامة  
تاريخ  1/1الصادر بالقرار رقم  -للإسكانالمديرية العامة –في وزارة الاسكان والتعاونيات  للأجراء
15/7/1974 . 
 

 8/6/2016/د تاريخ 1973بالاستدعاء رقم  للإسكانوتبين انهم قد تقدموا من المؤسسة العامة  
هي مؤسسة عامة ذات استقلال مالي واداري  نللإسكاان المؤسسة العامة  »الذي يعرضون فيه ما يلي : 

قانون العمل  لأحكامكذلك فهي تخضع   ولأنهاوتتمتع بالشخصية المعنوية المستقلة وذات طبيعة استثمارية تجارية 
 الملزمة والتي لا يجوز مخالفتها لتعلقها بالنظام العام.

  وعمال.وقانون العمل ينص في مادته الثالثة : يقسم الاجراء الى مستخدمين
 المستخدم هو كل اجير يقوم بعمل مكتبي أو بعمل غير يدوي.

 العامل هو كل اجير لا يدخل في فئة المستخدمين .
 المذكورين اعلاه هم جميعهم يقومون بأعمال مكتبية ولذلك فهم مستخدمون.الأشخاص وبما ان 

 لى المستخدمين لديها.هو المطبق لدى المؤسسة ع 6/12/1999تاريخ  1845وبما ان المرسوم رقم 
 قانون العمل الذي تخضع له المؤسسة . لأحكاموبما ان الاشخاص المذكورين هم مستخدمون وفقاً 

وبما ان احكام قانون العمل هي احكام آمرة وملزمة لا يجوز مخالفتها لتعلقها بالنظام العام وكل عمل مخالف 
 لهذه الاحكام يعتبر باطلاً بطلاناً مطلقاً.

 اجمع عليه القانون والاجتهاد والفقه والمستندات المبرزة ربطاً تؤكد ذلك. وهذا ما
مع العلم بان أي نظام يتعارض مع احكام قانون العمل لا يعمل به ولا يستند اليه وهذا ما اكدته هيئة التشريع 

 والاستشارات والجهات القضائية كافة.
والاشخاص المذكورون هم  ،رواتب المستخدمينينص على تحويل سلسلة  1845/99وبما ان المرسوم رقم 

 .«مستخدمون
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عليهم  1845/1999أصحاب العلاقة، وبالاستناد الى ما تقدم، يطلبون تطبيق المرسوم رقم  وتبين أن
كما جاء في المادة   1/1/1999وتحويل رواتبهم من القديم الى الجديد وفقاً للجداول الملحقة به اعتباراً من 

 الاولى من المرسوم المذكور.
 بناء عليه،

)رفع  6/12/1999تاريخ  1845من المرسوم رقم  ولى، ،الثانية ،الخامسة والعاشرةلما كانت المواد الا 
وتحويل سلسلة رواتب المستخدمين واعطاء زيادة  للإسكانب والاجور في الصندوق المستقل الحد الادنى للروات

 غلاء معيشة للمتعاقدين والاجراء...(، تنص على ما يلي:
الى  للإسكانيرفع الحد الادنى للرواتب والاجور في الصندوق المستقل  1/1/1999: اعتباراً من المادة الاولى »

 الف ليرة لبنانية (.ل.ل. )ثلاثماية 300.000
 2و 1وفقاً لما هو مبين في الجداول  للإسكان: تحول سلسلة رواتب مستخدمي  الصندوق المستقل المادة الثانية

الملحقة بهذا المرسوم،  ويخصص لكل من المستخدمين المعنيين الراتب  10و 9و 8و 7و 6و 5و 4و 3و
قابلة لدرجته القديمة مع احتفاظه بحقه في القدم المؤهل للتدرج ، الجديد المقابل لراتبه القديم، والدرجة الجديدة الم

 دون تعديل في الرتبة .
الذين يتقاضون تعويضات شهرية  للإسكان: يعطى المتعاقدون والاجراء في الصندوق المستقل المادة الخامسة

 تعتبر بمثابة راتب أو أجر ، زيادة تحدد على الوجه الآتي:
بالمائة( على الجزء الاول من التعويض الشهري أو الاجر اليومي حتى مبلغ مائتين وخمسين % )عشرون 20-أ 

 الف ليرة لبنانية.
%)عشرة بالمائة( على التعويض الشهري أو الاجر اليومي الذي يتراوح بين مائتين وخمسين الف ليرة 10-ب 

 لبنانية وليرة واحدة، وثمانمائة الف ليرة لبنانية.
% )خمسة بالمائة( على التعويض الشهري أو الاجر اليومي الذي يزيد على ثمانمائة الف ليرة لبنانية 5 -ج 

..... 
للمستفيدين من أحكام هذا المرسوم  1/1/1996من  اعتباراً : يؤدى المفعول الرجعي المستحق المادة العاشرة

 .« 5/11/1998تاريخ  717قم عند تأدية المفعول الرجعي ذاته للمستفيدين من احكام القانون ر 
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 إنشاء المؤسسة العامة للإسكان. 24/7/1996تاريخ  539ولما كان قد جرى بموجب القانون رقم 
 

)تصديق النظام المالي للمؤسسة  19/6/1997تاريخ  10452من المرسوم رقم  113ولما كانت المادة 
في جميع  للإسكانل الصندوق المستقل مح للإسكان( نصّت على أن تحل المؤسسة العامة للإسكانالعامة 

المنقولة وغير المنقولة بما  للإسكانالحقوق والواجبات، كما نصت على ان تنتقل جميع اموال الصندوق المستقل 
 الصندوق المذكور الى المؤسسة العامة المذكورة. لأمرفيها السندات الموقعة 

 
وزارة  بإلغاء، المتعلقة 7/8/2000تاريخ  247من القانون رقم  5ولما كانت الفقرة ب من المادة 

ينقل جميع موظفي وأجراء الملاك المؤقت  »الاسكان والتعاونيات والحاقها بوزارة الزراعة، قد نصت على ان 
في المديرية العامة لوزارة الاسكان الملغاة،  18/4/1977تاريخ  29المحدث بموجب المرسوم الاشتراعي الرقم 

 للإسكانوالمتعاقدون والاجراء والملحقون في المديرية العامة  للإسكانجميع موظفي الصندوق المستقل و 
دونما حاجة لاستصدار  للإسكانمن ادارات ومؤسسات عامة الى المؤسسة العامة  للإسكانوالصندوق المستقل 

م في التدرج، وتطبق عليهم أي نص آخر ودون تعديل في اوضاعهم الوظيفية لا سيما الرتبة والراتب وحقه
 .« للإسكانالقوانين والانظمة المعمول بها لدى المؤسسة العامة 

 
بصفة  للإسكانولما كان يتبين من ملف المعاملة ان أصحاب العلاقة قد استخدموا في المديرية العامة 

 بصفتهم الاساسية كأجراء.أجراء، وبالتالي، وسنداً للنصوص القانونية الآنفة الذكر، فإنهم لا زالوا يُتفظون 
   

المذكور اعلاه قد ميّز للاستفادة من  6/12/1999تاريخ  1845رقم ولما كان يتبين ان المرسوم 
)الذي ألغي وحلت محله المؤسسة  للإسكاناحكامه بين المستخدمين والاجراء والمتعاقدين في الصندوق المستقل 

 ، وفقاً لما هو مبين اعلاه(.للإسكانالعامة 
 

 تنص على ما يلي :  للإسكانولما كانت المادة الثانية من نظام المستخدمين لدى المؤسسة العامة 
 :من مستخدمين ومتعاقدين واجراء للإسكانيتألف جهاز العاملين في المؤسسة العامة 

 المستخدم هو من ولي وظيفة ملحوظة في ملاك المؤسسة . -1
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كان أو اجنبياً، لمدة معينة وللقيام بأعمال محددة تتطلب معارف   المتعاقد هو من تتعاقد المؤسسة معه لبنانياً  -2
ومؤهلات خاصة، ضمن حدود الاعتمادات المخصصة لهذه الغاية في موازنة المؤسسة وفي نطاق العدد 

 المحدد فيها.
 الاجير هو كل من يعمل في خدمة المؤسسة ولا ينتسب الى احدى الفئتين المبينتين اعلاه. -3

 
ين من نص المادة الثانية الآنفة الذكر انها ميزت بشكل صريح بين فئات ثلاث ضمن ولما كان يتب

المؤسسة المذكورة: فئة المستخدمين و فئة المتعاقدين و فئة الاجراء، وحددت المقصود بالمستخدم والاجير 
 والمتعاقد.
 

تبعاً لطبيعة عمل كل ولما كانت كل من الفئات المذكورة اعلاه ترعاها نصوص قانونية وتنظيمية خاصة 
 فئة من هذه الفئات.

 
قد حّول في مادته الثانية سلاسل رواتب مستخدمي  6/12/1999تاريخ  1845ولما كان المرسوم رقم 

والمعنيين بأحكامه وفقاً للجداول  للإسكانالذي حلت محله المؤسسة العامة  للإسكانالصندوق المستقل 
الملحقة به وخصص لكل من المستخدمين المعنيين الراتب الجديد المقابل لراتبه القديم ....، ولم تشمل المادة 

 للإسكانقد اعطى الاجراء في المؤسسة العامة  1845/99المذكورة بأحكامها الاجراء باعتبار ان المرسوم رقم 
 ة ححددت وفقاً لما هو مبين في متن المادة الخامسة منه.زيادة على اجرتهم اليومي

 
قد حولت سلاسل رواتب  1845/1999ولما كانت المؤسسة العامة المعنية بموجب المرسوم رقم 

عند  1/1/1996على ان يؤدى المفعول الرجعي لهم اعتباراً من  1/1/1999المستخدمين لديها اعتباراً من 
 . 717/1998تأدية المفعول الرجعي للمستفيدين من احكام القانون رقم 

 
على اجرتهم هذه  يتقاضون اجرة يومية وقد اقرت زيادة للإسكانولما كان الاجراء في المؤسسة العامة 

مين المستخد لأجور)تعيين الحد الادنى الرسمي 8/7/1996تاريخ  8733بموجب النص العام وهو المرسوم رقم 
المذكور  6/12/1999تاريخ  1845( وبموجب النص الخاص وهو المرسوم رقم والعمال وزيادة غلاء المعيشة
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العامة ، فإن رواتبهم لا تحول تبعاً لعدم تقاضيهم أعلاه، وهم بصفتهم هذه لا يعتبرون مستخدمين في المؤسسة 
 .  «اجرة يومية  »انما  « رواتب »

 
يطبق  1845/1999ان المرسوم رقم  رىيوسنداً لكل ما تقدم،  الخدمة المدنية، لذلك، فان مجلس

من المرسوم  المذكور على  5على اصحاب العلاقة لجهة افادتهم بوصفهم أجراء، من الزيادة المحددة في المادة 
 اجرتهم اليومية، ويكون طلب افادتهم من تحويل الرواتب غير مستند الى اساس قانوني صحيح ويقتضي رده.

 
: 717/1998الملحـق بالقـانون رقـم  5تحويـل رواتـبهم وفقـاا للجـدول رقـم  طوبـوررافيينطلب  2 – 6

 (العامة والنقلوزارة الأشغال ) 22/4/2017تاريخ  777الرأي رقم 
 

بطلب بيان الرأي  14/3/2017/ص تاريخ 310وزارة الأشغال العامة والنقل بكتابها رقم  بشأن طلب 
تاريخ  717الملحق بالقانون رقم  5يل رواتبهم وفقاً للجدول رقم حو حقهم بت طوبوغرافيين إعلان

 ما يلي :  مجلس الخدمة المدنيةأبدى وما يستتبع ذلك من نتائج مالية من تاريخ تعيينهم ،  5/11/1998
في وزارة  ، وفي الاستدعاء الذي تقدموا به والمسجل لدى المديرية الادارية المشتركةالمستدعينتبين ان  

، افادوا انهم موظفون فنيون في ملاك الوزارة المذكورة في المديرية العامة للتنظيم المدني وقد الاشغال العامة والنقل
، وانه تم صرف 14/1/2009تاريخ  1212رسوم رقم طوبوغراف من الفئة الثالثة بموجب المتم تعيينهم بوظيفة 

وليس على اساس الجدول  للإداريينالعائد  717/98الملحق بالقانون رقم  6رواتبهم على اساس الجدول رقم 
 .717/98رقم  بالقانون الملحق 5، وطلبوا بالنتيجة اعلان حقهم بتحويل رواتبهم وفقاً للجدول رقم 5رقم 
 

وتبين ان اصحاب العلاقة المستدعين قد استندوا الى قرارين قضائيين صادرين عن مجلس شورى الدولة  
اللذين يعودان لموظفين يعملون بصفة مساح ومدرب  2016-329/2005ورقم  2003-578/2002رقم 

 ورسام.
 

الموجه الى السيد  25/1/2017ريخ تا 70590وتبين ان المديرية العامة للتنظيم المدني بكتابها رقم  
 وزير الاشغال العامة والنقل، قد افادت ان اصحاب العلاقة يؤدون عملاً فنياً وليس ادارياً.
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وتبين ان مصلحة القضايا في المديرية الادارية المشتركة في الوزارة المذكورة ، قد افادت بأن القرارين  
المذكورين اعلاه يعودان لموظفين يعملون  2006-329/2005ورقم  2003-578/2002القضائيين رقم 

بصفة مساح ومدرب ورسام ولا يشمل هذان القراران وظيفة طوبوغراف )التي هي من الفئة الثالثة(، وان 
 اصحاب العلاقة بالتالي لا يستفيدون من مفاعيل قراري مجلس شورى الدولة الآنفي الذكر.

 بناء عليه،
ورقم  2003-578/2002ستندون الى قراري مجلس شورى الدولة رقم ي نو المستدعلما كان  
وتعديلاته  717/98الملحق بالقانون رقم  5تحويل رواتبهم وفقاً للجدول رقم  لأجل 329/2005-2006

 الملحق بالقانون المذكور. 6بدلاً من الجدول رقم 
 

قد قضيا بإعلان حق المستدعين الذين يشغلون وظائف: مدرب ولما كان قرارا مجلس شورى الدولة 
المديرية العامة للتنظيم المدني، -مساح ورسام وهي وظائف من الفئة الرابعة في ملاك وزارة الاشغال العامة والنقل

الملحقين بالقانون رقم  10أو عند الاقتضاء وفق الجدول رقم  ، 8بتحويل رواتبهم وفقاً الجدول رقم 
717/1998. 

 
على تحويل رواتب بعض الموظفين  1/11/2011تاريخ  79ولما كان مجلس الوزراء قد وافق بقراره رقم 

وتعديلاته، على ان  5/11/1998تاريخ  717الملحقين بالقانون رقم  10ورقم  8الفنيين وفقاً للجدولين رقم 
رى الدولة وكذلك على باقي يطبق هذا التحويل على الفنيين الذين صدرت لصالحهم احكام من مجلس شو 

الفنيين من مختلف الادارات العامة الذين هم في حالات مشابهة ولم يصدر لصالحهم احكام من مجلس شورى 
 الدولة.

 
تاريخ  1212بموجب المرسوم رقم  المستدعونولما كانت وظيفة طوبوغراف التي عين فيها  

المديرية العامة للتنظيم  -هي من وظائف الفئة الثالثة في ملاك وزارة الاشغال العامة والنقل 14/1/2009
المذكور اعلاه الذي  79/2011المدني، وبالتالي فان اصحاب العلاقة غير مشمولين بقرار مجلس الوزراء رقم 

الوارد ذكرهما في متنه يعودان  10ورقم  8رابعة باعتبار ان الجدولين رقم تقتصر مفاعيله على موظفي الفئة ال
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لتحويل رواتب موظفين من الفئة الرابعة، وعليه فانه لا يمكن تطبيق قراري مجلس شورى الدولة رقم 
 على المستدعين أصحاب العلاقة. 2006-329/2005ورقم  578/2002-2003

 
الذي يطلب المستدعون بتحويل رواتبهم على  717/98لقانون رقم ( الملحق با5ولما كان الجدول رقم ) 

اساسه يعني حصراً الوظائف المدرجة تسمياتها في مطلعه بموجب هذا القانون وفيها وظائف ادارية )مفتش 
معاون او مراقب او مدقق حسابات في التفتيش المركزي او في مجلس الخدمة المدنية او في ديوان المحاسبة( 

صيدلي( وليس من بينها وظيفة طوبوغراف في وزارة الاشغال العامة  –طبيب  –ائف فنية )مهندس وكذلك وظ
 والنقل.

 
 رأىولما كان مجلس الخدمة المدنية وسنداً لما تقدم، وعلى ضوء المعطيات الواقعية والقانونية الراهنة ،  

 .717/98بالقانون رقم ق الملح 5بتحويل رواتبهم وفقاً للجدول رقم  المستدعينعدم احقية 
 
وزارة ) 3/7/2018تراريخ  943الررأي رقرم  :تحويل راتب مراقب ضرائب رئيسي في وزارة الماليـة 3 – 6

 (المالية
 

بيان الرأي في طلب مراقب  31/3/2017تاريخ  1/ص1093وزارة المالية بكتابها رقم  بشأن طلب 
ضرائب رئيسي في ملاك وزارة المالية تحويل راتبه على اساس الجداول المخصصة للفنيين الملحقة بالقانون رقم 

وإعطائه الدرجات المستحقة له  31/12/2008تاريخ  63المعدل بالقانون رقم  5/11/1998تاريخ  717
 ما يلي: المدنية أبدى مجلس الخدمةوكافة المستحقات المالية له، 

باستدعاء يطلب بموجبه تعديل راتبه من تاريخ  30/11/2016تقدم بتاريخ  ---تبين ان السيد  
الملحق  8تاريخ مباشرته العمل بصفة مراقب ضرائب في وزارة المالية على اساس الجدول رقم  5/1/2008

قب ضرائب رئيسي على اساس تاريخ مباشرته العمل بصفة مرا 11/9/2014، ومن 717/98بالقانون رقم 
 الملحق بالقانون المذكور، واعطائه تبعاً لذلك فروقاته كافة.  5الجدول رقم 
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 في طلبه اعلاه الى ما يلي: ---وقد استند السيد  
)تحديد الاحكام الخاصة بوزارة المالية( الذي حدد في  12/6/1959تاريخ  123المرسوم الاشتراعي رقم  -

 -ملاحق -شروط التعيين في وظائف الملاك الخاص والفني للوظائف التالية : جابالمادة الاولى منه 
-محاسب، محتسب -مراقب جباية –مراقب ضرائب  -امين صندوق -معاون امين صندوق -ملاحظ

 رئيس محاسبة . -مراقب تحقق -ومراقب ضرائب رئيسي
على ان تنظم وزارة المالية  والتي نصت 18/12/1971تاريخ  2500المادة الخامسة من المرسوم رقم  -

بالاتفاق مع مجلس الخدمة المدنية دورات تدريبية للموظفين التابعين للملاك الخاص والفني في مديرية المالية 
 العامة بتاريخ صدور هذا المرسوم، تنهى بامتحان.

تب من كل منهما يعود لروا 5حيث ان الجدول رقم  63/2008والقانون رقم  717/98القانون رقم  -
من كل منهما  8بعض وظائف الفئة الثالثة في الملاك الاداري العام المذكورة في مطلعه، كما ان الجدول رقم 

 .الرتبة الاولى -من الفئة الرابعةيعود لرواتب " الفنيون والسلك الخاص في الطيران المدني" 
الخاص والفني، الامر الذي يستدعي وقد اشار صاحب العلاقة الى ان الوظائف المذكورة اعلاه هي من الملاك 

 تصنيف شاغلي هذه الوظائف من الموظفين الفنيين .
 

الى قرارات مجلس شورى الدولة في ما خص بعض الموظفين الذين تقدموا بمراجعات  ---واستند السيد 
ان المدني لديه حيث قضى بتحويل رواتبهم وفقاً للجداول المخصصة للموظفين الفنيين والسلك الخاص في الطير 
تاريخ  79ولبعض الوظائف الواردة تسمياتها في مطلع هذه الجداول، كما استند الى قرار مجلس الوزراء  رقم 

الملحقين  10و 8المتعلق بالموافقة على تحويل رواتب بعض الموظفين الفنيين وفقاً للجدولين رقم  1/11/2011
حويل على الفنيين الذين صدرت لصالحهم احكام عن وتعديلاته على ان يطبق هذا الت 717/98بالقانون رقم 

مجلس شورى الدولة، وكذلك على باقي الفنيين من مختلف الادارات العامة الذين هم في حالات مشابهة ولم 
 يصدر لصالحهم احكام من مجلس شورى الدولة.

 
أت أن القانون رقم ، ر ---وتبين ان وزارة المالية بكتابها المذكور اعلاه، وبعد أن عرضت طلب السيد 

وتعديلاته قد حدد رواتب جميع الموظفين في الملاك الاداري العام وفق جداول  5/11/1998تاريخ  717
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حسب فئته ورتبته، وأن بعض الجداول الملحقة بهذا القانون قد نصت في متنها على  ملحقة بالقانون المذكور كل  
المتعلقة بتحويل رواتب الملاك  10و 8و 5 الجداول رقم تسمية وظائف الموظفين المعنيين بها، حيث ورد في

الاداري العام في الفئتين الثالثة والرابعة )الرتبة الاولى والرتبة الثانية(، تسمية الوظائف التي تستفيد من هذه 
 الجداول وهي:

 :5بالنسبة للجدول رقم 
مجلس الخدمة المدنية أو في التفتيش مفتش معاون أو مراقب أو مدقق حسابات في ديوان المحاسبة أو في » 

 المركزي.
مهندس أو طبيب أو صيدلي رئيس دائرة أو مهندس أو طبيب أو صيدلي رئيس قسم أو مهندس أو طبيب أو 

 صيدلي.
 .«الفنيون والسلك الخاص في الطيران المدني

 :10و 8بالنسبة للجدولين رقم 
 .« الفنيون والسلك الخاص في الطيران المدني»

 عليه ،بناء 
بصفته مراقب ضرائب في ملاك وزارة  5/1/2008يطلب تحويل راتبه اعتباراً من  ---لما كان السيد 
بصفته مراقب رئيسي في الملاك المذكور، وبالتالي فهو يطلب تحويل راتبه اولاً  11/9/2014المالية، واعتباراً من 

الرتبة الاولى من  –المتعلق بموظفي الفئة الرابعة  717/98الملحق بالقانون رقم  8على اساس الجدول رقم 
الملحق بالقانون المذكور والمحددة في  5الفنيين والسلك الخاص في الطيران المدني، وثانياً على اساس الجدول رقم 

 مطلعه تسمية الوظائف المعنية به.
 

يعني حصراً الوظائف المدرجة  717/98 بالقانون رقم الملحقين 8و  5ولما كان كل من الجدولين رقم 
 ، وليس من بينها وظيفتي مراقب ضرائب ومراقب ضرائب رئيسي في وزارة المالية.ياتها في مطلعهتسم

 
يستند في طلبه المذكور اعلاه، الى قرارات مجلس شورى الدولة التي قضت بتحويل  ---ولما كان السيد 

 .717/98من القانون رقم  10و 8و 5رواتب بعض المستدعيين  على اساس الجداول رقم 
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ولما كانت قرارات مجلس شورى الدولة والمتعلقة بمراجعات القضاء الشامل هي من القرارات التي تتمتع بقوة 
كمة النسبية ولا تطال الا الفرقاء امام المجلس وتقتصر مفاعليها عليهم من دون سائر الموظفين حتى ولو  القضية المح

الذي وافق فيه على   1/11/2011تاريخ  79، إلا أن مجلس الوزراء بقراره رقم في وضعية وظيفية مشابهة كانوا
 5/11/1998تاريخ  717لملحقين بالقانون رقم ا 10و 8تحويل رواتب بعض الموظفين الفنيين وفقاً للجدولين رقم 

وتعديلاته، قد اورد صراحة ان هذا التحويل يطبق على الفنيين الذين صدرت لصالحهم احكام من مجلس شورى 
الدولة وكذلك على باقي الفنيين من مختلف الادارات العامة الذين هم في حالات مشابهة ولم يصدر لصالحهم 

  .لةاحكام من مجلس شورى الدو 
 

ولما كان هذا الاستثناء الذي اقره مجلس الوزراء على النحو المذكور اعلاه يقتضي ان يطبق حصراً في حدود 
ما تضمنه ، وعليه فإن احكام مجلس شورى الدولة التي يمكن تعميم تطبيقها سنداً لقرار مجلس الوزراء رقم 

الفرقاء المتنازعين امام مجلس الشورى ، هي على موظفين في حالات مشابهة من دون ان يكونوا من  79/2011
، أي على تحويل رواتب 717/98الملحقين بالقانون رقم  10و 8تلك المتعلقة بتحويل الرواتب وفقاً للجدولين رقم 

الرتبة الاولى والجدول  -بعةيخص موظفين من الفئة الرا 8فقط، على اعتبار ان الجدول رقم  موظفين من الفئة الرابعة
 الرتبة  الثانية.-يخص موظفين من الفئة الرابعة  10رقم 

 
، وهي من وظائف الفئة  ---ولما كان لم يتبين في ما خص وظيفة مراقب ضرائب التي كان يشغلها السيد 

المذكور،   8الرابعة في وزارة المالية، وجود قرار صادر عن مجلس شورى الدولة بشأن تحويل رواتبها على الجدول رقم 
، وهي من وظائف الفئة الثالثة في وزارة المالية، ---فة مراقب ضرائب رئيسي التي يشغلها حالياً السيد كما ان وظي

 بشأنها وفقا ما سبق تفصيله اعلاه .2011/ 79لا يمكن تطبيق قرار مجلس الوزراء رقم 
 

 ولما كان صاحب العلاقة ليس في حالة مشابهة للأشخاص الذين صدرت لصالحهم أحكام عن مجلس
 شورى الدولة والمبينة اوضاعهم الوظيفية في نسخ القرارات الصادرة عن المجلس المذكور والمرفقة بملف المعاملة.

 
 صاحب العلاقة.انه يتعذر اجابة طلب  رأىمجلس الخدمة المدنية ، وفي ضوء كل ما تقدم، لذلك، فإن 
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وفي  ،27/11/2010تاريخ  3921المجلس الى انه سبق له بكتابه رقم  أشارولكل غاية مفيدة، 
 ،، مراقب جباية، محاسب، محتسب )فئة رابعة(موضوع اعتبار وظائف مراقب ضرائب معرض بيان رأيه في

من الوظائف الفنية وصرف رواتبها وفق  ، مراقب تحقق، رئيس محاسبة )فئة ثالثة(مراقب ضرائب رئيسي
 السلاسل الخاصة، ان اورد ما يلي: 

يين في وزارة المالية سلاسل رواتب خاصة تزيد عن سلاسل رواتب سائر الموظفين الموظفين المال لبعض إن -
 الإداريين في الملاك الإداري العام من الفئات المماثلة.

إن القوانين المتتالية المتعلقة بتحويل سلاسل رواتب الملاك الإداري العام والتي كان آخرها القانون رقم  -
، لم تلغ سلاسل الرواتب الخاصة بالموظفين الماليين في وزارة 63/2008ومن ثم القانون رقم  717/98

 المالية حيث ما زالت سارية المفعول.
رى وفقاً لجداول سلاسل رواتب موظفي الملاك جإن تحويل سلاسل رواتب الموظفين المشار إليهم قد  -

لرواتب أصحاب العلاقة عن الإداري العام مع المحافظة على التمايز الذي كان موجوداً في السلاسل الخاصة 
سائر رواتب موظفي الملاك الإداري العام، وبالتالي فان رواتب بعض الموظفين الماليين في وزارة المالية قد 

 ظلت محافظة على تمايزها عن رواتب الموظفين الإداريين في الملاك الإداري العام.
تمييز بعض الوظائف بتخصيصها  -ان المدنيوالسلك الخاص في الطير  إضافة إلى الفنيين -إن المشترع أراد  -

بسلاسل رواتب خاصة تفوق سلاسل رواتب سائر الوظائف المماثلة لها في الفئة والرتبة في الملاك الإداري 
 العام لاعتبارات تعود إلى المهام والمسؤوليات الملقاة على عاتق العاملين فيها.

 5و 4كتاب وقررار صادر عنه على اعتبار أن الجداول رقم إن رأي مجلس الخدمة المدنية استقر في أكثرر من   -
)وبالتالي الجداول الجديدة المقابلة لها الملحقة  5/11/98تاريخ  717الملحقة بالقانون رقم  10و 8و

( تتعلق حصراً بالوظائف الملحوظة في عنوان كل جدول منها، 31/12/2008تاريخ  63بالقانون رقم 
 ئف المالية المعددة اعلاه.والتي ليس من بينها الوظا

لتحويل رواتب الموظفين الماليين في وزارة المالية لم يلغِ  10-8-5-4إن عدم اعتماد الجداول ذات الأرقام  -
 التمييز بين رواتب هؤلاء الموظفين ورواتب سائر الموظفين الإداريين في الوزارة.
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مجلس الخدمة المدنية أن رواتب موظفي وزارة المالية تحتسب على أساس الجداول الملحقة  وعليه، رأى
الجديد( في ما  - 6الجديد( في ما خص الفئة الثانية و) – 3والتي تحمل الأرقام ) 63/2008بالقانون رقم 

 .د( في ما خص وظائف الفئة الرابعةالجدي -9الجديد( و ) - 7خص الفئة الثالثة و)
 
ــــدخطــــأ التصــــحي   4 – 6 ــــادة الدوريــــة لمتعاق ــــي احتســــاب الزي ترررراريخ  2471الرررررأي رقررررم : الحاصــــل ف
 (وزارة المالية) 6/1/2017
 

إبرداء الررأي في تصرحيح خطرأ  14/9/2017تراريخ  1/ص3706وزارة المالية بكتابهرا رقرم  بشأن طلب
 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنية، على ذلك تعاقد وإعطائه الفروقات المترتبةلم في احتساب الزيادة الدورية

هررو متعاقررد لرردى المديريررة العامررة لرئاسررة الجمهوريررة علررى مهررام الارشررفة وأمانررة السررر  ---بمررا أن السرريد 
المقرترن بموافقرة مجلرس الخدمرة المدنيرة بقرراره  31/5/2003تراريخ  26وذلك بموجب عقد الاتفاق الاساسي رقم 

ام موازية لمهام وظيفة من الفئرة الخامسرة، وقرد حردد تعويضره الشرهري ، وهي مه15/4/2003تاريخ  355رقم 
وذلرك في هذا العقد بما يوازي راتب الدرجة الأقرب الى التعرويض الشرهري السرابق الرذي كران يتقاضراه كمتعامرل 

ل.ل. أي مرا يروازي راتررب  720.000وقرد بلرغ في حينرره  717/98الملحرق بالقرانون رقررم  11مرن الجردول رقررم 
 .16 الدرجة

 
 11/4/1989تراريخ  12قرد اسرتفاد كرل سرنتين وفي ضروء قررار مجلرس الروزراء رقرم  ---وبما أن السريد 

 من زيادة دورية على تعويضه الشهري على الشكل التالي:
/ل.ل أي مرررا يررروازي 750.000اصررربح تعويضررره الشرررهري / 2005/ 4/3تررراريخ  19في عقرررد اتفاقررره رقرررم  -

 .17الدرجة 
/ل.ل.أي مرررا يررروازي 780.000اصررربح تعويضررره الشرررهري / 15/3/2007تررراريخ  31في عقرررد اتفاقررره رقرررم  -

 .18راتب الدرجة 
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يحعطرررى » قرررد نصرررت علرررى مرررا يلررري:  31/12/2008تررراريخ  63وبمرررا أن المرررادة الثالثرررة مرررن القرررانون رقرررم 
لفاتورة الرذين يتقاضرون المتعاقدون في الإدارات العامة وفي الجامعة اللبنانية والأجراء الدائمون والمؤقتون والأجراء با

/ل.ل.)مئرررتي ألرررف لررريرة 200.000تعويضرررات شرررهرية تعتررربر بمثابرررة راترررب أو أجرررر زيرررادة غرررلاء معيشرررة مقررردارها /
 .«  لبنانية( شهرياً 

 
ان طلبررت رأي مجلررس الخدمررة  21/1/2009ترراريخ  1/ص114رقررم  ابكتابهرر لرروزارة الماليررةوبمررا أن سرربق 

وذلرك بعرد اضرافة الزيرادة المنصروص عنهرا في  ---قدين ومن بيرنهم السريد المدنية في كيفية احتساب تدرج المتعا
ور في الادارات رررررب والاجرررررررر)رفرررع الحرررد الادنى للروات 31/12/2008تررراريخ  63المرررادة الثالثرررة مرررن القرررانون رقرررم 
تررررررراريخ  12وقررررررررار مجلرررررررس الررررررروزراء رقرررررررم  2000مرررررررن قرررررررانون موازنرررررررة عرررررررام  45العامرررررررة ...( وفي ضررررررروء المرررررررادة 

ترراريخ  1/ص1500ورقررم  12/4/2000ترراريخ  1/ص579وتعميمرري السرريد وزيررر الماليررة رقررم  11/4/1989
24/9/2001. 

 
، قررد رأى أن يررزاد علررى التعررويض 18/2/2009ترراريخ  335وبمررا أن مجلررس الخدمررة المدنيررة بكتابرره رقررم 

ف الررذكر دون أي الآنرر 63/2008ل.ل.( المحرردد بالقررانون رقررم 200.000الشررهري للمتعاقررد المبلررغ المقطرروع )
زيادة أو نقصان مع احتفاظ المتعاقد المعني بالقدم المؤهل للزيادة الدورية، وعلرى أن يعطرى عنرد اسرتحقاق الزيرادة 
الدورية المقبلة ما يعادل قيمة درجة راتب الموظف الأقرب لتعويض المتعاقد، كما رأى المجلس ان تقريب التعرويض 

الرواتب الملحوظة في جداول الرواتب للمروظفين الردائمين الملحقرة بالقرانون الشهري للمتعاقد إلى اقرب راتب من 
المذكور أعلاه، هو أمر  1/ص114لاحتساب التدرج وفق ما تقترحه وزارة المالية في كتابها رقم  63/2008رقم 

لا سريما لجهرة  12/89 يعود لروزارة الماليرة بالتنسريق مرع الادارة الترابع لهرا المتعاقرد عمرلاً بقررار  مجلرس الروزراء رقرم
تحديد مقدار الزيادة الدورية وتاريخ استحقاقها، ودرس إمكانية تقريرب التعرويض الشرهري الحاصرل للمتعاقرد بعرد 

الى راتررب الموظررف المماثلررة مهامرره لمهررام المتعاقررد علررى ان يررؤخر او يقرردم ترراريخ  63/2008تطبيررق القررانون رقررم 
 زيادة او نقصان.الزيادة الدورية بنسبة ما لحق راتبه من 

 



- 75 - 

 

، 8/1/2009تاريخ  2الجريدة الرسمية رقم عدد المذكور قد تم نشره في  63/2008وبما أن القانون رقم 
إضررافة زيررادة غررلاء المعيشررة المحررددة في المررادة الثالثررة الآنفررة الررذكر  2009ويقتضرري بالتررالي اعتبرراراً مررن بدايررة العررام 

 . ---على التعويض الشهري للمتعاقدين في حينه ومن بينهم السيد 
 

وتبلرغ  31/5/2009ع في يقر ---وبما أنه يتبين أن موعد استحقاق الزيادة الدورية لعقرد اتفراق السريد 
 /ل.ل.32.000قيمة هذه الزيادة /

 
البررالغ و  ---الى التعررويض الشررهري للسرريد  2009وبمررا أنرره يقتضرري أن يضرراف اعتبرراراً مررن مطلررع العررام 

/ل.ل. ومرررررررررررررررن ثم واعتبررررررررررررررراراً مررررررررررررررررن 980.000/ل.ل. ليصررررررررررررررربح /200.000/ل.ل. مبلرررررررررررررررغ /780.000/
ل.ل. ليصرربح 32000دة الدوريررة المسررتحقة لرره وقيمتهررا يقتضرري افررادة صرراحب العلاقررة مررن الزيررا 31/5/2009

/ل.ل.، الامر الذي لم يُصل في حينه على هرذا النحرو، حيرث ان الادارة المختصرة قرد 1.012.000تعويضه /
وأغفلت اضافة الزيرادة الدوريرة المسرتحقة لره  ---اضافت فقط زيادة غلاء المعيشة الى التعويض الشهري للسيد 

 ، وقد جرى تحديد تعويضه الشهري في العقود اللاحقة على النحو التالي:في موعدها ومقدارها
 
 المستحق قانوناا الشهري  التعويض التعويض الشهري المحدد في عقد التفاق السنة

2009 980.000 
 31/5/2009 لحين استحقاق زيادة دورية اعتباراً من 980.000

استحقاق ل.ل. مع تقريب تاريخ 1.007.000ليصبح بعد ذلك 
 .الزيادة الدورية القادمة بنسبة ما لحق تعويضه الشهري من نقصان

2010 975.000 1.007.000 
2011 975.000 1.039.000 
2012 975.000 1.039.000 
2013 1.039.000 1.071.000 

 
المرذكور اعرلاه، فران تقريرب  335/2008وبما انه وتطبيقاً لرأي مجلس الخدمة المدنية المبين في كتابره رقرم 

/ل.ل. الى أقرررب راتررب مررن الرواتررب الملحوظررة 1.012.000وقيمترره / ---التعرويض الشررهري المسررتحق للسرريد 
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/ل.ل. اعتبراراً مرن 1.070.000(، مرؤداه إعطراء صراحب العلاقرة تعويضراً شرهرياً مقرداره /11في الجدول رقم )
علرررى ان يقررردم تررراريخ اسرررتحقاق الزيرررادة الدوريرررة القادمرررة بنسررربة مرررا لحرررق تعويضررره الشرررهري مرررن  31/5/2009

يقتضرررري ان يكررررون  2011نقصرررران، وعليرررره فرررران التعررررويض الشررررهري المسررررتحق لصرررراحب العلاقررررة خررررلال العررررام 
لاقرررررة خرررررلال العرررررام المرررررذكور بمبلرررررغ /ل.ل. في حرررررين تم تحديرررررد التعرررررويض الشرررررهري لصررررراحب الع1.039.000/
 /ل.ل.  975.000/

 
علرى نحرو  ---وبما انه يتبين ان الادارة المعنية قد أخطأت في تحديد التعرويض الشرهري المسرتحق للسريد 

 ما جرى بيانه اعلاه.
 

تره المتعلقرة بالموافقرة علرى تجديرد عقرود اوبما أن مجلس الخدمة المدنية قد درج على إضافة فقرة في جميع قرار 
علرى أنره يبقررى أمرر التحقرق مرن الزيرادة الدوريررة في »اتفراق المتعاقردين ومرن بيرنهم صراحب العلاقررة برالنص الترالي: 

تراريخ  12قيمة التعويض الشهري في موعدها ومقدارها منوطاً بإدارته وبوزارة المالية سنداً لقرار مجلس الوزراء رقم 
11/4/1989». 

 
مرررن الزيرررادة الدوريرررة  ---وبمرررا أنررره لا يجررروز تحميرررل صررراحب العلاقرررة خطرررأ الادارة في عررردم إفرررادة السررريد 

في موعرردها ومقرردارها، هررذا الخطررأ الررذي انسررحب ايضرراً علررى قيمررة التعررويض الشررهري  2009المسررتحقة لرره عررام 
ة الماليرررة بمبررردأ العقرررد شرررريعة وإن ترررذرع وزار  ،المسرررتحق لصررراحب العلاقرررة خرررلال السرررنوات اللاحقرررة ولغايرررة تاريخررره

بررإجراء أي تصررحيح علررى تعويضرره الشررهري في جميررع عقرروده السررابقة  ---المتعاقرردين للقررول بعرردم أحقيررة السرريد 
وعرردم اسررتيفائه لأيررة فروقررات واسررتنادها في ذلررك الى أن صرراحب العلاقررة قررد وقررع علررى تجديررد عقررده بررالتعويض 

لا تعرررود للمتعاقرررد صرررلاحية التحقرررق مرررن الزيرررادة الدوريرررة في قيمرررة المحررردد لررره، هرررو قرررول لا يمكرررن الأخرررذ بررره لأنررره 
بل إن هذه الصلاحية منوطة بوزارة المالية والادارة التي ينتمي اليها المتعاقد عمرلاً بقررار مجلرس  ،التعويض الشهري

 المذكور أعلاه. 12/1989الوزراء رقم 
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ديرد لمختصة بتصحيح الخطأ الحاصل في تحضرورة ان تقوم الادارة ا رأى، لذلك فان مجلس الخدمة المدنية
ولغاية تاريخه وإعطائه كافرة مرا يترترب لره  31/5/2009التعويض الشهري المستحق لصاحب العلاقة اعتباراً من 

 من مبالغ تبعاً لذلك.  
 
مرور مترتبة على الدولة تسري عليها مهلة  اا ديون لمتعاقدةفروقات أجر ساعات التدريس  عتبارا 5 – 6

المديرية العامة  –وزارة التربية والتعليم العالي ) 7/7/2017تاريخ  812الرأي رقم : يالعشر الزمن 
 (للتربية

 
تاريخ  3871/3/2015بشأن طلب المديرية العامة للتربية في وزارة التربية والتعليم العالي بكتابها رقم  

متعاقدة للتدريس بالساعة لدى المدارس الرسمية، بفروقات احتساب حصة رأي بمطالبة بيان ال 15/3/2017
، ومدى تأثير مرور الزمن على هذا الطلب، أبدى مجلس الخدمة  2014ولغاية العام  1998التعاقد منذ العام 
 المدنية ما يلي: 

يخضع لرقابة هذا المجلس، وإن مشاريع للتدريس بالساعة في الثانويات والمدارس الرسمية لا التعاقد لما كان  
عقود الاتفاق للتدريس بالساعة في المدارس الرسمية لا يستلزم اقترانها بموافقة مجلس الخدمة المدنية عليها، إنما 
يقتصر دور هذا المجلس على تبلّغه، وفي مهلة اقصاها نهاية شهر تشرين الثاني من كل سنة، لائحة بأسماء 

والجدد الذين قبلت طلباتهم والتحقوا فعلياً بالثانويات الرسمية المحتاجة الى خدماتهم في التعليم  المتعاقدين القدامى
فقط، على ان تتضمن هذه اللائحة المعلومات الاساسية الواردة في عقد كل منهم، وذلك وفقاً لما هو منصوص 

وتعديلاته )أصول تصنيف  28/6/1971تاريخ  1360من المرسوم رقم  14عليه في الفقرة الاخيرة من المادة 
 الاساتذة المتعاقدين للتدريس بالساعة في مدارس مرحلتي المتوسطة والثانوية...(.

 
، 1998منرذ العرام  ---إلا أنه ، وفي ما خص قضية مرور الزمن على فروقرات أجرر السراعة للمتعاقردة 

 فإننا نرى ما يلي:
 الموجبات والعقود تنص على ما يلي:من قانون  349،  348، 344لما كانت المواد 

 تسقط الموجبات بتقاعس الدائن الذي يتخلف عن التذرع بحقوقه سحابة مدة من الزمان. -» 
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 لا يبتدئ حكم مرور الزمن الا يوم يصبح الدين مستحق الاداء. -
 « .ان مرور الزمن يتم في الاساس بعد انقضاء عشر سنوات  -

 
هري ديرون مترتبرة علرى الدولرة لصرالح صراحبة العلاقرة  ---الب بها السيدة ولما كانت الفروقات  التي تط

تسررري عليهررا مهلررة العشررر سررنوات، بحيررث تسررقط منهررا تلررك الررتي انقضررت عليهررا مرردة عشررر سررنوات مررن ترراريخ 
 نشوء الحق فيها ، والتي تقاعست صاحبة العلاقة عن المطالبة بها طيلة هذه المدة .

 
لغايررة مطالبتهررا بهررذا  1998بررين ترراريخ نشرروء حررق صرراحبة العلاقررة منررذ العررام ولمررا كانررت الفررترة الممترردة 

 تتعدى العشر سنوات. 2015الفرق في العام 
 

عررن تعويضررات  ---لررذلك، رأى مجلررس الخدمررة المدنيررة بررأن يررتم احتسرراب الفروقررات المسررتحقة للسرريدة 
 ساعات تعاقدها التي لم تنقضِ بشأنها مهلة العشر سنوات.

 

  لتعيين العامة والخاصةشروط ا – 7
 
 411الرأي رقم : لوظيفتين من الفئة الثانية في ملاك وزارة العمل الخاصة تعديل شروط التعيين 1 – 7

 (العملوزارة ) 22/2/2017تاريخ 
 

الموافقرة علررى مشرروع المرسرروم الرامرري  8/2/2017ترراريخ  504/3وزارة العمرل بكتابهررا رقرم  بشرأن طلررب
تعررررديل شررررروط التعيررررين الخاصررررة لرررروظيفتي رئرررريس مصررررلحة العمررررل والعلاقررررات المهنيررررة ورئرررريس  في مادترررره الاولى الى

 ما يلي: ، أبدى مجلس الخدمة المدنيةمصلحة القوى العاملة والشؤون الاجتماعية في ملاك وزارة العمل
المتعلق بتحديد شروط خاصة لبعض الوظائف في  9/6/1964تاريخ  16630لما كان المرسوم رقم 

وزارة العمل قد نص في مادته الاولى على الشروط الخاصة الواجب توفرها في المرشحين لبعض الوظائف ملاك 
رئيس مصلحة العمل والعلاقات المهنية ورئيس مصلحة القوى العاملة  افي ملاك الوزارة ومن بينها وظيفت

 .والشؤون الاجتماعية
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ل مهلة الثلاثة اشهر المذكورة في قد صدر خلا 9/6/1964تاريخ  16630ولما كان المرسوم رقم 
)المنشور في الجريدة  6/3/1964تاريخ  15703مشروع القانون الموضوع موضع التنفيذ بموجب المرسوم رقم 

 الفقرة )أ( على ما يلي: –( والذي ينص في مادته الثامنة عشرة 9/3/1964تاريخ  20الرسمية العدد 
 اريخ نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية:يُق للحكومة خلال مهلة ثلاثة اشهر من ت» 
ان تحدد بمراسيم تتخذ في مجلس الوزراء شروط التعيين وسلسلة الرتب والرواتب للوظائف المحدثة بموجب  -أ 

 .« والتي لم تحدد شروط التعيين فيها او سلسلة رتبها ورواتبها 30/12/1961الملاكات الصادرة في 
 

رقم الموضوع موضع التنفيذ بالمرسوم للحكومة بموجب القانون ولما كانت الاجازة المعطاة 
لتحديد شروط تعيين الوظائف بمراسيم تتخذ في مجلس الوزراء قد انتهت واستنفذت مفعولها  15703/1964

اعلاه ولا يمكن بعد انقضاء مدة التفويض الممنوحة من المشترع  16630/1964بإصدار المرسوم رقم 
جازة دون نص تشريعي صريح، الامر غير المتوافر في الحالة الراهنة، مما يستدعي العودة الى الاستمرار في هذه الا

 12/6/1959تاريخ  111القواعد العامة المعتمدة في هذا الشأن والمنصوص عليها في المرسوم الاشتراعي رقم 
 المتعلق بتنظيم الادارات العامة.

 
الآنف الذكر تنص على  1959/ 111من المادة الثانية من المرسوم الاشتراعي رقم  2ولما كانت الفقرة 

 تحدث المديريات العامة والمديريات والمصالح وتعدل وتلغى بقانون.  » ما يلي :
وتحدث وتعدل وتلغى الدوائر والاقسام وتحدد شروط التعيين الخاصة بوظائفها بمراسيم تتخذ في مجلس الوزراء 

 « . اقتراح الوزير المختص، بعد موافقة مجلس الخدمة المدنية وتحقيق ادارة الابحاث والتوجيهبناء على 
 

ولما كان يتبين من الاحكام القانونية المعروضة اعلاه ان تعديل شروط تعيين موظفين من الفئة الثانية في 
لس الوزراء يخالف قواعد وزارة العمل يستوجب اصدار قانون بشأنه، وان اصداره بموجب مرسوم يتخذ في مج

 .الصلاحية
 
  .عدم الموافقة على مشروع المرسوم موضوع البحثمجلس الخدمة المدنية  رأى، لذلك        
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التربيـــة وزارة ) 25/4/2017ترراريخ  988الرررأي رقرررم  :تــاريخ ولدة أســـتالة تعلــيم ثـــانويتصــحي   2 – 7
 (والتعليم العالي

 
الاطلاع  7/4/2017تاريخ  4154/11/2017بكتابها رقم وزارة التربية والتعليم العالي  بشأن طلب

تصحيح تاريخ ولادة استاذة تعليم ثانوي في ملاك وزارة التربية والتعليم والموافقة على مشروع المرسوم الرامي إلى 
، أبدى مجلس الخدمة 30/5/1954بدلًا من  30/5/1958المديرية العامة للتربية، بحيث يصبح  –العالي 

 المدنية ما يلي:
قد  19/7/2000تاريخ  3882/2010لما كانت المديرية العامة للأحوال الشخصية بكتابها رقم  

أفادت ان تاريخ الولادة الذي يكون مذكوراً في وثائق الولادة هو الاصل وهو الاساس، وانه يسمح لأقلام 
بين تاريخ الولادة المدون على وثيقة الولادة وأي مستند آخر، وهذا النفوس بتصحيح القيود عندما يوجد تباين 

 ما يعرف بتوفيق القيد.
 

لا يمكن اعتباره "قرار  6/1/1989تاريخ  40/1989ولما كان قرار الحاكم المنفرد في طرابلس رقم  
تاريخ  11وزراء رقم كما انه لا يشمله قرار مجلس ال--- توفيق قيد" كونه لم يستند الى وثيقة ولادة السيدة 

الذي اعتبر ان التصحيح سنداً لوثائق الولادة ليس التصحيح المحظر المنصوص عنه في المادة  8/11/2000
( من نظام الموظفين التي نصت على انه "لا يؤخذ بعين الاعتبار في تحديد سن الموظف اي 4الخامسة )فقرة 

 تصحيح يطرأ عليه بعد صدور نص التعيين...".
 

تاريخ  3806كانت صاحبة العلاقة قد دخلت الوظيفة العامة لأول مرة بموجب المرسوم رقم   ولما 
)قبول طلاب في السنة الاولى لشهادة الكفاءة في كلية التربية في الجامعة اللبنانية( ومن ثم عحينت  18/2/1981

 .26/11/1983تاريخ  1282بوظيفة استاذ تعليم ثانوي بموجب المرسوم رقم 
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كان التصحيح الذي طرأ على قيد صاحبة العلاقة بموجب قرار الحاكم المنفرد في طرابلس رقم   ولما 
، قد حصل 1/2/1989تاريخ  338/1989وموافقة مصلحة النفوس رقم  6/1/1989تاريخ  40/1989

 بعد دخولها الوظيفة العامة لأول مرة.
 

بحيث  ---ادراج قيد جديد للسيدة لذلك فان هذا المجلس وبالاستناد الى كل ما تقدم، يرى ان  
" تنفيذاً لقرار الحاكم المنفرد في طرابلس رقم 30/5/1954" بدلًا من "30/5/1958يصبح تاريخ ولادتها "

/ من نظام الموظفين 5/ من المادة /4المشار اليه اعلاه، يشمله الحظر المنصوص عنه في الفقرة / 40/1989
لولادتها وهو المعمول به في قيود سجلات الاحوال  30/5/1954ويقتضي عدم الاخذ به واعتماد تاريخ 

 الشخصية عند دخولها الوظيفة العامة لأول مرة.
 
فـــي وظيفـــة رئـــيس مصـــلحة الشـــؤون الفنيـــة شـــروط التعيـــين الخاصـــة لعـــدم الموافقـــة علـــى تعـــديل  3 -7

تراريخ  1500الررأي رقرم  :الصـلاحيات، بسبب الإزدواج في في وزارة الطاقة والميامالمديرية العامة للنفط 
 (  المديرية العامة للنفط –وزارة الطاقة والميام ) 12/6/2017
 

 3/6/2017/ص تررراريخ 484وزارة الطاقرررة والميررراه بكتابهرررا رقرررم المديريرررة العامرررة للرررنفط في  بشرررأن طلرررب
مصرلحة الشرؤون الفنيرة في وزارة وظيفة رئيس لالى الغاء شروط التعيين الخاصة  الراميمشروع المرسوم الموافقة على 
و الاستعاضرررة  1/3/1974تررراريخ  7295المديريرررة العامرررة للرررنفط، المحرررددة بموجرررب المرسررروم رقرررم  -الطاقرررة والميررراه

 عنها بالشروط الخاصة التالية:
 اجرررازة جامعيرررة في هندسرررة الرررنفط مرررع اذن بمزاولرررة المهنرررة علرررى الاراضررري اللبنانيرررة او في الاقتصررراد او في العلررروم -

 الاقتصادية او المالية او التجارية .
 خبرة لا تقل عن عشر سنوات في شؤون النفط بعد حيازة الاجازة الجامعية. -

 
 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:

الانررف  7295/74لمرا كانررت الشررروط الحاليررة لوظيفررة رئرريس مصرلحة الشررؤون الفنيررة المحررددة في المرسرروم رقررم 
 : الذكر هي على الشكل الاتي
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 شهادة جامعية في هندسة النفط مع اذن بمزاولة المهنة على الاراضي اللبنانية. -
 خبرة لا تقل عن سنتين في شؤون النفط بعد حيازة الشهادة الجامعية.  -

 
 ولما كان يتبين من الاسباب الموجبة لمشروع المرسوم ما يلي:

ترررررراريخ  7294رسرررررروم رقررررررم مررررررن الم 2ان بعررررررض مهررررررام مصررررررلحة الشررررررؤون الفنيررررررة المنصرررررروص عنهررررررا في المررررررادة  -
تحديرررد مهرررام الوحررردات الاداريرررة في مرررلاك وزارة الصرررناعة والرررنفط( تقتضررري ان تتضرررمن الشرررروط ) 1/3/1974

 الخاصة للتعيين اختصاص الاقتصاد او العلوم الاقتصادية او المالية او التجارية، لاسيما المهمتين التاليتين: 
 سرلمة الى المصرافي المحليرة وإحالرة مراقبة واحصاء كميات النفط الخام المار عربر الاراضري اللبنانيرة، الكميرات الم

 الجداول الاحصائية الى مصلحة الشؤون الاقتصادية والمالية.
  مراقبرررررة مصرررررافي تكريرررررر الرررررنفط وانتاجهرررررا واعرررررداد جرررررداول احصرررررائية برررررذلك واحالتهرررررا الى مصرررررلحة الشرررررؤون

 الاقتصادية والمالية...
لرئيس مصلحة الشؤون 1/3/1974يخ تار  7295ددة بموجب المرسوم رقم ان شروط التعيين الخاصة المح -

التصنيع، ودائرة استكشاف النفط و الفنية والدوائر التابعة لها من دائرة نقل وتخزين النفط الخام، دائرة التكرير 
 والمعادن، جميعها اختصاصات فنية، وينقصها اختصاص الاقتصاد او العلوم الاقتصادية او المالية او التجارية.

 
 28/12/1973تاريخ  6821الرجوع الى مشروع القانون الصادر بالمرسوم رقم  ولما كان يتبين بعد

ديد مهام وملاكات وزارة الصناعة والنفط )آنذاك( ان المديرية العامة للنفط مؤلفة من ثلاث مصالح حوالمتعلق بت
 هي: مصلحة الديوان ومصلحة الشؤون الاقتصادية والمالية ومصلحة الشؤون الفنية.

 
قد حددّ مهام كل من المصالح المذكورة اعلاه،   1/3/1974تاريخ  7294تبين ان المرسوم رقم ولما كان ي

شروط التعيين الخاصة بكل منها وقد اتت الشروط المتعلقة  1/3/1974تاريخ  7295كما حدّد المرسوم رقم 
 بمصلحة الشؤون الاقتصادية والمالية على الشكل الآتي: 

 او في العلوم الاقتصادية او المالية او التجارية.اجازة جامعية في الاقتصاد  -
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خبرة لا تقل عن خمس سنوات في شؤون النفط او الشؤون الاقتصادية او المالية او التجارية بعد حيازة  -
 الاجازة الجامعية.

 
ولما كان يتبين ان مصلحة الشؤون الاقتصادية والمالية تتألف من الدوائر التالية: دائرة الدراسات 

 والبحوث والاحصاء ودائرة المراقبة المالية ومحاسبة الشركات ودائرة التموين والتوزيع.
 

لثانية من من المادة ا 3 ولما كان يتبين من مراجعة مهام مصلحة الشؤون الفنية المنصوص عليها في  البند
الدراسة الاقتصادية  ، ان هذه المهام تتناول الامور التقنية البحتة باعتبار ان7294/1974المرسوم رقم 

 3 والاحصائية المرتبطة بهذه المهام تجرى في مصلحة الشؤون الاقتصادية والمالية على ما تبين من نصوص البند
المذكور الذي ورد فيه عبارات "الشؤون الفنية " "والدراسات الفنية" "والناحية الفنية"، كما اوجبت هذه النصوص 
 على مصلحة الشؤون الفنية احالة كل ما له علاقة بمصلحة الشؤون الاقتصادية والمالية الى هذه المصلحة الاخيرة.

 
فة رئيس مصلحة الشؤون الفنية في المديرية العامة ولما كان هذا المجلس يرى ان الشروط الحالية لوظي

 السابق الذكر، تتناسب مع المهام المناطة بالمصلحة المذكورة. 7295/74للنفط المحددة في المرسوم رقم 
 

ولما كان القول بخلاف ذلك ، وعلى النحو المقترح في المشروع موضوع المعاملة، من شأنه ان يؤدي الى 
لاحيات بين مصلحة الشؤون الاقتصادية والمالية  وبين مصلحة الشؤون الفنية كما يؤدي ازدواج وتضارب في الص

 الى ازدواج وارباك في تحديد المسؤوليات وبالتالي الى المس بالرقابة على ممارسة هذه المهام. 
 

 عدم الموافقة على مشروع المرسوم.يرى مجلس الخدمة المدنية فإن وعليه،  
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  وظيفيتصنيف  – 8
 

: الفئة الوظيفية لوظيفة موظف استقبال في المؤسسة العامة لإدارة مستشفى حكوميتعديل  1 - 8
 (     وزارة الصحة العامة)  16/8/2017تاريخ  1375لرأي رقم ا
 

بيرران  17/5/2017تراريخ  11540/1/17 – 25/22وزارة الصرحة العامرة بكتابهرا رقرم  بشرأن طلرب
لتصربح « موظرف اسرتقبال»الحكرومي تعرديل تصرنيف وظيفرة  --المؤسسرة العامرة لإدارة مستشرفى  الرأي بطلرب

وإنصاف المستخدمين في هرذه الوظيفرة من وظائف في الفئة الرابعة بدلًا من أن تكون من وظائف الفئة الخامسة 
 اعتباراً من تاريخ مباشرة عمل كل منهم، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:

قد حدّد بموجب المرسوم رقم « موظف استقبال»أن شرط المؤهل العلمي للاستخدام في وظيفة بما  
وتعديلاته )تحديد ملاك المؤسسة العامة التي تتولى إدارة مستشفى عام ومهام  26/5/2001تاريخ  5559

يازة شهادة ح»الوحدات ومؤهلات وخبرات العاملين فيها وسلسلة الرتب والرواتب للمستخدمين( على أنهّ: 
، وقد جرى بموجب هذا المرسوم تصنيف الوظيفة المذكورة على أنها من وظائف «البكالوريا اللبنانية أو ما يعادلها

 الفئة الخامسة )السلك الإداري( .
 

بموجب المرسوم « موظف استقبال»وبما أنه جرى تعديل شرط المؤهل العلمي المطلوب للتعيين بوظيفة  
حيازة » لتررصبح 26/5/2001تاريخ  5559المتعلق بتعديل المرسوم رقم  18/11/2011تاريخ  6906رقم 

 «.حيازة شهادة البكالوريا اللبنانية أو ما يعادلها»بدلاً من « ( أو ما يعادلها Brevetالشهادة المتوسطة ) 
 

ؤهل بحيث أصبح شرط الم ،6906/2011وبما أن الغاية من التعديل الحاصل بموجب المرسوم رقم  
(، هي أن يصبح المؤهل Brevetهو حيازة الشهادة المتوسطة )« موظف استقبال»العلمي للاستخدام بوظيفة 

 )فئة خامسة(.  5559/2001العلمي المطلوب لإشغال هذه الوظيفة متناسباً مع فئتها المحددة في المرسوم رقم 
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 2/2017لحكومي يطلب بكتابه رقم ا ---وبما أن مدير المؤسسة العامة التي تتولى إدارة مستشفى  
الفئة الخامسة،  من الفئة الرابعة بدلًا  من تعديل فئة وظيفة موظف استقبال بحيث تصبح 1/2/2017تاريخ 

 .لحاليين المعينين في هذه الوظيفةكما يطلب إنصاف المستخدمين ا
 

، يستلزم تعديل شرط المؤهل على النحو المقترح« موظف استقبال»وبما أن تعديل تصنيف وظيفة  
ليصبح شهادة الثانوية العامة، كما كان محدداً  6906/2011العلمي للاستخدام فيها والمحدد في المرسوم رقم 

 . 5559/2001سابقاً في المرسوم رقم 
 

المقترح تعديل تصنيف فئتها تتطلب كفاءات علمية ومهارات لغوية « موظف استقبال»وبما أن وظيفة  
بأصول المخاطبة والتواصل مع المتعاملين مع المستشفى الحكومي سواء مع المرضى أو أفراد الجهاز الطبي  وإلماماً 

أو الإداري أو الزائرين أو أصحاب المصالح مع المستشفى، وهي بالتالي تستلزم حيازة شهادة الثانوية العامة 
 وليس فقط الشهادة المتوسطة.

 
 علمياً بمستوى شهادة الثانوية العامة تعتبر وفق التنظيم الإداري في وبما أن الوظائف التي تتطلب مؤهلاً 

 الإدارات العامة والمؤسسات العامة من وظائف الفئة الرابعة وليس من وظائف الفئة الخامسة.
 

 –إحدى المؤسسات العامة التي تتولى إدارة المستشفيات الحكومية  –الحكومي  ---وبما أن مستشفى  
 وهي التي تعرض هذا التعديل.« موظف استقبال»هي إدارة معنية بتعديل فئة 

 
وبما أنّ وظيفة موظف استقبال ملحوظة في ملاكات جميع المؤسسات العامة التي تتولى إدارة مستشفى  

واحدة في جميع هذه المؤسسات العامة، ذلك انها قد لحظت في ملاكات  عام وشروط التعيين فيها هي
المعدل بالمرسوم  5559/2001المؤسسات العامة المذكورة وحددت شروط الاستخدام فيها بموجب المرسوم رقم 

 . 6906/2011رقم 
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تتولى إدارة ة العامة التي ررفي المؤسس «موظف استقبال»وبما أن التعديل المقترح لتصنيف وظيفة  
الحكومي بحيث تصبح من وظائف الفئة الرابعة بدلًا من وظائف الفئة الخامسة، وبالتالي  ---فى ررررمستش

تعديل شرط المؤهل العلمي المطلوب للتعيين بهذه الوظيفة، من شأنه أن يؤثر على سائر المؤسسات العامة التي 
 تتولى إدارة مستشفيات حكومية.

 
ولمجمل الأسباب المبينة  – 9/8/2017تاريخ  1375اث والتوجيه رأت بكتابها رقم وبما أن إدارة الأبح 

من ضمن وظائف الفئة الرابعة نظراً لتماثل مهام « موظف استقبال»أنه من الملائم تحديد فئة وظيفة  –فيه 
 هذه الوظيفة مع مهام وظائف الفئة الرابعة برتبة محرر.

 
موظف »داد مشروع مرسوم لتعديل شرط المؤهل العلمي لوظيفة وبما أن التعديل المقترح يتطلب إع

بحيث تصبح حيازة شهادة الثانوية العامة، وذلك كما كانت  6906/2011المحدد في المرسوم رقم « استقبال
، ولتعديل الفئة التي تنتمي إليها هذه الوظيفة بحيث تصبح من الفئة 5559/2001محددة في المرسوم رقم 

 من الفئة الخامسة .الرابعة بدلاً 
 

تسوية وضع المستخدمين الحاليين بوظيفة موظف استقبال ، فإن هذا الامر مسألة وبشأن  ،وبما أنه
يتطلب معرفة المؤهل العلمي الذي استخدم هؤلاء على أساسه للتحقق من الوضع الراهن لموظفي الاستقبال ما 

أي حيازة البكالوريا اللبنانية  5559/2001لمرسوم رقم وا على أساس شرط التعيين المحدد في امإذا كانوا استخد
أي حيازة الشهادة المتوسطة أو أن قسماً منهم استخدم على  6906/2011أم على أساس المرسوم رقم 

أساس المؤهل العلمي المطلوب بالمرسوم الأول وأن قسماً آخر استخدم على أساس المؤهل العلمي المحدد في 
 المرسوم الثاني.

 
العمل على إعداد مشروع مرسوم بتعديل ، وفي ضوء ما تقدم، طلب لذلك، فإن مجلس الخدمة المدنية 

ة الثانوية العامة أو ما بحيث يصبح حياز « موظف استقبال»شرط المؤهل العلمي المطلوب للتعيين في وظيفة 
 جراء المقتضى، أما في ما خص ، وتصنيف هذه الوظيفة ضمن وظائف الفئة الرابعة وإيداعه هذا المجلس لإيعادلها
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المجلس طلب  تسوية وضع موظفي الاستقبال العاملين في المؤسسة العامة التي تتولى إدارة مستشفى عام فإن
عن المؤهل العلمي الذي على أساسه جرى استخدامهم كي يتسنى لهذا المجلس تكوين رأيه بهذا الشأن. هإفادت

  
ترراريخ  2718: الرررأي رقررم فــي إدارة الإحصــاء المركــزي وظيفــة مــدخل معلومــات تعــديل رتبــة وراتــب 8-2
 (إدارة الإحصاء المركزي) 3/11/2017
 

بيان الرأي في إمكانية  9/10/2017تاريخ  2382إدارة الإحصاء المركزي بكتابها قم  بشأن طلب
 ما يلي:  مجلس الخدمة المدنيةأبدى تسوية الوضع الوظيفي لمدخلي المعلومات في إدارة الإحصاء المركزي، 

وكذلك المباراة التي استند اليها  25/1/2010تاريخ  3096بما أن المباراة التي استند اليها المرسوم رقم        
لتعيين مدخلي معلومات متمرنين في إدارة الاحصاء المركزي، قد  1/6/2015تاريخ  2150المرسوم رقم 

 .17/3/2004تاريخ  12087ددة لها في المرسوم رقم اعتمدتا لهذه الوظيفة الشروط المح
 

)تحديد شروط التعيين الخاصة الاضافية لبعض  17/3/2004تاريخ  12087وبما أن المرسوم رقم 
وظائف المعلوماتية في الادارات العامة...( قد تضمن في المادة الاولى منه شروط التعيين الخاصة الاضافية 

رات العامة والمؤسسات العامة المشمولة بصلاحيات مجلس الخدمة المدنية وذلك على لوظائف المعلوماتية في الادا
 النحو المبين في البندين اولاً )وظائف الفئة الثالثة( وثانياً )وظائف الفئة الرابعة(.

 
وبما أنه يتبين أن وظيفة "مدخل معلومات" قد وردت من بين وظائف الفئة الرابعة المحددة شروط التعيين  

 فيها في البند )ثانياً( المشار اليه اعلاه.
 

وبما أن الشروط المطلوبة للتعيين بوظيفة مدخل معلومات في الادارات العامة والمؤسسات العامة 
المشمولة بصلاحيات هذا المجلس والتي جرى اعتمادها في المباراة للتعيين بهذه الوظيفة في إدارة الإحصاء 

 المركزي، هي التالية: 
 البكالوريا الفنية في برمجة الحاسبات الالكترونية أو في المحاسبة والمعلوماتية. شهادة -

 أو شهادة التأهيلية المهنية العليا في برمجة الحاسبات الالكترونية.
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 أو شهادة البكالوريا اللبنانية مع سنتي خبرة في إدخال المعلومات. -
 

لمتعلقة بشروط الاشتراك المطلوب توفرها في كل من نظام الموظفين ا 7وبما أنه يتبين من نص المادة  
طالب وظيفة في احدى الفئتين الرابعة أو الثالثة، انه يحشترط للتعيين في الرتبة الاولى من الفئة الرابعة حيازة 
ئة شهادة القسم الثاني من البكالوريا اللبنانية أو شهادة معادلة لها وللتعيين في وظائف الرتبة الثانية من هذه الف

 حيازة شهادة البكالوريا اللبنانية القسم الاول أو شهادة معادلة لها. 
 

دوائر للمعلوماتية وتحديد وظائفها،  بإنشاء، المتعلقة داول الملحقة بالمراسيم التاليةوبما أنه يتبين من الج
 انها حددت لوظيفة مدخل معلومات رتبة وراتب محرر في الملاك الاداري العام:

)تعديل شروط التعيين في ملاك المعلوماتية في المديرية العامة لرئاسة  7/6/1993تاريخ  3547 المرسوم رقم -
 مجلس الوزراء ورواتب بعض الوظائف فيه(.

 )انشاء مركز المعلوماتية القضائية والقانونية في وزارة العدل(. 13/10/1993تاريخ  4168المرسوم رقم  -
 )انشاء دائرة للمعلوماتية في ملاك وزارة الصحة العامة(. 4/7/2001تاريخ  5833المرسوم رقم  -

 
رواتبها محددة ان الرتبة الأولى و  -وبما أن وظيفة محرر في الملاك الاداري العام هي من وظائف الفئة الرابعة

 .)رفع الحد الأدنى للرواتب والأجور...( 21/8/2017تاريخ  46( من القانون رقم 7في الجدول رقم )
 

واستناداً للأحكام التشريعية والتنظيمية أعلاه فان وظيفة "مدخل معلومات" في الملاك الاداري  وبما انه
 العام تقع من ضمن وظائف الفئة الرابعة الرتبة الاولى في الملاك المذكور.

 
وبما أن الوضع القائم حالياً لناحية أن وظيفة مدخل معلومات لدى إدارة الإحصاء المركزي هي من 

 ،لفئة الرابعة الرتبة الثانية في حين أنها من وظائف الفئة الرابعة الرتبة الاولى في سائر الإدارات العامةوظائف ا
يتعارض والقاعدة العامة التي ترعى الوظيفة العامة وهي وجوب توحيد الفئات في الوظائف المتشابهة في الملاك 

لمية والمهارات المتماثلة يجب ان يقابلها رواتب واحدة على اعتبار ان المؤهلات الع الاداري العام وذلك تأسيساً 
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لجميع الموظفين حاملي هذه المؤهلات والمهارات، وبحجة أولى تطبيق هذه القاعدة على الوظيفة عينها بغض 
 النظر عن الادارة العامة المدرجة هذه الوظيفة في ملاكها.

 
وبما انه وفضلًا عما تقدم فإن الابقاء على الوضع الراهن موضوع المعاملة من شأنه الاخلال بمبدأ  

المساواة الواجب تطبيقه على الاوضاع القانونية المتماثلة وفي الحالة الراهنة على الموظفين الذي يشغلون الوظيفة 
 ذاتها.

 
ضرورة  العمل على إعداد مشروع مرسوم  رأى، مجلس الخدمة المدنية، وفي ضوء كل ما تقدم لذلك، فإن

يرمي الى تعديل رتبة وراتب مدخل معلومات في إدارة الإحصاء المركزي، بحيث تصبح رتبة وراتب هذه الوظيفة 
( من القانون رقم 7هي عينها رتبة وراتب محرر في الملاك الاداري العام المدرجة رواتبها في الجدول رقم )

 ه. المذكور اعلا 46/2017
 

  ترفيع - 9
 
فــي وزارة الصــحة  مــن وظيفــة صــيدلي رئــيس قســم إلــى وظيفــة صــيدلي رئــيس دائــرة النقــل عتبــارا 1 – 9

 13/5/2017ترراريخ  707: الرررأي رقررم مشــروع مرســوم ولــيس مشــروع قــرار إعــدادالعامــة ترفيعــاا يســتوجب 
 (وزارة الصحة العامة)
 

الموافقرررة علرررى مشرررروع  7/3/2017تررراريخ  453/1/17وزارة الصرررحة العامرررة بكتابهرررا رقرررم  بشرررأن طلرررب
المديريرة العامرة  -مرن وظيفرة صريدلي رئريس قسرم في مرلاك وزارة الصرحة العامرة ---القرار الرامري الى نقرل السريدة 

لة في المرلاك المرذكور ، مصلحة الصيد -الى وظيفة صيدلي رئيس دائرة المخدرات في مديرية العناية الطبية -للصحة
  أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:دون تعديل في الرتبة والراتب ومع احتفاظها بحقها في القدم المؤهل للتدرج، 

وتعديلاته )تنظيم  30/12/1961تاريخ  8377الملحق بالمرسوم رقم  2لما كان يتبين من الجدول  رقم 
س دائررررة المخررردرات في مديريرررة العنايرررة الطبيرررة في مصرررلحة الصررريدلة وزارة الصرررحة العامرررة( ان وظيفرررة صررريدلي رئررري
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وان وظيفة صيدلي رئيس قسم التي  ،الرتبة الاولى -المقترح نقل صاحبة العلاقة اليها هي من وظائف الفئة الثالثة 
 في ملاك وزارة الصحة العامة .  -ثانية الرتبة ال -تشغلها حالياً هي من وظائف الفئة الثالثة

 
من وظيفة صيدلي رئيس قسم الى وظيفة صيدلي رئريس دائررة المخردرات وفرق  ---ولما كان نقل السيدة 

ما هو مقترح في مشروع القرار المرفق يعتبر ترفيعاً لصاحبة العلاقة من الرتبة الثانية الى الرتبرة الاولى في الفئرة الثالثرة 
 في ملاك وزارة الصحة العامة .

 
قسرم( الى الرتبرة الأولى في في الفئرة الثالثرة )صريدلي رئريس  مرن الرتبرة الثانيرة ---ة ولما كران ترفيرع السريد 

 . الوظيفة المقترح ترفيعها اليهاالفئة المذكورة )صيدلي رئيس دائرة( هو بمثابة تعيين لها في
 

استصررردار مرسررروم وفقررراً للأصرررول المرعيرررة الإجرررراء بترفيرررع  وعليررره، رأى مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة أنررره يقتضررري
 .العناية الطبية في مصلحة الصيدلةمن وظيفتها الحالية الى وظيفة رئيس دائرة المخدرات في مديرية  ---السيدة 

 
  تعويضات - 10
 
 البنـد ثانيـاا مـن إفادة متعاقدي مؤسسة المحفوظات الوطنية من أحكام الفقرة )ز( المضـافة إلـى 1 - 10

ترررراريخ  673: الرررررأي رقررررم 1/1/1999اعتبــــاراا مــــن  717/1998المــــادة السادســــة مــــن القــــانون رقــــم 
 (رئاسة مجلس الوزراء) 9/1/2017
 

في موضروع بيران الررأي  14/3/2016تراريخ  16/ص58رئاسة مجلرس الروزراء بكتابهرا رقرم  بشأن طلب
الفقررررررة )ز( المضرررررافة الى المرررررادة السادسرررررة مرررررن القرررررانون رقرررررم افرررررادة متعاقررررردي مؤسسرررررة المحفوظرررررات الوطنيرررررة مرررررن 

الصادر عرن وزيرر  1/ص3450ومن الفروقات المستحقة على تعويضاتهم استناداً الى التعميم رقم  717/1998
 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنية، 2/9/2015المالية بتاريخ 

)رفررع الحررد الادنى للرواتررب والاجررور  5/11/1998ترراريخ  717مررن القررانون رقررم  10لمررا كانررت المررادة 
وتحويرررل سلاسرررل رواترررب مررروظفي المرررلاك الاداري العرررام ...( قرررد نصرررت علرررى ان تحررردد بمراسررريم تتخرررذ في مجلرررس 
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الررروزراء بنررراءً علرررى اقرررتراح رئررريس مجلرررس الررروزراء اصرررول تطبيرررق احكرررام هرررذا القرررانون علرررى المؤسسرررات العامرررة غرررير 
 الخاضعة لقانون العمل.

 
ترراريخ  1841صرردر المرسرروم رقررم  –وسررنداً لأحكررام المررادة العاشرررة المررذكورة اعررلاه  –ولمررا كرران يتبررين انرره 

المتعلق برفع الحد الادنى للرواترب والاجرور في مؤسسرة المحفوظرات الوطنيرة وتحويرل سلسرلة رواترب  6/12/1999
عررويض الصرررف مررن الخدمررة، ولم يكررن المرردير العررام واعطرراء زيررادة للمتعاقرردين والاجررراء وتعررديل اسررس احتسرراب ت

المتضمن تحويل سلسلة رواتب مدير عرام المؤسسرة، وبالترالي فانره لم يكرن  1مرفقاً بهذا المرسوم سوى الجدول رقم 
 لدى المؤسسة سلاسل رواتب خاصة تطبق على مستخدميها.

 
وازنرررة العامرررة )الم 14/2/2000تررراريخ  173مرررن القرررانون رقرررم  45ولمرررا كررران يتبرررين انررره وبموجرررب المرررادة 

فقررررة  717/98( اضررريف الى البنرررد ثانيرراً مرررن المررادة السادسرررة مرررن القررانون رقرررم 2000والموازنررات الملحقرررة للعررام 
جديرردة هرري الفقرررة )ز( تررنص علررى عرردم جررواز ترردني تعويضررات المتعاقرردين الشررهرية الررتي تعترربر راتبرراً او اجررراً عررن 

جداول الوظيفة المماثلة او المشابهة لمهامهم بعد تحويلها وفقاً للراتب الدرجة الموازي او الاقرب في سلسلة رواتب 
 .المرفقة بالقانون المذكور

 
بالاسرتقلالين المرالي و المعنويرة  ةشخصريالب تتمترعولما كانت مؤسسة المحفوظات الوطنيرة هري مؤسسرة عامرة 

الآنفة الذكر التي تعني اساساً المتعاقدين والاداري، ويقتضي بالتالي لإفادة المتعاقدين لديها من احكام الفقرة )ز( 
لررردى الادارات العامرررة، استصررردار مرسررروم لهرررذه الغايرررة كررري تررردخل احكرررام الفقررررة المرررذكورة في المنظومرررة القانونيرررة 

 المطبقة لدى المؤسسة.
 

المتعلق بتنظريم مؤسسرة المحفوظرات  14420صدر المرسوم رقم  18/5/2005ولما كان يتبين انه بتاريخ 
 3/9/2009يرررة وتحديرررد ملاكهرررا وسلسرررلة رترررب ورواترررب مسرررتخدميها وشرررروط الاسرررتخدام فيهرررا، وبتررراريخ الوطن

المتضررمن رفررع الحررد الادنى للرواتررب والاجررور في مؤسسررة المحفوظررات الوطنيررة وتحويررل  2592صرردر المرسرروم رقررم 
 17/8/2012بترراريخ  سلسررلة رواتررب المرردير العررام واعطرراء زيررادة غررلاء معيشررة للمتعاقرردين والاجررراء، كمررا صرردر

)تحويررررل سلاسررررل رواتررررب مسررررتخدمي مؤسسررررة المحفوظررررات الوطنيررررة الملحقررررة بالمرسرررروم رقررررم  8708المرسرررروم رقررررم 
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(، ولم يتضمن أيرا مرن هرذه المراسريم احكامراً مماثلرة لأحكرام الفقررة ) ز( المرذكورة 18/5/2005تاريخ  14420
 اعلاه.

 
المسرجل  31/12/2016تاريخ  16/ص250ية رقم ولما كان يتبين من كتاب مؤسسة المحفوظات الوطن

ان الفقرررة )ز( المشررار اليهررا لم يررتم ادراجهررا  31/12/2016ترراريخ  673لرردى مجلررس الخدمررة المدنيررة تحررت رقررم 
في أي مرررن النصرررروص المعتمررردة في المؤسسررررة، وبالترررالي فرررران المرسررروم الررررذي بموجبررره لا يجرررروز ان تتررردنى تعويضررررات 

ة المحفوظرررات الوطنيرررة عرررن راترررب الدرجرررة المررروازي او الاقررررب في سلسرررلة رواترررب المتعاقررردين الشرررهرية لررردى مؤسسررر
 الوظيفة المشابهة لمهامهم التعاقدية، لم يصدر لغاية تاريخه. 

    
وفي معررض  - 20/12/2002تراريخ  1158 ولما كان يتبرين انره سربق لمجلرس الخدمرة المدنيرة بقرراره رقرم

ات الوطنيررررة للعررررام ررررررررة المحفوظررررررررإجررررراء رقابترررره علررررى مشرررراريع تمديررررد وتعررررديل عقررررود اتفرررراق متعاقرررردين لرررردى مؤسس
% علررى ان يررتم المتعاقررد مررا 20ان ابرردى موافقترره علررى افررادة اصررحاب العلاقررة مررن عررلاوة الرردوام بقيمررة -2002
ترررراريخ  717وشرررررط ان لا يكررررون قررررد اسررررتفاد مررررن احكررررام القررررانون رقررررم سرررراعة عمررررل اسرررربوعياً،  45مجموعرررره 

(  الرتي 2000)الموازنرة العامرة لعرام  14/2/2000تراريخ  173من القانون رقم  45ومن المادة  5/11/1998
ترنص علررى عردم جررواز تردني تعويضررات المتعاقردين الشررهرية عمرن يمرراثلهم في الوظيفرة ، وذلررك اسرتناداً الى موافقررة 

 16/ص134لماليررة في حينررره علرررى اعررادة افرررادة المتعاقررردين المررذكورين مرررن عرررلاوة الرردوام وذلرررك بكتابهرررا رقرررم وزارة ا
الرررذي لم  6/12/1999تررراريخ  1841علرررى اعتبرررار انهرررم لم يسرررتفيدوا مرررن المرسررروم رقرررم  19/9/2002تررراريخ 

 يكن مرفقاً به سوى جدول رواتب واحد يعود لمدير عام المؤسسة.
 

المتعاقدين في الادارات العامة قد استفادوا من تحويل تعويضاتهم على اساس الجداول ولما كان جميع 
تبعاً لطبيعة ومستوى المهام المتعاق د عليها معهم وذلك سنداً لأحكام المادة  717/1998الملحقة بالقانون رقم 

المتعاقدين في معظم ، كما انه قد صدرت مراسيم مشابهة نصت على افادة 2000من قانون موازنة العام  45
 .الآنفة الذكر 45المؤسسات العامة من احكام المادة 
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ولما كان متعاقدو مؤسسة المحفوظات الوطنية لم يستفيدوا من تحويل تعويضاتهم، على اعتبار ان المرسوم 
 )رفع الحد الادنى للرواتب والاجور في مؤسسة المحفوظات الوطنية ...( لم 6/12/1999تاريخ  1841رقم 

يتضمن الا جدولًا واحداً لسلاسل رواتب مدير عام المؤسسة وفق ما سبقت الاشارة اليه اعلاه، لكنهم 
% على شطور 5% و10%،20استفادوا من الزيادة المحددة في المادة الرابعة من المرسوم المذكور والبالغة 

 التعويضات.
 

% من التعويض الشهري في حال 20المحددة بر ولما كان هؤلاء المتعاقدون لا زالوا يتقاضون علاوة الدوام 
 ساعة عمل اسبوعياً. 45اتمامهم 

 
من متعاقدي الملاك ة هؤلاء المتعاقدين بمن يماثلهم ضي بمساواكانت مبادئ العدالة والمساواة تقولما  

اضافة الاداري العام، الامر الذي مقتضاه توصية المرجع المختص بالعمل على اعداد مشروع مرسوم يرمي الى 
من قانون  45تقضي بتطبيق احكام المادة  1841/1999فقرة جديدة على المادة الرابعة من المرسوم رقم 

 على متعاقدي المؤسسة. 2000موازنة العام 
 

من القانون رقم  6من المادة  ثانياً في موضوع إضافة الفقرة )ز( الى البند و  ،ولما كان مجلس شورى الدولة
قد  ،(2000)موازنة العام  14/2/2000تاريخ  173من القانون رقم  45وذلك بموجب المادة  717/98

إلا انها اصبحت  2000من قانون موازنة العام  45ولأن نصت عليها المادة  6اعتبر ان الفقرة )ز( من المادة 
 6، وألف ت مع باقي فقرات المادة 717/98القانون رقم المذكورة جزءاً لا يتجزأ منها ومن  6بإضافتها الى المادة 

وأضاف مجلس الشورى ان المشترع قد  ،وحدة مترابطة ومتكاملة بمعنى انه لا يمكن فصلها وتطبيقها بمعزل عنها
النافذة  717/98حدد بشكل واضح انه لتنفيذ الفقرة )ز( يقتضي الاستناد الى الجداول الملحقة بالقانون رقم 

 1/1/1999، مشيراً الى ان اجتهاده قد استقر على وجوب تطبيق الفقرة )ز( اعتباراً من 1/1/1999بتاريخ 
 وكذلك تطبيق هذا الاجتهاد على جميع الاوضاع المماثلة بالاستناد الى مبدأ المساواة.
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اعلاه،  قد اعتبر ان الفقرة )ز( المذكورة ،في أكثر من رأي صادر عنهو  ،ولما كان مجلس الخدمة المدنية
، إلا انها تطبق 717/98من القانون رقم  السادسةالى المادة  14/2/2000وان كانت قد اضيفت بتاريخ 

 .2000وليس اعتباراً من تاريخ صدور قانون موازنة العام  1/1/1999على المعنيين بها اعتباراً من 
 

 1841/99ادة الرابعة من المرسوم ان اضافة الفقرة )ز( الى الملذلك، رأى مجلس الخدمة المدنية بالنتيجة 
وفق ما هو منصوص  1/1/1999في حال حصوله، يعمل به اعتباراً من تاريخ نفاذ هذا المرسوم أي اعتباراً من 

 المذكور. 1841/99من المرسوم رقم  10عليه في المادة 
 
ـــرئيس ونائـــب رئـــيس طلـــب تعـــديل قيمـــة  2 – 10 مصـــلحة مجلـــس إدارة وأعضـــاء تعـــويض الحضـــور ل

 (الزراعةوزارة ) 9/3/2017تاريخ  176الرأي رقم : الأبحاث العلمية الزراعية
 

رأي بمشررروع مرسرروم الرراسررتطلاع  18/1/2017ترراريخ  390/3وزارة الزراعررة بكتابهررا رقررم  بشررأن طلررب
رمرري الى تعررديل تعررويض الحضررور لرررئيس ونائررب رئرريس واعضرراء مجلررس الادارة ومفرروض الحكومررة والمقرررر عررن كررل ي

أبردى جلسة من جلسات مجلس ادارة مصلحة الابحراث العلميرة الزراعيرة الرتي تعقرد خرارج اوقرات الردوام الرسمري، 
 ما يلي:مجلس الخدمة المدنية 

مجلرس ادارة مصرلحة الابحراث العلميرة الزراعيرة ومفروض  لما كانت تعويضرات رئريس ونائرب رئريس واعضراء
 .7/11/1997الصادر بتاريخ  11239الحكومة لديها قد ححددت بالمرسوم رقم 

 
تررراريخ  20ولمرررا كررران المرسررروم الانرررف الرررذكر قرررد بحرررني في احررردى حيثياتررره علرررى قرررراري مجلرررس الررروزراء رقرررم 

 . 30/5/1996تاريخ  44ورقم  21/3/1995
 
ان وافررق علررى اقررتراح وزارة  21/3/1995ترراريخ  20ين انرره سرربق لمجلررس الرروزراء بقررراره رقررم لمررا كرران يتبررو  

المالية الرامي الى تصنيف المؤسسات العامة الى اربع فئات كبرى وكبيرة ومتوسطة وصغيرة وفقراً لمعرايير حرددت في 
لادارة بمرررا يتناسرررب مرررع هرررذا الملحقرررات المرفقرررة برررالقرار المرررذكور ، وجررررى تبعررراً لرررذلك تحديرررد تعويضرررات مجرررالس ا

 التصنيف.
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قرد طلرب الى المؤسسرات العامرة )ومرن بينهرا  30/5/1996تاريخ  44ولما كان مجلس الوزراء بقراره رقم  
تررررراريخ  20مصرررررلحة الابحررررراث العلميرررررة الزراعيرررررة( اعتمررررراد المعرررررايير الرررررتي سررررربق لررررره ان وافرررررق عليهرررررا بقرررررراره رقرررررم 

 وتحديد تعويضات حضور جلسات مجلس ادارتها . بخصوص تصنيف المؤسسات العامة 21/3/1995
 

المرررذكور والمتعلررررق بتصررررنيف  44/1996ولمرررا كرررران يتبرررين مررررن الجررردول الملحررررق بقررررار مجلررررس الررروزراء رقررررم  
 المؤسسات العامة الادارية، ان مصلحة الابحاث العلمية الزراعية قد صحنفت بانها مؤسسة عامة كبيرة.

 
قد قرر الموافقة على إعادة العمرل بقرراره رقرم  13/6/2002تاريخ  27رقم ولما كان مجلس الوزراء بقراره 

 22/5/2002/ص تراريخ 971واعتماد المعايير المحددة في الجداول المرفقة بكتاب وزارة الماليرة رقرم  20/1995
 والمتعلقة بتحديد تعويضات حضور جلسات مجالس ادارة المؤسسات العامة دون استثناء.

 
اول المرفقة المذكورة آنفاً قرد حرددت تعرويض حضرور رئريس واعضراء مجرالس ادارة مؤسسرة ولما كانت الجد
 رئيس مجلس الادارة /مئة وعشرون الف ليرة لبنانية/. عامة كبيرة وفقا لما يلي:

 عضو مجلس الادارة /ثمانون الف ليرة لبنانية/.                 
 ليرة لبنانية/.مفوض الحكومة /ثمانون الف                  

 
الرذي رفرع الحرد الادنى للرواترب والاجرور في  63القانون رقم  31/12/2008ولما كان قد صدر بتاريخ 

الادارات العامرررة وفي المؤسسرررات العامرررة واعطرررى زيرررادة غرررلاء معيشرررة، ولم يتبرررين لغايرررة تاريخررره، انررره تم ادخرررال اي 
 .تعديل على التعويضات المذكورة اعلاه

 
لكرررل مرررن المرررذكورة آنفررراً اعتمررراد التعويضرررات رأى مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة ل مرررا تقررردم، وسرررندا لكرررلرررذلك، 

 الرئيس والاعضاء ومفوض الحكومة في مصلحة الابحاث العلمية الزراعية.
 

أمرا في مرا خرص اقررتراح إعطراء المقررر تعررويض حضرور عرن كررل جلسرة تعقرد خررارج اوقرات الردوام الرسمرري، 
أن رأى عردم  9/9/2016تراريخ  1512بكتابره رقرم فانه لا بد من الاشرارة الى انره سربق لمجلرس الخدمرة المدنيرة 
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وم بهرا أثنراء الردوام الرسمري، إلا إمكانية إعطاء مقرر مجلس الادارة في المصلحة المذكورة بدل أتعاب عرن اعمرال يقر
انه يبقى بالإمكان إفادة صاحب العلاقة من تعويض عن الأعمال الإضافية، في حال استلزم الامر قيامه بالعمل 

 خارج اوقات الدوام الرسمي، على ان يتم ذلك وفقاً للأصول المرعية الإجراء.
 
من رواتب العطلة الصيفية عند انتهاء  زراعيةفنية مساعد فني زراعي ملحق بمدرسة  عدم إفادة 3 – 10
 (الزراعةوزارة ) 19/4/2017تاريخ  24الرأي رقم  :خدمته

 
 3729/3/2016ورقم  27/12/2016تاريخ  3729/3وزارة الزراعة بكتابيها رقم  بشأن طلب 
التعويض عن  بيان الرأي في طلب مساعد فني زراعي ملحق بمدرسة فنية زراعية إفادته من 28/3/2017تاريخ 

 العطلة المدرسية، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:
)تنظررريم التعلررريم الزراعررري الرسمررري الفرررني  2/5/1987تررراريخ  87/8مرررن القرررانون رقرررم  7لمرررا كانرررت المرررادة 

 تتألف الهيئة التعليمية في المدارس الزراعية من:» والمهني( قد نصت على ان 
 هيئة التدريس وتضم: .... -أ 

 هيئة التدريب وتضم: .... -ب 
 .«مساعدين فنيين زراعيين وبيطريين ومهنيين ....

 
نصررت علرررى ان "يعرررين افررراد الهيئرررة التعليميرررة مررن برررين حملرررة  87/8مررن القرررانون رقرررم  8ولمررا كانرررت المرررادة 

 الشهادات المحددة في المادة السابقة الذين ينجحون في مباراة تجري لهذه الغاية وفقاً لأحكام نظام الموظفين...".
 

مررن ضررمن الشررروط مررن المررادة الرابعررة مررن نظررام المرروظفين قررد حررددت  1ولمررا كانررت الفقرررة )و( مررن البنررد 
المطلوبررة، وان يجترراز مبرراراة التعيررين  ةان يكررون حررائزاً الشررهادات والمررؤهلات العلميرر» المطلوبررة لكررل طالررب وظيفررة 

 .« بنجاح في جميع الاحوال التي يفرض فيها القانون اجتياز المباراة
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تختلرف عرن مهرام المسراعد وفي ضروء مهرام المسراعد الفرني في مرلاك المردارس الزراعيرة والرتي  ،ولما كان يتبرين
الفني في الملاك الخاص في الوحدات الادارية التابعة لوزارة الزراعة، ان القانون فرض مباراة خاصة تجري للتعيين في 

 ملاك المدارس الزراعية ليكون من افراد الهيئة التعليمية فيها.
 

أجريرت لوظيفرة مسراعد فرني زراعري في ولما كان يتبين ان المباراة التي اجتازهرا اصرحاب العلاقرة هري مبراراة 
وزارة الزراعرررة وليسرررت المبررراراة لوظيفرررة مسررراعد فرررني زراعررري الملحوظرررة في عرررداد الوظرررائف الرررتي تترررألف منهرررا الهيئرررة 

 المشار اليها اعلاه. 87/8من القانون رقم  8التعليمية في ملاك المدارس الزراعية والمنصوص عنها في المادة 
 

م العلاقررررررة قررررررد أحلحررررررق بمدرسرررررة الفنررررررار الزراعيررررررة الفنيرررررة بموجررررررب القرررررررار رقرررررر ولمرررررا كرررررران يتبررررررين ان صررررراحب
يرز لره الاسرتفادة مرن اجازاتره الاداريرة خرلال وفقاً لما سربق بيانره 42/2/1997 ، وبالترالي فقرد كران في وضرع لا يجح

 السنة الدراسية، بل يستفيد من العطل المدرسية.
 

سرررة الفنرررار الزراعيرررة الفنيرررة لحرررين انتهررراء خدمتررره بتررراريخ بقررري ملحقررراً بمدر  ---ولمرررا كررران يتبرررين ان السررريد 
 لبلوغه السن القانونية. 6/7/2016

  
في مدرسررة  2016-2015ولمرا كرران يتبررين مررن اسرتدعاء صرراحب العلاقررة انرره انهرى كامررل العررام الدراسرري 

 الفنار الفنية الزراعية.
 

فنيرررة الزراعيرررة كررران يسرررتفيد واقعيررراً مرررن وبمرررا ان صررراحب العلاقرررة وبحكرررم المهرررام المسرررندة اليررره في المدرسرررة ال
 الفرص المدرسية والعطل الصيفية.

 
ولما كران تطبيرق العطلرة الصريفية علرى صراحب العلاقرة لريس مرن شرأنه جعلره مرن افرراد الهيئرة التعليميرة ولا 

 .من شأنه تغيير الوضع الوظيفي الاساسي له
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مرررن رواترررب  ---عررردم امكانيرررة افررادة السررريد  لررذلك، وسرررنداً لكرررل مررا تقررردم، رأى مجلرررس الخدمرررة المدنيررة
العطلررة الصرريفية باعتبررار انهررا مطبقررة حصررراً علررى افررراد الهيئررة التعليميررة ، سرريما وان مررديرة مدرسررة الفنررار الزراعيررة 

في المدرسرة في مرا خرص اسرتفادتهم  ---انه لم يكن هناك حرالات مماثلرة لحالرة السريد  بإفادتهاالفنية قد اشارت 
 طلة الصيفية عند انتهاء خدماتهم.من رواتب الع

 
ف لجان عمل من الختصاصيين من الإدارات العامة لدى مكتب وزير الدولة يتألبالتفويض  4 – 10

 (رئاسة مجلس الوزراء) 3/5/2017تاريخ  1173الرأي رقم  :لشؤون التنمية الإدارية وتحديد تعويضاتهم
 

بيان الرأي بطلب  28/4/2017/م.ص تاريخ 1492رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  بشأن طلب 
وزيرة الدولة لشؤون التنمية الادارية تفويضها تأليف لجان عمل من الاختصاصيين وإعطائها صلاحية تحديد 

 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:التعويضات لأعضاء هذه اللجان، 
الموجه الى رئاسة  2016/ص/588تبين ان السيدة وزيرة الدولة لشؤون التنمية الادارية بكتابها رقم  

قد اشارت الى ان وزراء الدولة لشؤون التنمية الادارية المتعاقبين ، وعند  30/12/2016مجلس الوزراء بتاريخ 
اء يطلبون بموجبها تجديد صدور مرسوم تشكيل حكومة جديدة ، يتوجهون بكتب الى رئاسة مجلس الوزر 

التفويض المعطى لهم لتأليف لجان عمل في مكتب الوزير تضم اختصاصيين من داخل الادارة وخارجها مشيرة 
الى ان العمل المنجز في مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية على مر السنوات الماضية يتم بواسطة لجان 

، الامر الذي وفر ويوفر للعديد من الادارات العامة وجود ملاكنظراً لعدم قصيرة الاجل وطويلة الاجل 
والمؤسسات العامة الدراسات التنظيمية والنصوص القانونية اللازمة لتطوير هيكلياتها وملاكاتها فضلا عن تطوير 

يل من اساليب العمل وادخال المكننة الى الادارة الى جانب مستلزمات المشاريع التي ينفذها مكتب الوزير بتمو 
 الجهات المانحة.

وقد طلبت السيدة الوزيرة عرض الموضوع على مقام مجلس الوزراء لتجديد تفويض وزير الدولة لشؤون التنمية 
 الادارية:
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: بتأليف لجان عمل من الاختصاصيين من داخل الادارات العامة ومن خارجها، للاستعانة بأصحاب أولاً 
وذلك لإعداد الدراسات ومشاريع النصوص القانونية، وغيرها من  الاختصاص والخبرة منهم، وفقاً للحاجة،

 مستلزمات عمل مكتب الوزير لا سيما المسائل ذات الصلة بتنفيذ مشاريع الجهات المانحة،
: بإعطاء الوزير صلاحية تحديد نسبة الزيادة لأعضاء هذه اللجان وفقاً لمعايير وأسس محددة يراها مناسبة، ثانياً 

 الموازنة المخصصة لمكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية.وذلك من ضمن 
وفي معرض بيان رأيه في الطلب المبين اعلاه والمقدم من قبل السيدة وزيرة  –وتبين ان السيد وزير المالية  

 ما يلي: 26/1/2017تاريخ  1/ص289قد اقترح بكتابه رقم  -الدولة لشؤون التنمية الادارية
ية اللجان الحالية وتحديثها، إضافة الى وضع ضوابط وآلية واضحة للاستعانة وجوب مراجعة وضع -1

بالاختصاصيين والعاملين مع تحديد سقف تعويضاتهم من قبل مجلس الوزراء بما يتوافق مع رواتب القطاع 
ان يتم  العام وبحسب المهام الموكلة اليهم، اضافة الى تحديد فترة الاستعانة بهم منعاً لأي توظيف مبطن على

تفويض وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية تأليف لجان عمل من الاختصاصيين في هذا الإطار وتحديد أي 
 زيادة على تعويضاتهم ضمن السقف المشار اليه اعلاه، شرط توفر الاعتماد أولاً. 

العامة نظراً لأهميتها، على ان يحعمد بالتوازي الى العمل على وضع ملاك لهذه الوزارة أسوة بباقي الادارات  -2
وتحديد الاختصاصات والمهام والبدلات منعاً لحدوث تفاوت في التعويضات مع باقي الموظفين الدائمين في 

 حال أحعطي الوزير صلاحية تحديد وإعطاء زيادة لهذه اللجان دون تحديد الاسس والحد الاعلى لها. 
 بناء عليه،

تاريخ  2017/ص/152التنمية الادارية افادت بكتابها رقم بما ان السيدة وزيرة الدولة لشؤون 
، ان مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية يتولى ادارة المشاريع التي ينفذها عبر لجان بناء على 3/3/2017

 باعتبار ان التنمية الادارية ليست حقيبة وزارية ولا بد من 1/6/2005تاريخ  9احكام قرار مجلس الوزراء رقم 
تواجد فرق عمل للقيام بالمهام وتنفيذ المشاريع التي يقوم بها المكتب، وهذه اللجان المشك لة بقرارات من وزراء 
الدولة لشؤون التنمية الادارية على نوعين: اللجان المؤقتة ذات الاجل القصير لا يتعدى الشهرين او الثلاثة 

وهي مكلفة بتنفيذ مشاريع يتطلب انجازها  2001ذ العام واللجان الطويلة الاجل التي لها طابع الاستمرار من
اتفاقيات القروض والهبات لا سيما تلك المتعلقة ببرنامج الامم المتحدة  افترة طويلة من الزمن نصت عليه

 الانمائي والصندوق العرس للإنماء الاقتصادي والاجتماعي، والبنك الدولي، والاتحاد الاوروس. 
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الى الاستحصال على تفويض  1994لوزيرة ان الوزراء السابقين عمدوا منذ العام كما اضافت السيدة ا
من مجلس الوزراء لتوقيع عقود مع بعض الاشخاص لتأمين تنفيذ الاتفاقيات الموقعة مع جهات دولية، وان 

و يُدد مجلس الوزراء كان يكتفي بتفويض الوزير بتشكيل لجان لمعاونته في تنفيذ المشاريع دون ان يتدخل ا
سقفاً او مبالغ معينة للعاملين في اللجان في مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية، وان الوزراء دأبوا على 
تعيين الاعضاء العاملين في اللجان وتحديد تعويضاتهم ضمن الموازنة الخاصة بوزير الدولة لشؤون التنمية الادارية 

من مجلس الوزراء وفقاً للأصول، وقد اشارت السيدة الوزيرة ان  وذلك بعد الاستحصال على التفويض اللازم
الاعتمادات المخصصة للعاملين في اللجان بما فيها الزيادات المقترحة متوفرة ضمن الاعتمادات المخصصة لوزير 

 الدولة لشؤون التنمية الادارية.
 

مجلس الوزراء قرارات عدة تتعلق  وبما انه ومنذ تأسيس مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية اصدر
بتفويض وتجديد تفويض وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية تأليف لجان عمل من الاختصاصيين من داخل 
الادارات العامة بعد موافقة الوزير المختص ومن خارجها للاستعانة بأصحاب الاختصاص والخبرة منهم، وفقاً 

تاريخ  9مية ومشاريع النصوص القانونية، ومنها القرارات التالية: رقم للحاجة وذلك لإعداد الدراسات التنظي
 18/7/2011تاريخ  19، رقم 21/12/2009تاريخ  89، رقم 21/8/2008تاريخ  7، رقم 1/6/2005

 .31/3/2014تاريخ  4ورقم 
 

ختصاصيين وبما ان طلب السيدة وزيرة الدولة لشؤون التنمية الادارية تفويضها تأليف لجان عمل من الا 
 يأتي في ضوء السياق المبين اعلاه وبالتالي يعود لمقام مجلس الوزراء امر البت في هذا الطلب.

 
وعملاً بمبدأ حسن سير المرفق العام لا يرى مانعاً  –واستناداً الى ما تقدم  –وبما ان مجلس الخدمة المدنية 

اعررررلاه، امررررا بشررررأن التفررررويض المتعلررررق بإعطرررراء يُررررول دون اسررررتمرار تجديررررد تفررررويض تررررأليف اللجرررران المشررررار اليهررررا 
التعويضرررات للعررراملين في اللجررران فررران هرررذا المجلرررس، وعلرررى ضررروء المعطيرررات المتعلقرررة بسلسرررلة رواترررب العررراملين في 
القطرراع العررام، يرررى التريررث في السررير برره الى مررا بعررد صرردور القررانون المتعلررق بتحويررل رواتررب المررلاك الاداري العررام 

مررن قبررل مجلررس الرروزراء بنرراء علررى اقررتراح وزيررر الدولررة  البحررثتحديررد التعويضررات موضرروع  ليصررار بعررد ذلررك الى
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لشؤون التنمية الادارية على ان تطبق الأصول المقررة قانوناً بشأن تحديد تعويضات العاملين في القطاع العام وفق 
 1/ص289لسيد وزير المالية رقم طبيعة وحجم المهام الموكلة الى المعنيين بها وضمن السياق الذي ورد في كتاب ا

 .26/1/2017تاريخ 
  
وزارة ) 16/5/20117تاريخ  1036الرأي رقم : الإدارة تعويضمن  مدير مدرسة استفادة 5 – 10

 (المديرية العامة للتربية –التربية والتعليم العالي 
 

تاريخ  7269/3بكتابها رقم  –المديرية العامة للتربية  –وزارة التربية والتعليم العالي  بشأن طلب 
الرسمية في الاستفادة من بدل إدارة عن الفترة  ---بيان الرأي بالموافقة على طلب مدير مدرسة  5/4/2017

 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: 22/6/2016ولغاية  2/2/2016الممتدة من 
د شروط اعطاء مديري المدارس )تحدي23/4/2009تاريخ  73لما كانت المادة الاولى من القانون رقم 

الرسمية تعويض إدارة( نصت على ان " يعطى مديرو المدارس الرسمية الذين يتولون مهام الادارة وفقاً للشروط 
% )خمسة عشر بالمئة( من الراتب 15المنصوص عليها في المادة الثالثة من هذا القانون تعويض إدارة مقداره 

 ون".ابتداءً من تاريخ صدور هذا القان
 

قد حددت الشروط التي يقتضي توفرها في من يعين  73/2009ولما كانت المادة الثالثة من القانون رقم  
 منها رابعاً مديراً لمدرسة رسمية ، وفقاً لما هو مبين في متنها، ومن بين هذه الشروط ما هو منصوص عليه في البند 

ة اعداد في الادارة التربوية تنظمها كلية التربية في الجامعة ان يجتاز قبل توليه مهام الادارة دور  »الذي ينص على 
 .«اللبنانية....

 
من المادة الثالثة من هذا القانون،  رابعاً ولما كان يتبين من احكام المادة الاولى من القانون المذكور والبند  

اد في كلية التربية في الجامعة لا يمكن ان يتم قبل اجتياز المرشح بنجاح دورة الاعد بالأصالةان تعيين المدير 
اللبنانية، أو ان يكون ممن تابعوا دورات تدريبية خاصة تعنى بأمور ادارية وتربوية نظمتها وزارة التربية والتعليم 

 العالي.
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قد نجح في دورة الاعداد في الادارة التربوية للعام الجامعي  ---ولما كان يتبين ان السيد  
 الرسمية. ---، وقبل ان يتم تكليفه بصورة مؤقتة بمهام إدارة مدرسة 2014/2015

 
أي قبل  – 2/2/2016المدرسة المذكورة، وبصورة مؤقتة اعتباراً من  بإدارة---ولما كان تكليف السيد  

 -الرسمية  ---المتعلق بتعيينه مديراً بالأصالة لمدرسة  22/6/2016خ تاري 2016/م/491صدور القرار رقم 
انما جاء بعد ان توفرت فيه جميع الشروط المطلوبة لتعيينه مديراً بالأصالة، وان تأخر صدور القرار رقم 

ام الآنف الذكر، كان بفعل الادارة، وفي الوقت الذي كان فيه صاحب العلاقة  يمارس فعلياً مه 2016/م/491
 .2/2/2016الادارة منذ 

 
، يعطى للذين يتولون 73/2009وبما ان تعويض الادارة، وبحسب منطوق المادة الاولى من القانون رقم  

 مهام الادارة وفقاً للشروط المنصوص عليها في المادة الثالثة من هذا القانون.
 

ولغاية  2/2/2016عن الفترة الممتدة من  ---ولما كان حجب تعويض الادارة عن السيد  
 ان تثرى على حساب موظفيها. للإدارةالعامة التي لا تجيز  للمبادئيقع مخالفاً  22/6/2016
 

الاستفادة من تعويض الادارة عن الفترة  لصاحب العلاقةانه يُق رأى مجلس الخدمة المدنية لذلك،  
 .22/6/2016ولغاية  2/2/2016الممتدة من 

 
: حـول دون إعطـاء تعـويض نقـل وانتقـال شـهري مقطـوعيسيارات بتصرف موظفين  الإدارةوضع  6 -10

 ( مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية) 23/5/2017تاريخ  1054الرأي رقم 
 

 فيإعادة النظر  10/4/2017تاريخ  320مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية بكتابها رقم  بشأن طلب 
 لديها ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:لعاملين اثنين إعطاء تعويض نقل وانتقال شهري مقطوع 

ان  28/1/2016تررراريخ  80رقرررم  ابكتابهررر لمصرررلحة الأبحررراث العلميرررة الزراعيرررةلمرررا كررران يتبرررين انررره سررربق 
تعويض نقل وانتقال شهري مقطوع الى بعض موظفي مصلحة  بإعطاءمشروع قرار الخدمة المدنية مجلس  اودعت
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صررلحة، وانرره بموجررب  الزراعيررة الررذين يقومررون بالتنقررل المتكرررر في منرراطق مختلفررة تأمينرراً لأعمررال المالابحرراث العلميررة 
المجلرررس  وقرررد أعرررادالبحرررث بهرررا،  لإعرررادةاسرررترداد المعاملرررة  المصرررلحة طلبرررت 2/3/2016تررراريخ  80رقرررم  اكتابهررر

 المعاملة من دون ان يبدي رأيه فيها.
 

      قد وافق على مشرروع القررار الرامري الى اعطراء  6/3/2017يخ تار  237ولما كان هذا المجلس بقراره رقم 
معرردل  الأبحرراث العلميررة الزراعيررةمصررلحة وانتقررال شررهري مقطرروع بعررد ان بينررت تعررويض نقررل  ----السرريدين 

مهماتهمررا الشررهرية ومررا يتكبدانرره مررن عنرراء المسررافات الطويلررة عررن مكرران عملهمررا الرئيسرري لمتابعررة امررور المصررلحة 
 تها الادارية والمالية في كافة الدوائر الرسمية ويعودان في ساعات ما بعد الظهر.ومعاملا

 
ولما كان يتبرين ان مصرلحة الابحراث العلميرة الزراعيرة قرد وضرعت سريارات بتصررف بعرض المروظفين لرديها 

 ومن بينهم صاحبي العلاقة .
 

ولما كانت واقعة وضع المصلحة سيارات بتصرف صاحبي العلاقة لم تكن واردة  في الملف المتعلق بمشروع 
، والرررذي علرررى اساسررره وافرررق مجلرررس 21/2/2017تررراريخ  164القررررار المرررودع لررردى هرررذا المجلرررس بكترررابكم رقرررم 

 ---طاء كل من السريدين على مشروع القرار الرامي الى اع 6/3/2017تاريخ  237الخدمة المدنية بقراره رقم 
/ل.ل. لكررل منهمررا، باعتبررار أنرره لررو كانررت هررذه 300.000/رتعررويض نقررل وانتقررال شررهري مقطرروع بمبلررغ محرردد برر

 الواقعة مبينة في الملف لما كان هذا المجلس قد ابدى موافقته على التعويض المقطوع المقترح .
 

عرررلاه، يررررى العمرررل علرررى اسرررتكمال ملرررف لرررذلك فررران مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة وفي ضررروء الوقرررائع المدرجرررة ا
تعررويض  ---المعاملررة لجهررة بيرران مررا اذا كرران قررد جرررى وضررع مشررروع القرررار الرامرري الى اعطرراء كررل مررن السرريدين 

 237نقررل وانتقررال شررهري مقطرروع موضررع التنفيررذ، والررذي سرربق لمجلررس الخدمررة المدنيررة ان وافررق عليرره بقررراره رقررم 
 الآنف الذكر. 6/3/2017تاريخ 

 
شررهري المقطرروع حررال نفرراذ حررال الايجرراب بيرران مررا اذا كرران قررد تقاضررى صرراحبا العلاقررة التعررويض الوفي 

وتراريخ  ---الصلة، وكذلك بيان التاريخ الرذي جررى فيره وضرع سريارات المصرلحة بتصررف السريدين  يالقرار ذ
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الملف تمكينراً لره برالمتعلقرة كافرة المسرتندات المجلرس   ا هرذ بدء استعمالها من قبلهما، على ان يصار ايضاً الى ايرداع
 من اجراء الرقابة المنوطة به وفقاً للأصول.

 
مفهـوم  ل تـدخل ضـمن ،في المعهد الوطني للإدارةالفترة المخصصة للتدريب المؤهل للترفيع  7 – 10

وزارة ) 30/8/2017ترراريخ  1940الرررأي رقررم  مــدة العمــل التــي يكلــف خلالهــا الموظــف بأعمــال إضــافية:
 (مديرية المالية العامة –المالية 

 
بيرران  10/7/2017ترراريخ  1/ص2618بكتابهررا رقررم في وزارة الماليررة بشررأن طلررب مديريررة الماليررة العامررة  

الررررأي في إمكانيرررة احتسررراب الوقرررت المخصرررص لررردورة ترفيرررع للفئرررة الثانيرررة في المعهرررد الررروطني لرررلإدارة مرررن ضرررمن 
 يلي: الأعمال الإضافية، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما

 من نظام الموظفين تنصان على ما يلي :  23من المادة  2و1لما كانت الفقرتان 
ساعات دوامهم الرسمي، اذا كانت  تيمكن منح الموظفين تعويضاً عن ساعات العمل الإضافية التي تجاوز  -1 »

 العمل باستمرار في اوقات الدوام وخارجها.المطبقة في دائرتهم تقضي عليهم  الانظمة
ويمكن منحهم ايضاً هذا التعويض اذا كلفهم الوزير أو المدير العام خطياً بعمل اضافي، شرط ان يتم  - 2

 ،التكليف قبل المباشرة بالعمل وان يكون العمل الإضافي غير داخل في المهام الموكولة اليهم بحكم وظيفتهم
 .« وجبةوتبلغ إدارة التفتيش المركزي صورة عن التكليف وعن شروطه واسبابه الم

 
قد حددت مفهوم العمل الإضافي  11/7/2000تاريخ  3379ولما كانت المادة الثانية من المرسوم رقم  

 .«العمل الذي يقوم به الموظف خلال الساعات التي تتجاوز ساعات الدوام الرسمي» بانه
 

شاغرة في الفئة الثانية من نظام الموظفين تنص على ان تملأ المراكز ال 11من المادة  1ولما كانت الفقرة  
بالاختيار من بين موظفي الدرجتين الاولى والثانية من الفئة الثالثة الذين انهوا بنجاح دورة تدريبية في معهد 

 الادارة العامة وادرجت اسماؤهم في جدول الترفيع....
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ن يقبل في دورة من نظام المعهد الوطني للإدارة )الاعداد والتدريب( تنص على ا 50ولما كانت المادة 
 التدريب العليا موظفون من الفئة الثالثة المنتمين إلى الدرجتين الثالثة والرابعة على الاقل.

 
يُدد بقرارات تصدر عن المجلس بناء على  »من النظام المذكور تنص على ان  48ولما كانت المادة 

اقتراح الرئيس وبعد استطلاع رأي مجلس الخدمة المدنية ، التنظيم العائد لكل دورة وبرامج الدروس فيها والبرامج 
التفصيلية العائدة للمواد واصول وضع العلامات وحدود النجاح وتعيين اللجنة الفاحصة ونظام عملها وطريقة 

 .« ترتيب المداومينإصدار النتائج و 
 
ولما كان يستفاد مما تقدم ان دورة التدريب العليا التي تجري للموظفين من الفئة الثالثة تهدف الى تدريب   

الموظفين المعنيين وتزويدهم ببعض المعارف الاساسية المطلوبة التي تؤهلهم للترفيع الى الفئة الثانية، وهي تخرج عن 
الذي يكلف به الموظف، سنداً للأحكام المتعلقة بالأعمال الإضافية وفقاً لما هو منصوص  « العمل »نطاق 

 .3379/2000من نظام الموظفين وفي المادة الثانية من المرسوم رقم  23عليه في المادة 
 

ان الوقت المخصص لدورة التدريب العليا لا يدخل ضمن مفهوم  الخدمة المدنيةمجلس  لذلك، رأى 
 وبالتالي لا يصح قانوناً احتساب هذا الوقت من ضمن الاعمال الإضافية. «الاضافيالعمل »
 
أخطـار وضـجيو وضـغط عمـل وحـرارة لمسـتخدمي وأجـراء مؤسسـة   أسس إعطاء التعـويض عـن 8 – 10

 (وزارة الطاقة والميام) 23/10/2017تاريخ  2229الرأي رقم  :كهرباء لبنان
 

بيان الرأي في المسائل  12/8/2017ص تاريخ  2130/7وزارة الطاقة والمياه بكتابها رقم  بشأن طلب
 التالية:

لكل مستخدم  6/3/1991تاريخ  10: امكانية اعطاء النسب الواردة في قرار مجلس الوزراء رقم المسألة الاولى
الفني( بغض النظر عن نسبة في قطاعي الانتاج أو النقل أو التوزيع )شرط ان يكون المستخدم من السلك 

التواجد الفعلي والحقيقي، نزولًا عند طلب نقابة مستخدمي وعمال مؤسسة كهرباء لبنان استناداً إلى ان تحديد 
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هذه النسبة التي يتعرض لها أي مستخدم للمخاطر تبقى ذات طابع تقديري وتقريبي وانه لا يمكن تحديد النسب 
 دقيق.العملية والفعلية والحقيقية بشكل 

امكانية اعطاء تعويض شهري عن اخطار عمل وضجيج عمل وحرارة للمستخدمين الذين  :المسألة الثانية
 يتواجدون )نظراً لطبيعة عملهم التسلسلية أو غيرها( لفترات محددة في مراكز عمل تستفيد من هذا التعويض.

ض الشهري عن اخطار عمل وضجيج وضغط امكانية الاستمرار في اعطاء عمال المؤسسة التعوي: المسألة الثالثة
الادارة والمراقبة والاشراف على تنفيذ الاشغال والاعمال التي تقوم بها شركات مقدمي  بأعمالللمكلفين 

خدمات التوزيع في قطاع التوزيع على شبكات التوتر المتوسط الهوائي والمطمورة وعلى شبكات التوتر المنخفض 
 ط(.وفي محطات التحويل )توتر متوس

 
على اعطاء تعويض شهري عن  6/3/1991تاريخ  10لما كان مجلس الوزراء قد وافق بقراره رقم و  

 اخطار عمل وضجيج وضغط عمل وحرارة لمستخدمي واجراء مؤسسة كهرباء لبنان وفقاً لما يلي : 
 للعاملين في معامل الانتاج. للأجور% من الحد الادنى  75 – 1" 
 للعاملين على الشبكات الهوائية والمطمورة للتوتر العالي. للأجور% من الحد الادنى  40 – 2
 للعاملين في المحطات )توتر عالي وفي مركز التنسيق(.  للأجور% من الحد الادنى  30 – 3
 ن.للعاملين على الشبكات التوتر المتوسط الهوائية والمطمورة والمناوري للأجور% من الحد الادنى  20 – 4
 للعاملين على شبكات التوتر المنخفض والتصليحات. للأجور% من الحد الادنى  15 – 5
 للعاملين في محطات التحويل )توتر متوسط(". للأجور% من الحد الادنى  10 – 6

 
، اصدرت مؤسسة كهرباء لبنان المذكرة  10/1991ولما كان يتبين انه وسنداً لقرار مجلس الوزراء رقم 

المتعلقة بوضع قرار مجلس الوزراء موضع التنفيذ بإعطاء تعويض شهري عن أخطار  8/6/1991تاريخ  97رقم 
 عمل وضجيج وضغط عمل وحرارة لمستخدمي وأجراء المؤسسة.
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 الخدمة المدنية يبدي في ما خص المسائل المطلوب بيان الرأي فيها، ما يلي:مجلس لذلك، فإن 
 :  في ما خص المسألة الاولى:  اولا 

قد اعطى المستخدمين والاجراء في مؤسسة   6/3/1991تاريخ  10لما كان مجلس الوزراء بقراره رقم  
كهرباء لبنان الذين يعملون في المعامل والشبكات والمحطات المحددة في متنه ، وفقاً لنسب محددة من الحد 

 ، تعويضاً شهرياً عن اخطار عمل وضجيج وضغط عمل وحرارة.للأجورالادنى 
 

تواجد  لأياملم ينص على امكانية تجزئة التعويض الشهري المذكور وفقاً  10/1991ا كان القرار رقم ولم 
العامل في تلك المعامل والمحطات ، وانما اشار إلى اعطاء تعويض هو بطبيعته شهري، وليس تعويضاً مؤقتاً يعطى 

 على اساس المهمة المنفذة فعلياً فقط.
 

 ري يعطى للمستخدمين والاجراء في تلك المحطات والمعامل ودون تجزئة،ولما كان هذا التعويض الشه 
ويعطى لهم بحكم طبيعة عملهم الوظيفي الذي على اساسه تم استخدامهم في تلك المعامل والمحطات، بحيث لا 

هذا التعويض ان يكون عن ايام تواجدهم فعلياً، بل يكفي ان يكون هذا المستخدم أو  لإعطائهميشترط 
  ما زال مرتبطاً بصورة نظامية بمؤسسته حتى يستفيد من هذا التعويض.الاجير

 
ولما كان مجلس الخدمة المدنية يرى ان هذا التعويض الشهري يستحق لجميع المستخدمين والاجراء  

 العاملين في تلك المعامل والمحطات دون تمييز بين ما إذا كانوا من السلك الاداري أو الفني، باعتبار ان قرار
 مجلس الوزراء لم يميز في اعطاء هذا التعويض بين ان يكون المستخدم أو الاجير من السلك الفني أو الاداري.

 
 في ما خص المسألة الثانية:: ثانياا 

ان التعويض الشهري عن اخطار عمل وضجيج وضغط عمل وحرارة يعطى فقط للعاملين في معامل  
أعلاه، لقاء ظروف عملهم الصعبة في تلك المعامل التي تؤثر على اوضاعهم الانتاج والمحطات، وفقاً لما هو مبين 

 الجسدية والنفسية.
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وعليه فان المستخدمين الذين يتواجدون لفترات محددة في هذه المراكز، بحكم قيامهم بما توجبه عليهم 
يعملون في تلك المعامل  صلاحياتهم التسلسلية لا يُق لهم الاستفادة من التعويض الشهري المذكور، كونهم لا

 10/91والمحطات ولا يتعرضون لتلك الاخطار والصعوبات التي كانت السبب الموجب لقرار مجلس الوزراء رقم 
 بإعطاء التعويض المذكور للمستخدمين والاجراء العاملين في تلك المعامل.

 
 في ما خص المسألة الثالثة : :ثالثاا 

ق عت عقوداً مع شركات مقدمي خدمات التوزيع انتقلت بموجبها لما كانت مؤسسة كهرباء لبنان قد و  
 مهام تركيب المنشآت الكهربائية )منشآت التوزيع( وصيانتها وتصليحها إلى هذه الشركات.

 
ولما كان قد انيط بعمال المؤسسة الذين كانوا يتولون اعمال التركيب والصيانة والتصليح مهام المراقبة 

 تنفيذ هذه الاشغال والاعمال. والادارة والاشراف على
 
ولما كانت هذه الفئة من المستخدمين والاجراء قد تغيرت مهام عملهم الذي على اساسه كانوا  

يستفيدون من تعويض شهري عن بدل أخطار وضجيج وضغط عمل وحرارة المنصوص عليه في قرار مجلس 
 .10/91الوزراء رقم 

 
يع مؤسسة كهرباء لبنان عقوداً مع شركات مقدمي خدمات توق لذلك، رأى مجلس الخدمة المدنية أن 

التوزيع ، وفقاً لما تقدم، بدّل طبيعة عمل هؤلاء المستخدمين والاجراء على النحو المبين اعلاه، مما شكّل معطى 
قانوني جديد استجد على هؤلاء العاملين لجهة انهم اصبحوا بمنأى عن التعرض للأخطار ولضغوطات العمل 

عن العمل في معامل الانتاج، وبالتالي انتفى معه السبب الموجب لإعطائهم التعويض الشهري المذكور الناتجة 
 اعلاه.
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يها لـديـؤدي إلـى تقاضـي المـوظفين العـاملين تأليف لجـان فـي المديريـة العامـة للشـؤون الثقافيـة  9 – 10
 (وزارة الثقافة) 7/12/2017تاريخ  1038الرأي رقم  :لقاء قيامهم بذات المهام ورواتبتعويضات 

 
بيررران الررررأي في مشررررروع  12/4/2017تررراريخ  1134/2017وزارة الثقافرررة بكتابهرررا رقرررم  بشرررأن طلرررب 

تعويضررات لهررا، أبرردى مجلررس الخدمررة الالمرسرروم الرامرري إلى تررأليف لجرران في المديريررة العامررة للشررؤون الثقافيررة وتحديررد 
 المدنية ما يلي:

)رفررع الحررد الادنى  5/11/1998ترراريخ  717مررن القررانون رقررم  2لمررا كرران البنرردان اولاً وثالثرراً مررن المررادة 
 للرواتب والاجور...( ينصان على ما يلي:

: باستثناء التعويضات عن الاعمال الاضافية والمكافآت وتعويض النقل المؤقت ، وتعويض السكن أولا » 
وتعويض الوكالة ، وتعويضات المجالس والهيئات واللجان التي تعقد خارج اوقات الدوام الرسمي...تحلغى جميع 

 لقانون... التعويضات والعلاوات ...التي يستفيد منها الموظفون المعنييون بأحكام هذا ا
باستثناء التعويض العائلي والمكافآت والتعويضات عن الاعمال الاضافية، تعتبر محددة بصورة مقطوعة  :ثالثاا 

اولًا من هذه المادة وتعدل هذه التعويضات عند لملغاة المنصوص عليها في البند جميع التعويضات غير ا
ناء على اقتراح رئيس مجلس الوزراء بعد استطلاع الاقتضاء... وذلك بموجب مرسوم يتخذ في مجلس الوزراء ب

 «. رأي  مجلس الخدمة المدنية
 

ولما كان اقتراح دولة رئيس مجلس الوزراء يشكل صيغة جوهرية يجب مراعاتها عند تعديل التعويضات، 
 . فانه، وبحجة اولى، صيغة جوهرية يجب مراعاتها عند تحديد هذه التعويضات

 
قد عرض على دولة رئيس مجلس الوزراء  المرفق مستندات الملف ان مشروع المرسومولما كان لا يتبين من 

 لوضع اقتراحه بشأنه كما توجبه النصوص القانونية.
 

ولما كان اقتصار بناء مشروع المرسوم على الاقتراح المذكور ليس من شأنه ان يؤدي الى اعتبار ان الصيغة 
 المشار اليها اعلاه قد تمت مراعاتها.

 



- 110 - 

 

كان مشروع المرسوم موضوع البحث يستند في حيثيته الثالثة الى احكام المادتين وفي مطلق الاحوال ، لما  
 .)تنظيم وزارة الثقافة(  2008/ 16/10تاريخ  35من القانون رقم  3و  2

 
المقترحة  ولما كان يتبين من الرجوع الى احكام المادتين المذكورتين آنفاً انهما لا تنصّان على انشاء اللجان

 في مشروع المرسوم.
 

تنص على المهام التي تتولاها وزارة الثقافة والتي يقوم بها  3و  2لما كانت الاحكام الواردة في المادتين و 
 .العاملون لديها ويتقاضون راتباً شهرياً لقاء ذلك 

 
ان المديرية العامة للشؤون الثقافية تتولى  35/2008من القانون رقم  6ولما كان يتبين من احكام المادة 

الاهتمام بالفنون التشكيلية على انواعها، بالفنون والحرف والتقاليد الشعبية، بالآداب ونتاجات الفكر بالمسرح 
 وفنون الأداء، بالسينما....

 
المديرية العامة ام التي تتولاها المه دّدتح 35/2008من القانون رقم  10و 9و 7المواد  تولما كان
 .للشؤون الثقافية

 
طلبات  -بحسب المادة الثالثة من مشروع المرسوم هي دراسة: ، ولما كانت المهام المقترحة للجان

طلبات شراء    -طلبات شراء الكتب  -الجمعيات والاندية والاشخاص والهيئات الثقافية التي تتوخى الربح 
طلبات دعم الاعمال المسرحية واختيار الاعمال  -دعم الاعمال السينمائية طلبات  -اللوحات الفنية

 والنشاطات التي تستوجب دعم الوزارة لها وتحديد قيمة المساهمة المالية المقترحة في هذا النطاق.
 

جب ولما كانت هذه المهام تدخل في سياق المهام الاساسية المناطة بالمديرية العامة للشؤون الثقافية بمو   
 وفق ما تم عرضه اعلاه.  35/2008القانون رقم 

 



- 111 - 

 

ولما كان من شأن إنشاء هذه اللجان ان يؤدي الى تقاضي الموظفين العاملين في المديرية العامة للشؤون 
الثقافية الذين قد تتم تسميتهم لرئاسة او عضوية اللجان المقترح تأليفها ، تعويضات عن اعمال تدخل في 

 بالوحدات الادارية للمديرية العامة المذكورة والتي يتقاضون رواتبهم لقاء قيامهم بها. صلب المهام المناطة
 

 السير بمشروع المرسوم. عدم يرى، دنية وبالاستناد الى كل ما تقدممجلس الخدمة الم لذلك، فإن   
 
 تعيين - 11
 
فـي الدرجـة التـي يـن  فـي شـتى الختصاصـات، جواز تعيـين حملـة شـهادة المتيـاز الفنـي مدى  1 -11

: الررأي رقرم لحملة شهادة المتياز الفني في اختصاص التربية الحضـانية 223/2012عليها القانون رقم 
 ( التربية والتعليم العاليوزارة ) 22/2/2017تاريخ  241

 
بيررران الررررأي في  21/1/2017تررراريخ  588/11وزارة التربيرررة والتعلررريم العرررالي بكتابهرررا رقرررم  بشرررأن طلرررب 

إمكانيرررة تعيرررين حملرررة شرررهادات الامتيررراز الفرررني في شرررتى الاختصاصرررات الرررتي يُتاجهرررا إسرررداء التعلررريم في مررررحلتي 
قد اكتسبوا خبرة في اختصاصهم لا تقل عن اربع سنوات، في درجة  ،والذين يكونون ،الروضة والتعليم الاساسي

ة هررذه الشررهادة في اختصرراص التربيررة في مررا خررص حملرر 223/2012التعيررين ذاتهررا الررتي يررنص عليهررا القررانون رقررم 
 ما يلي :  أبدى مجلس الخدمة المدنيةالحضانية، 

بما أن وزارة التربية والتعليم العالي تطلب بيان الرأي في مدى إمكانية تعيين حملة شرهادات الامتيراز الفرني 
ين يكونرون قرد اكتسربوا والرذ ،في شتى الاختصاصرات الرتي يُتاجهرا التعلريم في مررحلتي الروضرة والتعلريم الأساسري

في درجرررررة التعيرررررين ذاتهرررررا الرررررتي يرررررنص عليهرررررا القرررررانون رقرررررم  ،خررررربرة في اختصاصرررررهم لا تقرررررل عرررررن أربرررررع سرررررنوات
 في ما خص حملة هذه الشهادة في اختصاص التربية الحضانية. 223/2012

 
 )توحيررررد سلاسررررل رواتررررب أفررررراد الهيئررررة 24/7/1997ترررراريخ  661مررررن القررررانون رقررررم  5وبمررررا ان الفقرررررة 

التعليمية في التعليم الرسمي لما قبل الجامعي( المتضمنة أحكاماً ترعى تعيين  أفراد الهيئة التعليمية في التعليم الخاص 
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" يعرين حملرة : وتحديد الدرجة التي يعين فيها المدرس تبعاً للشهادة التي يُملها، نصت في البنرد )د( علرى مرا يلري
 انية ، في الدرجة الحادية عشرة".تربية حض اختصاص -شهادة الامتياز الفني

 
منهررا علررى انرره  (أ)نصررت في الفقرررة  2/4/2012ترراريخ  223وبمررا ان المررادة السادسررة مررن القررانون رقررم 

مررن القررانون رقررم  5"حررتى صرردور احكررام جديرردة يحعررين المدرسررون في التعلرريم الاساسرري الرسمرري وفررق الفقرررة رقررم 
مرررع اسرررتفادتهم مرررن جميرررع القررروانين السرررارية علرررى  1/1/2010، وذلرررك ابترررداءً مرررن 24/7/1997تررراريخ  661

 التعليم الاساسي".
 

اختصراص  -يُاً لجهرة تحديرده حملرة شرهادة الامتيراز الفرنيأعرلاه جراء واضرحاً وصرر  5وبما ان نرص الفقررة 
( في السلسلة الموحدة، ولو ان المشترع اراد افادة 11الذين يُق لهم وحدهم التعيين في الدرجة ) - تربية حضانية

حررراملي شرررهادة الامتيررراز الفرررني مرررن سرررائر الاختصاصرررات مرررن نفرررس الحقررروق الرررتي يسرررتفيد منهرررا حررراملو شرررهادة 
ني في اختصاص التربية الحضانية لكران نرص علرى ذلرك صرراحة، الامرر الرذي يتعرذر معره قانونراً تعيرين الامتياز الف

حملة شهادة الامتياز الفني في الاختصاصات الاخرى غير اختصراص التربيرة الحضرانية في درجرة التعيرين ذاتهرا الرتي 
 اص المذكور.في ما خص حملة هذه الشهادة في الاختص 223/2012ينص عليها القانون رقم 

 
المتضمن  12/12/2002تاريخ  478وبما ان وزارة التربية والتعليم العالي قد استندت الى القانون رقم 

نص على كون شهادة الامتياز الفني مع والذي الحد الادنى لتصنيف شهادات التعليم المهني والتقني،  تحديد
الفئة  - للوظائف الادارية الفنية أو التعليميةخبرة في الاختصاص لا تقل عن اربع سنوات، تؤهل حاملها 

تبرير طلبها تعيين حملة شهادة الامتياز الفني في شتى الاختصاصات مدرسين في التعليم  لأجلوذلك الثالثة، 
على التعيين فيها لحملة هذه الشهادة في  223/2012الاساسي الرسمي في الدرجة ذاتها التي ينص القانون رقم 

 ة الحضانية.اختصاص التربي
 

انه صدر لتصنيف شهادات التعليم المهني  478/2002وبما أنه يتبين من مجمل احكام القانون رقم 
والتقني، دون ان يُدد درجة التعيين المقابلة لكل من هذه الشهادات، وبالتالي فقد صنف شهادة الامتياز الفني 
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الجامعية، لجهة التعيين في الوظائف الادارية  ةللإجاز مع خبرة في الاختصاص لا تقل عن اربع سنوات مساوية 
 الفئة الثالثة. -الفنية أو التعليمية

 
نص على ان يحعين حملة الشهادات  661/1997من القانون رقم  5وبما أن البند )ج( من الفقرة 

احكام هذا  الجامعية في الدرجة السادسة من السلسلة الموحدة المرفقة بالقانون المذكور، وبالتالي فإن تطبيق
القانون على اصحاب العلاقة لكون شهادتهم اصبحت بعد خبرة الاربع سنوات معادلة للشهادة الجامعية، ليس 

 الدرجة التي يحعين  فيها حملة الشهادات ذاتها في اختصاص التربية الحضانية. فيمن شأنه تعيينهم 
 

تضمنته من احكام على النحو المعروض أن النصوص المدلى بها بما مجلس الخدمة المدنية  رأىلذلك، 
لذين يُملون شهادة الامتياز للا تجيز افادة صاحبة العلاقة أو غيرها ممن هم في اوضاع قانونية مماثلة  ،اعلاه

من التعيين في الدرجة الحادية عشرة  -باستثناء اختصاص التربية الحضانية - الفني في جميع الاختصاصات
 .661/1997من المادة الوحيدة في القانون رقم  5د( من الفقرة المنصوص عليها في البند )

 
تاريخ  137: الرأي رقم مدى إمكانية الستمرار في التعاقد مع مقدمي خدمات في وزارة الإعلام 11-2
 ( الإعلاموزارة )27/2/2017
 

بيان الرأي بمدى  12/1/2017تاريخ  2343/2016 – 18وزارة الإعلام بكتابها رقم  بشأن طلب 
، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما 2017إمكانية الاستمرار بالتعاقد مع مقدمي خدمات في وزارة الإعلام للعام 

 يلي:
مدير عام وزارة الاعلام اقترح على السيد الوزير "عدم السير بمشاريع العقود الا من خلال تبين أن 
المدنية لأنها تشكل توظيفاً في بعض المهام والوظائف التي سيقوم بها اصحاب مشاريع هذه العقود مجلس الخدمة 

أو قاموا بها، عدا عن ان الاعتمادات غير متوفرة حتى تاريخه وان الفترة السابقة تستدعي عقود مصالحة مع 
 ."اصحاب العلاقة
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نية الاستمرار بالتعاقد مع مقدمّي خدمات مدى امكا بشأنبيان الرأي  تطلب أن وزارة الإعلاموتبين 
 )توظيف مبطن( وما اذا كان من الافضل استبدال هذه الطريقة بأخرى: 2017للعام 

 اما عبر تكليف بعض الموظفين في الوحدات الادارية المختصة القيام بهذه الاعمال. -
لى اساس نتائج مباريات أو من قبل موظفين أو مستخدمين جدد يصار الى توظيفهم أو التعاقد معهم، ع -

كها ولحظ هذه المهام ضمن ملا  ،يجريها مجلس الخدمة لهذا الغرض، أو عبر اللجوء الى تعديل ملاك الوزارة
 .واشغالها عن طريق المباريات

 بناء عليه،
 :2017بالنسبة لإمكانية الاستمرار بالتعاقد مع مقدّمي خدمات للعام : اولا 

)اعادة تنظيم وزارة  26/4/1983تاريخ  25لما كانت المادة السابعة من المرسوم الاشتراعي رقم 
 الاعلام( قد نصت على ما يلي : 

"يجوز لوزارة الاعلام ، ممثلة بالوزير ان تتعاقد بناء على اقتراح المدير العام مع اشخاص طبيعيين أو معنويين 
مع مؤسسات دولية أو حكومات بحيث تقدم للوزارة خدمات أو عامين أو خاصين في لبنان وخارجه، أو 

 من هذا المرسوم الاشتراعي". 2استشارات اعلامية أو توجيهية أو تقنية، في نطاق مهامها الملحوظة بالمادة 
 

من نظام الموظفين  87ولما كان يقتضي ان تطبق على تعاقد الوزارة مع اشخاص طبيعيين احكام المادة 
 والتي نصّت على ما يلي:  5/9/2008تاريخ  23ب القانون رقم المعدلة بموج

"يتعاقررد الرروزير مررع لبنررانيين لمرردة محرردّدة وللقيررام بعمررل معررين يتطلررب معررارف او مررؤهلات خاصررة، ضررمن حرردود 
الاعتمادات المخصّصة لهذه الغاية وفي نطاق العدد المحدد فيها، وذلك بموجب مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية 

 فقاً للأصول".و 
 

، الذي يرعى التعاقد الرذي تجريره الادارات العامرة،  23/2008ولما كان يتبين مماّ تقدم، ان القانون رقم 
قرد فرررض اجتيرراز مبراراة يجريهررا مجلررس الخدمرة المدنيررة لهررذه الغايررة، ممرّا يعررني ان المشررترع قرد اراد اخضرراع كررل تعاقررد 

 لى مجلس الخدمة المدنية إجراء هذه المباراة. تجريه الادارات العامة لشرط المباراة واو 
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قرررد  16/9/2008الصرررادر عرررن دولرررة رئررريس مجلرررس الررروزراء بتررراريخ  25/2008ولمرررا كررران التعمررريم رقرررم 
 87تضررمن مررا يلرري: "يطلررب الى مجلررس الخدمررة المدنيررة والى جميررع الادارات العامررة وجرروب التقيررد بأحكررام المررادة 

 5/9/2008ترراريخ  23المعدلررة بموجررب القررانون رقررم  12/6/1959ترراريخ  112مررن المرسرروم الاشررتراعي رقررم 
وعدم اجراء اي تعاقد الاّ من خلال مباراة يجريهرا مجلرس الخدمرة المدنيرة وفقراً للأصرول. يكلرف التفتريش المركرزي، 

نيررة بشررأن اي تعاقررد يجررري خلافرراً للأحكررام مراقبررة حسررن تطبيررق هررذا التعمرريم، واتخرراذ الترردابير والاجررراءات القانو 
القانونية الواردة اعلاه، على ان يتحمل كل مخالف لأحكام هذا التعميم ومراقب عقد النفقرات المسرؤولية بأموالره 

به القررروانين والأنظمرررة المرعيرررة الاجرررراء مرررن تررردابير بهرررذا الصررردد"، كمرررا ورد في التعمررريم جالخاصرررة فضرررلاً عمّرررا تسرررتو 
من المرسروم الاشرتراعي  87ل تعاقد مهما كان نوعه او شكله يتم خلافاً للأحكام الجديدة للمادة المذكور "ان ك

 يعتبر بالنتيجة باطلاً بطلاناً مطلقاً وعديم الوجود". 12/6/1959تاريخ  112رقم 
 

مرن نظرام  8ولما كانت المباريات التي يجريها مجلس الخدمة المدنية تتم وفق أصول اوردها المشترع في المرادة 
 الموظفين.
 

ولما كان التعاقد خلافاً للقانون يشكّل سابقة غير محمودة النتائج، يخشى ان يبنى عليها مما يعني قيام كل 
إدارة على حدة باختيار المتعاقدين لديها بطريقة مخالفرة للقرانون، علمراً ان مجلرس الخدمرة المدنيرة لم يتقراعس يومراً 

العامة الى موظفين جدد وتعبئة الشواغر لديها سواء بالتعيين او بالتعاقد مرن  تلبية حاجات اي من الادارات عن
 خلال المباريات.

 
من قانون الموجبرات والعقرود قرد عرفرت عقرد المقاولرة او إجرارة الصرناعة بانره عقرد  624 ولما كانت المادة

 .يلتزم المرء بمقتضاه اتمام عمل معين لشخص آخر مقابل بدل مناسب لأهمية العمل
 

ولمرررا كررران عقرررد شرررراء الخررردمات ينررردرج ضرررمن اطرررار تنفيرررذ نفقرررات اللررروازم والاشرررغال والخررردمات بواسرررطة 
صفقات تعقدها الادارة المعنية مرع الغرير )شرخص طبيعري او شرخص معنروي( وفرق عقرد مقاولرة او اجرارة خدمرة 

 لمطبقة عليها.او صناعة يخضع لإحكام وقواعد وأصول محددة حصراً في قوانين المحاسبة العمومية ا
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لا تتسررم بالديمومررة والاسررتمرارية، وتسررتنفذ مفعولهررا ة عقررود شررراء الخرردمات، هرري عقررود مؤقتررولمررا كانررت 
بأداء الخدمرة او العمرل او تسرليم السرلع وهري تخضرع للأنظمرة المرعيرة ولبنرود العقرد الرذي يتضرمن شرروط التعاقرد 

 المستحق.ومواصفات العمل او الخدمة او المنتجات والبدل المالي 
 

لذلك، ولكل ما تقدم، فان مجلرس الخدمرة المدنيرة ، وبحكرم النصروص الرتي أنشرأته واولتره صرلاحية اجرراء 
رقابترره علررى مرردى انطبرراق المعرراملات الررتي تعرررض عليرره علررى احكررام القررانون، واحترامرراً للقرروانين النافررذة والملزمررة ، 

أ الشرررعية، يرررى ان عقررود شررراء الخرردمات موضرروع وحرصرراً منرره علررى انتظررام عمررل المؤسسررات، وحفاظرراً علررى مبررد
 البحث لا تولي اصحابها أي حق مكتسب بالبقاء في العمل الذي جرى التعاقد معهم لأجله في وزارة الاعلام.

 
التي كانت مؤمنة عبر شرراء  بالأعمالبالنسبة لتكليف بعض الموظفين في الوحدات الادارية المختصة القيام : ثانياا 

 :الخدمات
مرررن نظرررام المررروظفين ترررنص علرررى مرررا يلررري: " فيمرررا عررردا حرررالات الاصرررالة والوكالرررة  49لمرررا كانرررت المرررادة 

والانتداب لا تعتبر قانونية ايرة حالرة اخررى للمروظفين العراملين، كالوضرع تحرت تصررف وزيرر أو إدارة مرا باسرتثناء 
 الحالات الاخرى التي ينص عليها القانون".

 
المبررين اعررلاه ، يرررى ان تكليررف المرروظفين بغررير مهررامهم  49لررنصّ المررادة  وعليرره فرران هررذا المجلررس، وتبعرراً 

الاصررلية يخرررج عررن الحررالات القانونيررة المنصرروص عليهررا في نظررام المرروظفين وهررو بالتررالي حالررة غررير قانونيررة لا يجرروز 
 اللجوء اليها. 

 
ضررمن مهررام الوحرردات امررا اذا كانررت المهررام او الاعمررال الررتي كانررت مؤمنررة عرربر شررراء الخرردمات، ترردخل 

الاداريررة او الوظررائف الملحوظررة في مررلاك وزارة الاعررلام فانرره يقتضرري توزيررع هررذه المهررام والاعمررال علررى المرروظفين 
 الحاليين.
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م بهرا بالنسبة لتعديل ملاك الوزارة ولحظ وظائف جديدة ضمنه تشمل مهامها كل او بعض المهام التي يقرو : ثالثاا 
 الخدمات: حالياً مقدمو

 .اعادة تنظيم وزارة الاعلام 26/4/1983تاريخ  25كان قد جرى بموجب المرسوم الاشتراعي رقم   لما
 

ترنص علرى مرا يلري :" تحردد دقرائق تطبيرق هرذا   25/83من المرسروم الاشرتراعي رقرم  9ولما كانت المادة 
، وبخاصرة في الامرور المرسوم الاشرتراعي بمراسريم تتخرذ في مجلرس الروزراء خرلال مردة سرتة اشرهر مرن تراريخ صردوره

 التالية : 
تحديررد المررلاك ونظررام المرروظفين وسررائر العرراملين في وزارة الاعررلام ، وفي هررذا النطرراق: تحديررد الشررروط الخاصررة  -1

للتعيررين في جميررع الفئررات والوظررائف، والترفيررع والنقررل منهررا واليهررا، وحجررم وانررواع الملاكررات، واصررول تصررنيف 
 العاملين في الوزارة بتاريخ صدور هذا المرسوم الاشتراعي.وتسوية اوضاع الموظفين وسائر 

تحديد الملاك العرددي وسلسرلة الرترب والرواترب والتعويضرات والعائردات والمخصصرات وجميرع الامرور المتعلقرة  -2
 بالموظفين والعاملين في وزارة الاعلام.

 ا بينها وفي علاقاتها الغير".متحديد نظام العمل في كل من الوحدات التابعة لوزارة الاعلام والتنسيق في -3
 

اعرلاه لم تصردر لغايرة تاريخره وبالترالي لم يرتم تحديرد  9ولما كانت المراسريم التطبيقيرة المشرار اليهرا في المرادة 
شررروط التعيررين والمررلاك العررددي وسررائر الامررور الررتي اشررترطت المررادة المررذكورة تحديرردها بموجررب مراسرريم تتخررذ في 

رات السنين على انقضاء المهلة المنصروص عليهرا قانونراً وسرائر المهرل المعقولرة لتحديرد مجلس الوزراء رغم مرور عش
الامرررر الرررذي أدّى الى نشررروء حرررالات واوضررراع غرررير مسرررتندة الى  25/83دقرررائق تطبيرررق المرسررروم الاشرررتراعي رقرررم 

 اساس قانوني صحيح.
 

وضررع الررراهن لا سرريما لجهررة المسررألة ولمررا كرران السرريد وزيررر الاعررلام يعرررض بكتابرره المبررين آنفرراً، ولمعالجررة ال
المتعلقة بمقدمي الخدمات ، تعديل ملاك الوزارة ولحظ مهام  مقدمي الخدمات المرذكورين في المرلاك وبالترالي مرلء 

 الوظائف الجديدة عن طريق المباريات.
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لاكهررا بمررا مجلررس الخدمررة المدنيررة يرررى ضرررورة اعررادة النظررر في هيكليررة وزارة الاعررلام وتعررديل م وعليرره، فررإن
يتناسب مع دورها والمهام الموكلرة اليهرا وحاجتهرا علرى ضروء مرا اسرتجد علرى الواقرع الاعلامري، ليحصرار بعرد ذلرك 
الى ملء المراكز الشراغرة في مرلاك الروزارة عربر مباريرات يجريهرا مجلرس الخدمرة المدنيرة وفقراً للأصرول المرعيرة الاجرراء 

 رة وتكافؤ الفرص.والتي توجب تطبيق قواعد الاستحقاق والجدا
 
عدم جواز التعاقد على وظيفة أمين صندوق الملحوظة في ملاك وزارة التصالت وعدم جواز  3 - 11

رئاسة ) 9/3/2017تاريخ  638الرأي رقم : انتداب أجراء من هيئة أوجيرو للقيام بمهام هذم الوظيفة
 (مجلس الوزراء

 
طلررب في  إبررداء الرررأي  1/3/2017/م.ص ترراريخ 852رئاسررة مجلررس الرروزراء بكتابهررا رقررم  بشررأن طلررب

أجرراء في  انتردابالموافقة لها على تعيين أمناء صناديق إمّا بطريقرة التعاقرد المباشرر او مرن خرلال  الاتصالاتوزارة 
ومرا يليهرا مرن قرانون المحاسربة  183الشروط الخاصة لهذه الوظيفة المحردّدة في المرواد  استيفائهمشرط  ،هيئة أوجيرو
 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنيةالعمومية ، 

، وقررد نررص في 22/7/2002قررد صردر بترراريخ  بالاتصررالاتالمتعلررق  431/2002لمرا كرران القررانون رقرم 
 منه على ما يلي :  52و 51المادتين 

ى جميررع الأحكررام القانونيررة والتنظيميررة المعمررول بهررا قبررل نفرراذ هررذا القررانون سررارية المفعررول الى ان : تبقرر51المررادة " 
 يتم تنفيذ القانون .

دقررائق تطبيررق أحكررام هررذا القررانون بمراسرريم تتخررذ في مجلررس الرروزراء  بنرراءً علررى  الاقتضرراء: تحرردّد عنررد 52المررادة 
 اقتراح الوزير المختص " .

 
المرررذكورة اعرررلاه لم  51المشرررار اليهرررا في المرررادة  431/2002لتطبيقيرررة للقرررانون رقرررم ولمرررا كانرررت المراسررريم ا

، الأمرر الرذي ادّى  الاتصرالاتتصدر لغاية تاريخه بالرغم من مررور حروالي خمسرة عشررة سرنة علرى صردور قرانون 
 الى نشوء حالات واوضاع غير مستندة الى اساس قانوني صحيح .
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وخلافرراً لأي رأي  الاتصررالاتلررذلك فررإن مجلررس الخدمررة المدنيررة وعلررى ضرروء مررا اسررتجد علررى واقررع وزارة 
لأجرل مرلء المراكرز الشراغرة  الاتصرالاتسابق صدر عنه، لا يرى مانعاً من السير بالمعراملات الرتي تقترحهرا وزارة 

 في وظيفة أمين صندوق عن طريق النقل من باقي الإدارات العامة .
 

، تررنص 5/9/2008ترراريخ  23مررن نظررام المرروظفين، المعدّلررة بموجررب القررانون رقررم  87كانررت المررادة ولمررا  
علررى مررا يلرري: "يتعاقررد الرروزير مررع لبنررانيين لمرردة محرردّدة وللقيررام بعمررل معررين يتطلررب معررارف او مررؤهلات خاصررة، 

وجب مبراراة يجريهرا مجلرس ضمن حدود الاعتمادات المخصّصة لهذه الغاية وفي نطاق العدد المحدد فيها، وذلك بم
 الخدمة المدنية وفقاً للأصول".

 
، الذي يرعى التعاقد الرذي تجريره الادارات العامرة،  23/2008ولما كان يتبين مماّ تقدم، ان القانون رقم 

قرد فرررض اجتيرراز مبراراة يجريهررا مجلررس الخدمرة المدنيررة لهررذه الغايررة، ممرّا يعررني ان المشررترع قرد اراد اخضرراع كررل تعاقررد 
 تجريه الادارات العامة لشرط المباراة واولى مجلس الخدمة المدنية إجراء هذه المباراة. 

 
تضررمن قاعرردة عامررة لا يمكررن الخررروج عنهررا الاّ بررنص تشررريعي صررريح  23/2008ولمررا كرران القررانون رقررم 
 عملاً بقاعدة موازاة الصيغ.

 
قرررد  16/9/2008راء بتررراريخ الصرررادر عرررن دولرررة رئررريس مجلرررس الررروز  25/2008ولمرررا كررران التعمررريم رقرررم 

( 87تضمن ما يلي: "يطلب الى مجلس الخدمة المدنية والى جميرع الادارات العامرة وجروب التقيرد بأحكرام المرادة )
تررررررررراريخ  23المعدلرررررررررة بموجرررررررررب القرررررررررانون رقرررررررررم  12/6/1959تررررررررراريخ  112مرررررررررن المرسررررررررروم الاشرررررررررتراعي رقرررررررررم 

 ها مجلس الخدمة المدنية وفقاً للأصول. وعدم اجراء اي تعاقد الاّ من خلال مباراة يجري5/9/2008
يكلرف التفتريش المركررزي مراقبرة حسررن تطبيرق هررذا التعمريم، واتخراذ الترردابير والاجرراءات القانونيررة بشرأن اي تعاقررد 
يجررري خلافرراً للأحكررام القانونيررة الررواردة اعررلاه، علررى ان يتحمررل كررل مخررالف لأحكررام هررذا التعمرريم ومراقررب عقررد 

أمواله الخاصة فضلًا عمّا تستوجبه القوانين والأنظمة المرعية الإجراء من تردابير بهرذا الصردد"،  النفقات المسؤولية ب
 87كما ورد في التعميم المذكور "ان كرل تعاقرد مهمرا كران نوعره او شركله يرتم خلافراً للأحكرام الجديردة للمرادة 

 بطلاناً مطلقاً وعديم الوجود".يعتبر بالنتيجة باطلاً  12/6/1959تاريخ  112من المرسوم الاشتراعي رقم 
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)تحديد اصرول التعاقرد واحكامره  2/5/1997تاريخ  10183ولما كانت المادة الخامسة من المرسوم رقم 
مرن نظرام المروظفين( قرد نصرت علرى انره " لا يجروز التعاقرد علرى وظيفرة ملحوظرة في  87المنصوص عليه في المادة 

 العامة ما لم ينص القانون على خلاف ذلك". الملاك الاداري العام وفي ملاكات الادارات
 

التعاقرررد عليهرررا هررري وظيفرررة  الاتصرررالاتولمرررا كررران يتبرررين ان وظيفرررة " أمرررين صرررندوق " الرررتي تطلرررب وزارة 
ملحوظة في الملاك، ولم يتبين وجود نص قانوني يجيز إشغالها عن طريق التعاقد، وبالتالي يتعذر قانوناً التعاقد على 

 هذه الوظيفة ، هذا من جهة .
 

أجرراء  انتردابتأمين حاجتها لأمناء صناديق عن طريرق  الاتصالاتومن جهة أخرى وبشأن طلب وزارة 
 21/72من القانون رقم  2الشروط الخاصة لوظيفة أمين صندوق ، فإن المادة  استيفائهموجيرو شرط من هيئة أ
المتعلررررق بإنشرررراء هيئررررة أوجرررريرو تررررنص علررررى مررررا يلرررري:" تتمتررررع الهيئررررة بالشخصررررية المعنويررررة  27/12/1972ترررراريخ 

حكام المرادة الخامسرة مرن هرذا وفاقاً لأ الاتصالاتالمالي والإداري وتمارس مهامها تحت وصاية وزير  والاستقلالين
 القانون. 

 .مة التي تضعها وفاقاً له"لا تخضع الهيئة في اعمالها الاّ لرقابة ديوان المحاسبة المؤخرة ولأحكام هذا القانون والأنظ
 

مررن هررذا  2مررن المررادة  2مررن القررانون ذاترره تررنص علررى انرره" مررع مراعرراة أحكررام الفقرررة  11كمررا ان المررادة 
ضررع الهيئررة لقواعررد الإدارة وتسرريير الأعمررال وللرقابررات الررتي تخضررع لهررا مؤسسررات القطرراع العررام ولا القررانون ، لا تخ

 118)مرررا عررردا مرررا يتعلرررق منررره برررالتفتيش المرررالي( و 115و 114و 112رقرررم  الاشرررتراعيةسررريما أحكرررام المراسررريم 
تقلة ولسررائر الأحكررام المخالفررة ولأحكررام قررانون المحاسرربة العموميررة والنظررام العررام للمؤسسررات العامررة والمصررالح المسرر

 لهذا القانون " .
 

هرو مرن الأوضراع القانونيرة الوظيفيرة الرتي تسرتوجب نصراً صرريُاً يجيرزه، الأمرر الرذي لم  الانتردابولمرا كران 
 يتبين توافره في النصوص القانونية التي ترعى أعمال هيئة أوجيرو .
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عراملين في هيئرة أوجريرو ، للقيرام  انتردابفإنره يتعرذر  –وسنداً للأحكرام القانونيرة المبينرة اعرلاه  -وبالتالي
 بالمهام المطلوبة ، لعدم وجود النص الذي يجيز ذلك. الاتصالاتلدى وزارة 
 

يرد الرنقص انره مرن برين الأسرباب الرتي ادّت الى تزا وزارة الاتصرالات لجهرةامّا بشأن ما ورد في متن كتاب 
يعررود الى عرردم تعيرين المحاسرربين الررذين فرازوا في مبرراراة مجلررس الخدمررة  الاتصرالاتفي عردد أمنرراء الصررناديق في وزارة 

 35المدنيررة في مررلاك الرروزارة ، فإنرره لا برردّ لهررذا المجلررس مررن ان يشررير بهررذا الخصرروص بررأن قرررار مجلررس الرروزراء رقررم 
اسب في جميع الإدارات العامة لم يلحظ مراكز لوظيفة محاسب الذي اجاز إجراء مباراة لمح 25/1/2012تاريخ 

تلبيرة ، وبالترالي فرإن نه للتعيين في الوظيفة المرذكورة لأن الوزارة المذكورة لم تبدِ حاجتها في حي الاتصالاتفي وزارة 
اسربين الموجرودين في أمنراء صرناديق لرديها ، يمكرن تأمينهرا حاليراً عربر النقرل مرن برين المح إلىالحاجة الملحرة لرلإدارة 

 الإدارات العامة وهو وضع قانوني اجازه نظام الموظفين .
  
عبــر اســتخدامه وفــق الأصــول المنصــوص عليهــا فــي النظــام العــام  تســوية وضــع أجيــر بالفــاتورة 4 – 11

 ( مديرية المالية العامة –المالية وزارة ) 13/3/2017تاريخ  449 الرأي رقم : للأجراء
  

إبداء  10/2/2017تاريخ  1/ص395بكتابها رقم  وزارة الماليةمديرية المالية العامة في  بشأن طلب
 الرأي بتسوية وضع أجير بالفاتورة، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:

الذي كان معمولًا به قبل  10/2/1961تاريخ  6110لما كان نظام الاجراء الصادر بالمرسوم رقم 
ينص على ان يصبح اجيراً دائماً كل اجير لبناني مر على  3/11/1994ريخ تا 5883صدور المرسوم رقم 

 استخدامه وامضى مدة خمسماية واربعين يوم عمل فعلي خلال ثلاث سنوات متتالية.
 

منه جميع النصوص المخالفة له او غير  24قد ألغى في المادة  5883/1994ولما كان المرسوم رقم 
 المتفقة معه.
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استخدام الاجراء اصبح يخضع للأحكام المنصوص عليها في نظام الاجراء الصادر بالمرسوم رقم ولما كان 
 المشار اليه اعلاه. 5883/1994

 
منه  4قد حدد في المادة  3/11/1994تاريخ  5883ولما كان نظام الاجراء الصادر بالمرسوم رقم 

 شروط استخدام الأجراء.
 

 ان صاحب العلاقة قد استخدم بصفة اجير بالفاتورة. ةالية العامالم يةولما كان يتبين من كتاب مدير 
 

ولما كان تقديم بعض الخدمات الى الادارات العامة من قبل اشخاص بموجب فاتورة لا يدخل ضمن 
مفهوم التعيين او الاستخدام المنصوص عليه في القوانين والانظمة النافذة التي ترعى التعيين والاستخدام 

 والتعاقد.
 

ولما كان الاستخدام بالفاتورة يخرج عن أي من الاوضاع القانونية المشار اليها اعلاه وبالتالي غير مستند 
 الى أي أساس قانوني صحيح.

 
يعود للإدارة، وفي حال كانت حاجتها قائمة الى استخدام  أنه، لك، فقد رأى مجلس الخدمة المدنيةلذ

هذا الاستخدام والمنصوص عليها في  لإنجازصاحب العلاقة او سواه من الاجراء اعتماد الأصول المحددة قانونا 
 المذكور أعلاه. 5883/1994المرسوم رقم 
 
 20/4/2017تاريخ  703رقم  الرأي :اجتياز المباراة ل يولي المرش  الناج  حقاا بالتعيين 5 - 11
 ( مجلس الإنماء والإعمار)
 

بيان الرأي بإمكانية تعيين  7/3/2017تاريخ  1016مجلس الإنماء والإعمار بكتابه رقم  بشأن طلب 
مجلس الخدمة المدنية ، أبدى أجراها بوظيفة اختصاصي فني رئيسي بعد أن اجتاز بنجاح مباراة  ---المهندس 

 لمدنية ما يلي:مجلس الخدمة ا
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 1/12/2008/م تاريخ 326/2008بما أنه يتبين أنه بموجب قرار مكتب مجلس الإنماء والإعمار رقم 
بوظيفة اختصاصي فني رئيسي في دائرة التخطيط والبرمجة القطاعية في إدارة التخطيط  ---جرى تعيين السيد 

 تم تبليغه قرار تعيينه. 9/1/2009/ق.م تاريخ 34والبرمجة وأنه بموجب الكتاب رقم 
 

وتبلغّه إياه، تقدم صاحب  ---أي بعد صدور قرار تعيين السيد  24/2/2009وبما أنه بتاريخ 
لارتباطه بعمل مع إحدى  30/4/2009طلب بموجبه تأجيل إلحاقه بمركز عمله حتى العلاقة باستدعاء ي

 الشركات خارج البلاد.
 

)نظام العاملين لدى  13/9/2003تاريخ  10942من المرسوم رقم   39وبما أن الفقرة )أ( من المادة 
 مجلس الإنماء والإعمار( تنص على ما يلي:

الذي لا يتسلم وظيفته بدون سبب مشروع خلال خمسة عشر يوماً من يعتبر مستقيلًا المستخدم المعين  -1"
 تاريخ تبلغه القرار القاضي باستخدامه".

 
لم يتسلم الوظيفة التي عيّن فيها بموجب القرار رقم  ---وبما أنه يتبين من المستندات المرفقة أن السيد 

ركز عمله خلال خمسة عشر ، في حين كان يقتضي عليه الالتحاق بم1/12/2008/م تاريخ 326/2008
 الآنفة الذكر. 39يوماً من تاريخ تبلغه قرار تعيينه عملاً بأحكام الفقرة )أ( من المادة 

 
لتبرير عدم التحاقه بمركز عمله، والذي يفيد فيه أنه مرتبط  ---م به السيد دوبما أن العذر الذي تق

م نظام العاملين لدى مجلس الإنماء بعمل مع احدى الشركات خارج البلاد لا يشكل، على ضوء أحكا
والإعمار، عذراً مشروعاً يجيز عدم الالتحاق بمركز العمل، كما أن مجلس الإنماء والإعمار سار على هذا النحو 
لجهة عدم اعتبار هذا العذر مشروعاً بدليل أن المجلس المذكور طلب من مجلس الخدمة المدنية إجراء مباراة 

الشاغرة لديه ومن بينها وظيفة رئيس دائرة التخطيط والبرمجة القطاعية في إدارة جديدة لملء بعض الوظائف 
 التخطيط والبرمجة، وهي الوظيفة التي يطلب صاحب العلاقة تعيينه فيها. 
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قد عاد وتقدم باستدعاء جديد سجل في قلم مجلس الإنماء والإعمار تحت الرقم  ---وبما أن السيد 
 يطلب بموجبه إلحاقه بالوظيفة التي سبق أن عيّن فيها. 7/9/2010/م.ر تاريخ 11507

 
وبما أنه لا يمكن الأخذ بما تقدم به صاحب العلاقة من اعتبارات تتعلق بأوضاعه الخاصة، وجعل تعيينه 

الأمر الذي  ،ء والإعمار رهن ظروفه، يجريه ساعة يشاء دون التقيد بالمهل التي حددها القانونفي مجلس الإنما
يخل بمبدأ استقرار الأوضاع الوظيفية، كما يخالف مبدأ استمرارية عمل المرفق العام، إضافةً الى أنه يشكل مخالفة 

 المذكورة أعلاه. 39لنص الفقرة )أ( من المادة 
 

بوظيفة  ---في مسألة إمكانية تعيين السيد  اء والإعمار يطلب بيان الرأيالإنممجلس  وبما أن
اختصاصي فني رئيسي في دائرة مشاريع الري والمياه والمجاري والبنى التحتية في إدارة المشاريع في مجلس الإنماء 

من قبل البنك الأوروس بصفة خبير رئيسي منتدب  المذكورلس المجباعتبار أنه تم الاستعانة بخدماته في  ،والإعمار
 للتثمير ضمن المساعدة التقنية من أجل دعم مشروع المياه والصرف الصحي في جنوب لبنان.  

 
في مجلس الإنماء والإعمار وفق ما سبق بيانه، لا يكسبه أي  ---وبما أن الاستعانة بخدمات السيد 

 حق بالتعيين في ملاك المجلس المذكور.
 

سبق أن  ---أن السيد  7/3/2017تاريخ 1016/1رقم  لإعمار أشار بكتابهمجلس الإنماء وا وبما أن
 اجتاز بنجاح المباراة التي نظمها مجلس الخدمة المدنية لملء المراكز الشاغرة في ملاك مجلس الإنماء والإعمار.

 
من نظام العاملين لدى مجلس الإنماء والإعمار الصادر بالمرسوم رقم  6من المادة  5وبما أن الفقرة 

 تنص على ما يلي: 13/9/2003تاريخ 10942
 تعلن نتائج المباراة فور حصولها... » 

يحعمل بلائحة الناجحين لمدة سنتين من تاريخ إعلانها ويكون لهذه اللائحة أفضلية على اللائحة التي تليها 
 «.حين مفعولها بانتهاء مدة السنتينوتستنفذ لائحة الناج
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لوظيفة اختصاصي فني رئيسي في دائرة  ---وبما أن لائحة الناجحين في المباراة التي اجتازها السيد  
تاريخ  787/2التخطيط والبرمجة القطاعية، المعلنة نتائجها بقرار رئيس إدارة الموظفين بالوكالة رقم 

 بانتهاء مدة السنتين على إعلانها.  19/9/2010قد استنفذت مفعولها في  19/9/2008
 

أشهر  6سنوات و 8 لهذه المباراة منذ أكثر من ---أن اجتياز السيد  لذلك، رأى مجلس الخدمة المدنية
لا يوليه أي حق مكتسب بالتعيين في الوظيفة التي كان مرشحاً لها وفي أية وظيفة أخرى تخضع لنفس شروط 
الوظيفة السابقة، بل يقتضي إعمال الأحكام القانونية في ملء المراكز الشاغرة بهذا الشأن وذلك عبر إجراء 

وظيفة المقترح التعيين فيها واجتياز هذه المباراة بنجاح وضمن الشروط المطلوبة حال توفرها مباراة جديدة لملء ال
 في صاحب العلاقة بتاريخ إجراء هذه المباراة.

 
 9/6/2017تاريخ  838الرأي رقم  :تخصي  كوتا للنساء عند التعيين في وظائف الفئة الأولى 6 – 11
 (رئاسة مجلس الوزراء)
 

/م.ص 155ورقم  18/3/2017/م.ص تاريخ 1124رقم  مجلس الوزراء بكتبها رئاسة بشأن طلب
رأي بطلب السيد وزير الدولة لشؤون البيان  16/5/2017/م.ص تاريخ 1701ورقم  6/5/2017تاريخ 

،  12/4/2010المرأة الموافقة على تعديل آلية التعيين التي وافق عليها مجلس الوزراء في جلسته المنعقدة بتاريخ 
% عند التعيين في وظائف الفئة الأولى في الإدارات  30بحيث يلحظ تخصيص كوتا للنساء بنسبة لا تقل عن 

 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:العامة وفي المؤسسات العامة والهيئات ذات الشخصية المعنوية المستقلة ، 
نان جمهورية ديمقراطية برلمانية ، تقوم على لب»ج من مقدمة الدستور اللبناني ينص على أن:  بما أن البند 

والمساواة في الحقوق  الاجتماعيةاحترام الحريات العامة، وفي طليعتها حرية الرأي والمعتقد، وعلى العدالة 
 .«والواجبات بين جميع المواطنين دون تمايز أو تفضيل
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الوظائف العامة لا ميزة لأحد لكل لبناني الحق في تولي »من الدستور على أنه  12كما تنص المادة  
، وسيحوضع نظام خاص ب الشروط التي ينص عليها القانونعلى الآخر، إلا من حيث الاستحقاق والجدارة حس

 .«ينتمون إليها يضمن حقوق الموظفين في الدوائر التي
 

المساواة في  وبما أن الأحكام الدستورية المعروضة أعلاه كرّست مبدأ عاماً يرتكز عليه نظام الدولة وهو
ومن بين هذه الحقوق الحق في تولي الوظائف  ،الحقوق والواجبات بين جميع المواطنين دون تمييز أو تفضيل بينهم

العامة، وأحالت أمر تنظيمها إلى السلطة التشريعية، المرجع الوحيد والصالح لتحديد شروط تولي هذه الوظائف 
 صول لممارسة هذا الحق.وفق الاستحقاق والجدارة، ولوضع القواعد والأ

 
وبما أن المبدأ هو الحق لكل لبناني في تولي الوظائف العامة ومن بينها وظائف الفئة الأولى وذلك على 
قاعدة المساواة بما في ذلك المساواة بين الجنسين، وأن كل تقييد لهذا الحق أو الخروج عن هذا المبدأ لا يمكن أن 

 يُدد مداه.يتم إلا بنص تشريعي صريح يجيزه و 
 

المتعلق بنظام الموظفين تنص  12/6/1959تاريخ  112من المرسوم الاشتراعي رقم  12وبما أن المادة 
تملأ المراكز الشاغرة في الفئة الأولى بالاختيار من بين موظفي الدرجات الثلاث العليا من الفئة  - 1»على أن: 

في الدرجة الأخيرة من الفئة الأولى ، ويُتفظون بحقهم في  الثانية المدرجة أسماؤهم في جدول الترفيع ، ويصنّفون
 لمؤهل للترقية إذا تم تصنيفهم براتب يوازي راتبهم .االقدم 

يجوز بصورة استثنائية أن يحعيّن في الفئة الأولى أشخاص من خارج الملاك بعد استطلاع رأي مجلس الخدمة  - 2
امعية ويعتبرون مثبتين فور تعيينهم ولا يحطبّق هذا التدبير إلا المدنية ، على أن يكونوا من حملة الإجازات الج
 بنسبة الثلث في الوظائف الشاغرة في الفئة الأولى .

 « .يحعيّن موظفو الفئة الأولى بمرسوم يرحتّخذ في مجلس الوزراء – 3 
 

أعلاه، فإن التعيين في وظائف الفئة الأولى في الإدارات العامة المذكورة 12وعملاً بأحكام المادة  ،وبما أنه 
يتم إما من داخل الملاك عن طريق الترفيع بالاختيار من بين موظفي الملاك الإداري العام المنتمين إلى الفئة 
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لث في وظائف الثانية والمستوفين شروط الترفيع إلى الفئة الأولى، أو من خارج الملاك بصورة استثنائية وبنسبة الث
 الفئة الأولى الشاغرة في الإدارات العامة.

 
وتأميناً لإشغال وظائف الفئة الأولى من ذوي الاختصاص  ،وحرصاً على تحصين الوظيفة العامة ،وبما أنه 
وتكريساً للضمانات القانونية والشروط التي نص عليها نظام الموظفين، أقرّ مجلس الوزراء آلية التعيين  ،والكفاءة

، بحيث أعطيت الأولوية في ملء المراكز 12/4/2010جلسته المنعقدة بتاريخ في وظائف الفئة الأولى في 
الثانية من داخل الملاك وذلك بما يتوافق الشاغرة في الفئة الأولى في الملاك الإداري العام للموظفين من الفئة 

 .حكام نظام الموظفين وتطبيقاً لهاوأ
 

وبما أن الموظفين المنتمين إلى الفئة الثانية المؤهلين للترفيع إلى الفئة الأولى في الإدارات العامة والذين  
وظيفي عبر الترفيع من الفئة ، هم موظفون تقدموا في مسارهم الالمقترح تعديلهاو يخضعون للآلية المذكورة أعلاه 

 .اراة يجريها مجلس الخدمة المدنيةالثالثة والتي يعينون فيها أساساً عن طريق مب
 

وبما أن الاشتراك في المباراة التي يجريها مجلس الخدمة المدنية محتاح لكل لبناني تتوفر فيه شروط التعيين  
، وبالتالي فإن نسبة الذكور والإناث في ى صعيد الجنس، لا سيما علالعامة والخاصة دون ميزة لأحد على الآخر

المباراة التي تجرى لملء وظائف الفئة الثالثة تحكمها قواعد المساواة والكفاءة والجدارة للنجاح في المباراة، كما أن 
عبر مباراة ترعاها الترفيع إلى الفئة الثانية يكون من بين موظفي الفئة الثالثة المذكورين الذين دخلوا الوظيفة العامة 

 نفسها أعلاه. المبادئ
 

ى خاضعاً لنسبة الثلث وبما أن التعيين من خارج الملاك في وظائف الفئة الأولى في الإدارات العامة يبق 
دّد في المواصفات المطلوبة لملء ولشرط السن ، بالإضافة إلى المؤهل العلمي والخبرة العملية والكفاءات التي تحح
 .ديدها سوى طبيعة الوظيفة ومهامهاتقتضيه الآلية المذكورة كأفضلية والتي لا يراعى في تحالمركز وفق ما 

 
وفيما  13/12/1972تاريخ  4517وبما أن النظام العام للمؤسسات العامة الصادر بالمرسوم رقم 

ارة بمن منه على شروط تعيين أعضاء مجلس الإد 13و  5خص وظائف الفئة الأولى فيها قد نص في المادتين 
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فيهم الرئيس والمدير العام أو المدير في المؤسسات العامة، كما أن أنظمة بعض المؤسسات العامة غير الخاضعة 
للنظام العام للمؤسسات العامة نصت على شروط التعيين في مراكز رؤساء وأعضاء مجالس الإدارة والمدراء 

 العامين أو المدراء فيها.
 
، جاءت أيضاً لتضع إجراءات تطبيقية تعتمد عند تعيين رؤساء السياق المذكور ، وفيية التعيينوبما أن آل 

مجالس الإدارة / المدراء العامين أو المدراء أو الأعضاء المتفرّغين أو رؤساء السلطة التنفيذية في المؤسسات العامة، 
ن أن معايير الاختيار هذا فضلًا ع، المتوافق مع طبيعة ومهام المركز بحيث تضمن وصول أصحاب الاختصاص 

التي أوكلت الآلية أمر تحديدها إلى اللجنة المحددة فيها إنما هي معايير موضوعية تتوافق مع المهام والمسؤوليات 
 والكفاءات المطلوبة لإشغال المركز وتتناسب مع أهداف ونشاط المؤسسة العامة .

 
في وظائف الفئة الأولى في الإدارات العامة سواء من فإن التعيين  -واستناداً إلى ما تقدم بيانه  -وبما أنه  

داخل الملاك أو من خارجه والتعيين في المؤسسات العامة والهيئات العامة ذات الشخصية المعنوية المستقلة ترعاه 
أحكام قانونية وأصول تنظيمية نصت عليها القوانين والأنظمة ، بالإضافة إلى المعايير والضوابط التي وضعتها 

 لية مع مراعاة التوصية التي أقرّتها بتخصيص النساء بحصة في مراكز الفئة الأولى .الآ
 

وبما أن كلًا من نظام الموظفين والنظام العام للمؤسسات العامة لم يتضمن أي نص يحفاضل بين المرأة  
 والرجل في تولي الوظيفة العامة في الفئة الأولى .

 
والتي نصت على  12/4/2010مجلس الوزراء في جلسته المنعقدة بتاريخ  وبما أن آلية التعيين التي أقرّها 

أصول وإجراءات تنظيمية لتسمية المرشحين لتولي وظائف الفئة الأولى ، جاءت لتطبّق الأحكام المبينة أعلاه لا 
ين شروط وفسيما لجهة اعتماد معايير موضوعية في اختيار المرشحين وتأمين مشاركة عادلة لجميع المرشحين المست

، حيث أوردت صراحة في البند ق النساء في تولي الوظائف العامة، ولم تغفل هذه الآلية حالتعيين العامة والخاصة
نساء بحصة من مراكز الفئة التوصية بتخصيص ال: » ما يلي« توصيات ختامية»خامساً منها وتحت عنوان 

 .«الأولى
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% في وظائف الفئة الأولى على النحو  30للنساء لا تقل عن وبما أنه وتبعاً لما تقدم فإن تخصيص كوتا  
المقترح في المشروع موضوع المعاملة الراهنة، يحشكّل تعديلًا للأحكام القانونية التي ترعى التعيين في هذه الوظائف 

تشريعياً العامة التي كرّستها، وبالتالي وعملًا بقاعدة موازاة الصيغ، فهو يستوجب نصاً  المبادئوخروجاً عن 
يز حفظ هذه النسبة، على أن تكون خلال مرحلة انتقالية لحين تحقيق اندماج المرأة بصورة   صريُاً بهذا الشأن يجح

، وعلى أن يتضمن النص التشريعي أحكاماً تتعلق بأصول يد تولي الوظائف في الفئة الأولىكاملة على صع
 ها.وإجراءات التطبيق أو أن تحفوّض السلطة التنفيذية بوضع

 
وبما أن هذا المجلس، إذ يبدي تقديره وثناءه على مضمون المشروع المقترح لما له من انعكاس إيجاس على   

تأمين التوازن بين الجنسين وزيادة عدد النساء في المواقع القيادية العليا في الإدارة، إلا أنه يبقى حريصاً على 
 العامة. والمبادئورية ة الأصول القانونية في تطبيق الأحكام الدستامراع
 

ومن العودة إلى محاضر جلسات اللجنة المؤلفة بموجب قرار مجلس الوزراء  ،ولا بد من الإشارة إلى أنه 
والتي تتولى دراسة وتقييم المعلومات حول مرشحي وظائف الفئة الأولى وتسمية مرشحين  12/4/2010بتاريخ 

رورة تحرفع أسماؤهم إلى دولة رئيس مجلس الوزراء، يتبين أن هذه اللجنة كانت حريصة على الأخذ بالاعتبار ض
الواقع الحالي لوظائف الفئة رفع أسماء سيدات ممن يتمتعن بالكفاءات اللازمة لإشغال الوظيفة المطلوبة وأن 

وظيفة من أصل  الأولى في الإدارات العامة فقط وعلى صعيد التوزيع الجندري، يحظهر أن المرأة تتولى ستة عشر
 سبة المئوية لمشاركة المرأة في تولي هذه الوظائف يبلغثلاثة وستين وظيفة مشغولة في الفئة الأولى، أي أن الن

، كما أن وزارة العدل أفادت بكتابها أنه يوجد تساو  جندري في السلك القضائي، مما يفيد أن 25.39%
 .في التعيين بوظائف الفئة الأولى السلطة المختصة تراعي العامل الجندري
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 2039: الرأي رقم استخدام الأجراء الدائمينشروط استيفائه  عند اا دائم اا أجير مؤقت أجير  اعتبار 11-7
 (وزارة الداخلية والبلديات) 29/9/2017تاريخ 

 
بيرران الرررأي بإعررادة  29/7/2017ترراريخ  13704وزارة الداخليررة والبلررديات بكتابهررا رقررم  بشررأن طلررب 

 إلى العمل بصفة أجير دائم، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: ---أجير سابق في بلدية 
 . 2004أجيراً مؤقتاً بصفة ناظر اشغال منذ العام  ---قد استحخدم في بلدية  صاحب العلاقةتبين ان  

    
اللرررويزة قرررد اصررردر القررررار رقرررم  -وتبرررين ان محرررافظ جبرررل لبنررران بصرررفته قائمررراً بأعمرررال مجلرررس بلديرررة بعبررردا        

الذي اعتربر بموجبره بعرض الاجرراء المرؤقتين في البلديرة اجرراء دائمرين سرنداً  11/11/2015تاريخ  108/2015
 بلدية التي تنص على ما يلي :ال/ من نظام موظفي واجراء 105لنص الفقرة الاخيرة من المادة /

يروم عمرل فعلري خرلال ثرلاث  540" يصبح اجريراً دائمراً كرل اجرير لبنراني مررّ علرى اسرتخدامه في البلديرة وأمضرى
 .سنوات متتالية وذلك منذ اليوم الاول الذي يلي هذه المدة " 

 
 الآنف الذكر . 108/2015لم يكن مشمولاً بالقرار رقم  ---وتبين ان السيد 

 
قرررد انهرررى خدمرررة  12/6/2017تررراريخ  29/2016وتبرررين ان محرررافظ جبرررل لبنررران وبموجرررب القررررار رقرررم 

 بصفته اجيراً مؤقتاً وذلك لبلوغه السن القانونية للأجراء المؤقتين وهي ستون عاما .  صاحب العلاقة
 
الرجرروع عررن  بكترراب يطلررب فيرره 12/6/2017بلديررة بترراريخ الوتبررين ان صرراحب العلاقررة قررد تقرردم مررن          

الآنررف الررذكر واعادترره الى العمررل واعتبرراره مثبترراً وتسررديد اجرروره وصرررف التعررويض  29/2016قرررار المحررافظ رقررم 
 . 2016المخصص له مضافاً اليه راتب شهر آذار 

 بناء عليه ،
 نص على ما يلي:تبلدية المن نظام موظفي 118ا كانت المادة لم        

" تنتهي خدمة الاجير حكماً في اليوم الذي يبلرغ فيره السرن القانونيرة وتنقطرع عنره اجروره منرذ هرذا التراريخ حرتى  
 ولو لم يصدر أي امر اداري او مذكرة ادارية من رئيس البلدية بإنهاء الخدمة . وتحدد السن القانونية كما يلي: 
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 سنة كاملة للمستخدم من الاجراء . 64-
 للعامل من الاجراء  " . سنة كاملة  60-
 

بلديرة لبلوغره السرتين عامراً قرد جررى تبعراً لصرفته كرأجير ال مرن ---ولما كان يتبين ان انهاء خدمة السيد 
 مؤقت.

 
 بلدية نصت على ما يلي : المن نظام موظفي  105ولما كانت الفقرة الأخيرة من المادة 

يروم عمرل فعلري خرلال ثرلاث  540اسرتخدامه في البلديرة وامضرى " يصبح اجيراً دائماً كل اجير لبنراني مرر علرى 
 سنوات متتالية وذلك منذ اليوم الأول الذي يلي هذه المدة " .

 
ولما كان لا يتبين من ملف المعاملة الأسباب التي املت على المرجرع المخرتص في البلديرة عردم ادراج اسرم  
المشررررار اليرررره اعررررلاه المتضررررمن تثبيررررت اجررررراء  11/11/2015ترررراريخ  108/2015في القرررررار رقررررم  ---السرررريد 

 مؤقتين بصفة اجراء دائمين في البلدية ، وذلك اسوة بزملائه . 
 

بترراريخ صرردور قرررار المحررافظ  ---مجلررس الخدمررة المدنيررة انرره في حررال كانررت تترروفر في السرريد  لررذلك، رأى
ئماً ، فإن من حق صاحب العلاقة ان المشار اليه اعلاه الشروط المطلوبة لاستخدامه اجيراً دا 108/2015رقم 

يتم استخدامه اجيراً دائماً أسروة بزملائره وذلرك تطبيقراً للأحكرام القانونيرة وعمرلاً بمبردأ المسراواة ، وبالترالي يصربح 
بلديرررة علرررى نحرررو مرررا هرررو اليررروم عمرررل فعلررري في  540اجررريراً دائمررراً اعتبررراراً مرررن اليررروم الأول الرررذي يلررري إتمامررره مررردة 

الآنفة الذكر، الأمرر الرذي يسرتتبع في هرذه الحرال ترتيرب النترائج  105الفقرة الأخيرة من المادة منصوص عليه في 
بأن يصبح اجيراً دائماً واعادته الى عمله واصدار القرار الذي يكرّس صرفته  صاحب العلاقةالقانونية على احقية 

 المستحقة وذلك وفقاً للأصول المرعية الإجراء . 
 
 
 



- 132 - 

 

ـــي مـــلاك مرفـــأ بيـــروتالآليـــة   8 -11 تررراريخ  2694الررررأي رقرررم  :المقترحـــة لمـــلء الوظـــائف الشـــاررة ف
 (رئاسة مجلس الوزراء) 27/10/2017

 
الآلية  بيان الرأي في 5/10/2017/م.ص تاريخ 3059رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  بشأن طلب 

المقترحة من قبل وزارة الأشغال العامة والنقل لملء الوظائف الشاغرة في ملاك مرفأ بيروت، أبدى مجلس الخدمة 
 المدنية ما يلي:

أخذ موافقة مجلس الوزراء  تطلب 2017/ص/963تبين أن وزارة الأشغال العامة والنقل بكتابها رقم  
لتعبئة جميع الوظائف  7/2017استثمار مرفأ بيروت بقرارها رقم على مشروع الآلية المقترحة من لجنة إدارة و 

من  14إلى  6 منالشاغرة في الملاك ومن جميع الرتب، مع مراعاة أحكام الاستخدام وشروطه الواردة في المواد 
 العقد الجماعي النافذ لأجراء الإدارة وذلك ضمن الشروط التالية:

 مؤلفة من مردراء لردى الإدارة مختصرين مباشررة بالموضروع يجرري اقرتراح  يحعهد بتطبيق هذه الخطة إلى لجنة فرعية
تعيينها لهرذه الغايرة مرن الررئيس المردير العرام وتخضرع لموافقرة وزيرر الأشرغال العامرة والنقرل، وعلرى أن يعرود لهرذه 

 اللجنة الاستعانة بمن تراه مناسباً لإنجاز عملها من أجراء رئيسيين واستشاريين.
 لمررذكورة القيررام بمهامهررا ضررمن غايررة تررأمين العنصررر البشررري المناسررب والكفرروء لتعبئررة الوظررائف تتررولى اللجنررة ا

 الشاغرة وعليها الالتزام بالتسلسل التالي في تنفيذ هذه المهام :
تحديررد الشررروط الواجررب توفرهررا بطالررب كررل وظيفررة بحسررب رتبتهررا وتوصرريفها وذلررك بالإضررافة إلى الشررروط  –أ 

 من العقد الجماعي. 8في المادة  العامة المنصوص عنها
 لاختبارين منفصلين لتعبئة الشواغر في الملاك :تحضر الأسئلة الخطية والشفهية  –ب 

 لغايةراء )السابقين والحاليين( والذين خصص لهم نسبة رررري العمل من أولاد الأجرررور بطالبرررررر: محصالأول 
        .الجماعيد رمن العق 8رة من المادة رررررة الأخيررررروق الفقررررووفق منطواغر رررر% من تلك الش 40                
 : يشمل طالبي العمل الباقين الذين تتوفر لديهم شروط الاستخدام لدى الإدارة.الثاني

فقررة بعررد إنجرراز اللجنررة للمهمتررين المررذكورتين ترفررع خلاصررتها تسلسررلياً إلى وزيررر الأشررغال العامررة والنقررل لأخررذ الموا
 عليها.
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يتولى الرئيس المردير العرام تحديرد موعردي الاختبرارين المرذكورين والإعرلان عنهمرا بعرد موافقرة وزيرر الأشرغال  –ج 
 العامة والنقل.

 تتولى اللجنة استقبال الطلبات وفهرستها وتبويبها. –د 
ي العمرل رررلات الشرفهية لطالبررررروالمقابات الخطيرة ررررررررفي أثنراء كرل اختبرار الإشرراف علرى الامتحان علرى اللجنرة -هر 

  الجدارة والكفاءة والشفافية المطلوبة. مبدأ مع مراعاة 
 ولى اللجنة وضع أسس التصحيح المناسبة.تت –و 
ترفع اللجنة نتائج الاختبارين والتوصريات بشرأنهما إلى الررئيس المردير العرام بغيرة إقرارهرا مرن قبرل لجنرة الإدارة  –ز 

حيز التنفيذ، حيرث يقروم الروزير  والاستثمار على أن يقترن هذا القرار بمصادقة وزير الأشغال العامة والنقل ليأخذ
 لوزراء لإجراء المقتضى وفقاً للأصول المرعية الإجراء.رفع خلاصة هذه الآلية ونتائجها إلى مقام مجلس اب

واعترربرت الرروزارة أن الأحكررام الررتي ترعررى الاسررتخدام وشررروطه في مررلاك إدارة واسررتثمار مرفررأ برريروت لا تررأتلف في 
 . 2004من قانون الموازنة العامة للعام  54بعض مندرجاتها مع ما ورد في المادة 

 
المشررار إليرره في المرجرررع  5/10/2017/م.ص تررراريخ 3059بكتابهررا رقررم  وتبررين أن رئاسررة مجلررس الررروزراء 

أعلاه أودعت مجلس الخدمة المدنية نسخة عن الملف المتعلق بعرض وزارة الأشرغال العامرة والنقرل للاطرلاع وبيران 
 الرأي.

 بناء عليه،
علرى عررض  16/8/2017/ص تراريخ 936بما أن وزارة الأشغال العامرة والنقرل اقتصررت في كتابهرا رقرم  

المسألة المتعلقة بالآلية المقترحرة لتعبئرة الوظرائف الشراغرة في مرلاك مرفرأ بريروت علرى مجلرس الروزراء للحصرول علرى 
موافقته عليها، ولم ترفق الهيكلية الجديدة للمرفأ التي أشارت إليها في متن كتابها، وبالتالي فإن هذا المجلرس يقتصرر 

 سألة.في إبداء رأيه على هذه الم
 

وبما أن إبداء الرأي في الآلية المقترحرة لمرلء المراكرز الشراغرة في مرلاك مرفرأ بريروت مرن قبرل كرل مرن اللجنرة 
المكلفررة إدارة واسررتثمار المرفررأ ووزارة الأشررغال العامررة والنقررل يتوقررف علررى بيرران الواقررع الررراهن للمرفررأ، وذلررك علررى 

 نشاءه وتنظيمه وسير العمل فيه.ضوء الأحكام القانونية والتنظيمية التي ترعى إ



- 134 - 

 

 وبما أنه يتبين من مجمل ملف المعاملة ما يلي :
الدولرة  تأنه وبعد منح شركة مرفرأ وأرصرفة وحواصرل بريروت )شرركة فرنسرية( امتيراز إدارة مرفرأ بريروت، اسرتعاد -

در بتررررراريخ صحررررردّق بالقرررررانون الصرررررا 13/4/1960اللبنانيرررررة الامتيررررراز بموجرررررب اتفررررراق موقرررررع مرررررع الشرررررركة بتررررراريخ 
 –شرركة إدارة واسرتثمار مرفرأ بريروت ش.م.ل  –وتضمن قيام الشركة التي أصبحت شرركة لبنانيرة  31/5/1960

وأحرررررواض مختلررررف منشرررررآت المرفررررأ حرررررتى  ة، ولحسرررراب الدولرررررة اللبنانيررررة، برررررإدارة أرصررررف 1/1/1961ابتررررداء مرررررن 
 المعطاة لها بموجب الاتفاق المذكور.، وهو تاريخ انتهاء مدة الشركة وانتهاء حقوق الاستثمار  31/12/1990
 1/1/1960قيرام الشرركة لحسراب الدولرة ابترداء مرن  10ان عقد الاتفاق المشار إليره أعرلاه تضرمن في المرادة  -

إدارة أرصفة وأحرواض مختلرف منشرآت مرفرأ بريروت وإدارة شرؤون أراضري وأبنيرة الملرك العرام المرفئري، كمرا نرص في 
 للإدارة والاستثمار والحسابات الرتي تمسركها الشرركة وعلرى حصرة الدولرة مرن واردات على النظام المالي 11المادة 

علرى إسرناد الرقابرة الفنيرة والماليرة علرى الشرركة إلى المديريرة العامرة لمراقبرة الامتيرازات والوصراية  16المرفأ، وفي المرادة 
ص علررى أن ملرك الدولررة المرفئري المحرردد نر 17علرى مصررالح الاسرتثمار أو إلى الجهرراز الرذي يُررل محلهرا، وفي المررادة 
 ي ضريبة أو رسم في الحاضر أو في المستقبل.والموضوع في الاستثمار بموجب أحكام هذا الاتفاق لا يخضع لأ

بإشراف لجنرة مؤلفرة مرن  هأنيط ببعض موظفي المرفأ أمر إدارته واستثمار  1992و  1991أنه وخلال العامين  -
 وزير الأشغال العامة والنقل ووزير الموارد المائية والكهربائية.

 أنه صدر عن مجلس الوزراء القرارات التالية:  -
الذي تضمن تأليف لجنة مؤقتة لإدارة واستثمار مرفأ بيروت وتسمية رئيس لهرا  17/3/1993القرار تاريخ  – 1

التعويضرررات المقرررررة لمجرررالس إدارة الفئرررة الأولى في المؤسسرررات العامرررة وتكليرررف مررردير اء ضررروإعطررراء الررررئيس والأع
استثمار مشاريع الري في المصلحة الوطنية لنهر الليطاني القيام بمهام مدير عام إدارة واستثمار مرفأ بيروت بصرورة 

إفادترررره مررررن التعويضررررات مؤقتررررة وممارسررررة جميررررع الصررررلاحيات المحررررددة للمررررديرين العررررامين في المؤسسررررات العامررررة و 
والامتيررازات المترتبررة عررن ممارسررة هررذه المهررام وإخضرراع الاسررتخدام بجميررع طرقرره والتعاقررد مررن أي نرروع كرران لموافقررة 

 مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير الأشغال العامة والنقل.
تترولى، بإشرراف  الرذي تضرمن إحرلال لجنرة مؤقترة جديردة محرل اللجنرة السرابقة 22/4/1997القرار تاريخ  – 2

وزير النقل، متابعة إدارة واستثمار مرفأ بيروت وفقاً لأصول الاستثمار والأنظمة التي كانت تتبعهرا وتطبقهرا شرركة 
مرفأ وأرصفة حواصل بيروت في إدارة واستثمار المرفرأ وتتمترع برذات الصرلاحيات الرتي كران يتمترع بهرا مجلرس إدارة 
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قرررار تحويررل الحسراب الخرراص المفترروح لرردى مصررف لبنرران والمحررول إلى اللجنررة الشرركة المنتهيررة مرردتها، كمرا تضررمن ال
المؤقتة السابقة، إلى اللجنة المؤقتة الجديردة بحيرث يرتم تحريكره بقررار موقرع مرن رئريس اللجنرة المردير العرام للمرفرأ أو 

ولرره فررور المباشرررة مررن يفوضرره بررذلك ومحتسررب المرفررأ لاحقرراً، إضررافة إلى مررا نررص عليرره هررذا القرررار مررن انتهرراء مفع
بتطبيق أحكام القوانين والأنظمة التي ستقرر لإدارة واستثمار مرفأ بيروت. وقد مارست اللجنة المؤقتة صلاحيات 
تنفيذية وأجرت مناقصات ومزايدات ووقعت عقوداً في المرفرأ وألزمرت الدولرة اللبنانيرة بهرا، وضرعت أنظمرة جديردة 

، وقامررت بررإجراء اسررتخدام وتعيينررات واعتمرردت سلسررلة رتررب ورواتررب للمنطقررة الحرررة ولمتعهرردي النقررل الررداخلي
 جديدة وحددت تعرفات جديدة.

الرررذي تضرررمن عررردم الموافقرررة علرررى إخضررراع مرفرررأ بررريروت لرقابرررة ديررروان المحاسررربة  6/5/1993القررررار تررراريخ  – 3
 وتكليف وزير النقل تعيين مكتب محاسبة لإجراء الرقابة اللازمة.

الرررذي تضرررمن إحرررلال اللجنرررة المؤقترررة الجديررردة محرررل اللجنرررة المؤلفرررة  11/12/2001خ تررراري 9القررررار رقرررم  – 4
وترررولى، بإشرررراف وزيرررر الأشرررغال العامرررة والنقرررل، متابعرررة إدارة  22/4/1997بموجرررب قررررار مجلرررس الررروزراء بتررراريخ 

وت السرابقة في واستثمار مرفأ بيروت وفقاً لأصول الاستثمار والأنظمة التي كانرت تتبعهرا وتطبقهرا شرركة مرفرأ برير 
إدارتهررا واسررتثمارها المرفررأ وتتمتررع بررذات الصررلاحيات الررتي كرران يتمتررع بهررا مجلررس إدارة الشررركة المنتهيررة مرردتها. كمررا 
نررص هررذا القرررار علررى انتهرراء مفعولرره فررور المباشرررة بتطبيررق أحكررام القرروانين والأنظمررة الررتي سررتقرر لإدارة واسررتثمار 

 مرفأ بيروت.
الذي نص في مادتره الخامسرة علرى أن تنقرل إلى الروزارة مهرام  214صدر القانون قم  2/4/1993أنه بتاريخ  -

 وصلاحيات وزارة الموارد المائية والكهربائية في ما يعود إلى المراف .
الذي تضمن أحكاماً تتعلرق بتحديرد نطراق مرفرأ بريروت  9040صدر المرسوم رقم  29/8/1996بتاريخ أنه  -

عائرردة لمشررروع التوسرريع وإعررادة التأهيررل لهررذا المرفررأ مررن المنررافع العامررة، ونررص علررى أن الموسررع واعتبررار الأشررغال ال
الأشغال التي تحصل على ممتلكات المرفأ تعتبر من المنافع العامة وأن الأراضي الداخلة في نطاقه بمرا فيهرا الأراضري 

يرررة للدولررة الملحقررة برررإدارة المكتسرربة والررتي ستكتسرررب مررن البحررر نتيجرررة أشررغال التوسرريع هررري مررن الأمررلاك العموم
 واستثمار مرفأ بيروت.
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صرررردر النظررررام المررررالي لإدارة واسررررتثمار مرفررررأ برررريروت بموجررررب قرررررار لجنررررة الإدارة رقررررم  6/8/1998 خأنرررره بترررراري -
حيث أخضعت المادة الرابعرة منره الموازنرة  25/8/1998تاريخ  721المقترن بتصديق وزير النقل رقم  109/98

 لمصادقة الوزير.
مرفررأ برريروت  رالمتضررمن تعيررين لجنررة مؤقتررة لإدارة واسررتثما 7505صرردر المرسرروم رقررم  1/3/2002أنرره بترراريخ  -

وتعيررين أحررد أعضررائها رئيسرراً ومررديراً عامرراً لهررا، وذلررك بنرراء علررى اقررتراح وزيررر الأشررغال العامررة والنقررل وبعررد موافقررة 
 . 11/2/2001مجلس الوزراء في جلسته المنعقدة بتاريخ 

ضر جلسات لجنة إدارة واستثمار مرفرأ بريروت ترتم بحضرور ممثرل عرن كرل مرن وزيرر الماليرة ووزيرر الأشرغال أن محا -
 العامة والنقل.

إدارة واسررتثمار مرفررأ برريروت ممثلررة برررئيس لجنررة إدارة واسررتثمار  –ان العقررد الجمرراعي الموقررع بررين الدولررة اللبنانيررة  -
وعمرال مرفرأ بريروت ممثلرة بررئيس النقابرة ومرديرها العرام، هرو الرذي مرفأ بيروت ومديرها العام، وبين نقابة موظفي 

منره، بمثابرة نظرام  82ينظم العلاقة مع العاملين ويُدد شروط العمل ودور النقابرة ، ويعتربر، عمرلاً بأحكرام المرادة 
 عمل تضمن النصوص التالية:

فررأ برريروت علررى أنهررا وزيررر الأشررغال العامررة الوصرراية علررى لجنررة إدارة واسرتثمار مر * المرادة الثانيررة الررتي لحظررت سررلطة 
 والنقل.

* المرررادة الخامسرررة الرررتي نصرررت علرررى أن أي تعرررديل في مرررواد هرررذا العقرررد لا يرررتم إلا بالاتفررراق برررين الإدارة والنقابرررة 
 ومصادقة سلطة الوصاية المتمثلة بوزير النقل )سابقاً( وزير الأشغال العامة والنقل )حالياً(.

 نصت على أن يتألف الأجراء في إدارة واستثمار مرفأ بيروت من : * المادة السابعة التي
 هم الذين يشغلون نهائياً الوظائف الملحوظة في جداول الأجراء. المثبتين: –أ 

: هم الذين يعينون للقيام بالوظائف الشراغرة في جرداول الأجرراء، وذلرك علرى سربيل التجربرة وترتم المساعدينب 
مررن هررذا العقررد. إن مجمرروع الأجررراء المثبتررين والمسرراعدين والمعرراونين  12ادة تسررميتهم كررذلك حسررب منطرروق المرر

 المثبتين في الإدارة يشكل الملاك.
 من هذا العقد. 11: هم الذين يعينون في الإدارة لمدة تدرج تحدد في المادة المؤقتين –ج 
تتعاقررد الإدارة مررع أطبرراء وأطبرراء أسررنان ومحررامين ومستشررارين فنيررين وخلافهررم. يحطلررق علررى هررؤلاء  المعرراونين: –د 

اسررم معرراونين ويررتم التعاقررد معهررم بموجررب عقررود خاصررة شخصررية تحرردد بنرروع خرراص اتعررابهم الشررهرية. ويسررتفيد 
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مرراعي شرررط عرردم تعارضررها مررع المعرراونون المثبتررون في المررلاك مررن جميررع التقررديمات العامررة الررواردة في هررذا العقررد الج
 أنظمة مهنتهم.

وأنرره بموجررب الجررداول الملحقررة بالعقررد فررإن الأجررراء يشررغلون الوظررائف المحررددة في هررذه الجررداول الررتي تضررمنت  -
الأعررداد اللازمررة للمسررتخدمين لكررل وظيفررة والمطلوبررة لممارسررة نشرراط الإدارة، والررتي يجررري تعررديلها حسررب تطررور 

 الإدارة ومصادقة سلطة الوصاية.هذا النشاط بقرار من 
 

وبمرررا أنررره يتبرررين مرررن المعطيرررات الواقعيرررة والقانونيرررة المعروضرررة أعرررلاه، أن الإدارة والاسرررتثمار في مرفرررأ بررريروت  
تمرران لحسرراب الدولررة مررن قبررل لجنررة مؤقتررة، وإن هررذه اللجنررة عينررت بموجررب مرسرروم صرردر بنرراء علررى اقررتراح وزيررر ي

، وسٌمري أحرد أعضرائها رئيسراً ومرديراً الروزراءرس الوصاية عليهرا بعرد موافقرة مجلرس الأشغال العامة والنقل الذي يما
عاماً لها منح حق تمثيلها، وإن للمرفأ موازنة تخضع لمصادقة الوزير، وأن للدولة حصة من واردات المرفرأ تردخل في 

نة العامة وجزءاً آخراً حساب مفتوح باسم الحكومة لدى مصرف لبنان وأن جزءاً من وارداته يخصص لصالح الخزي
 لتغطية نفقات إدارة المرفأ وتسيير أعماله، وأن اللجنة تدير وتستثمر أملاكاً عمومية لصالح الدولة.

 
بمرا أن قيررام اللجنرة المؤقتررة بترولي إدارة واسررتثمار مرفرأ برريروت بصرورة منتظمررة ومسرتمرة علررى النحرو المتقرردم  

وضعية قانونية تتمثل في توليها مرفقراً عامراً وذلرك لاسرتيفاء مرفرأ بريروت بيانه يجعل من ممارستها لأعمالها منتجة ل
للمعايير والعناصر التي تجعل منره مرفقراً عامراً اسرتثمارياً يتمترع بالاسرتقلال الإداري والمرالي علرى غررار سرائر المرافرق 

لمرفررأ تسررتوجب قيررام شررخص العامررة في الدولررة الررتي يررديرها أشررخاص القررانون العررام، وأن هررذه الطبيعررة القانونيررة ل
 معنوي عام يتولى إدارته واستثماره.

 
وبما أنه رغرم قررارات مجلرس الروزراء المتعاقبرة الرتي علقرت تشركيل لجران مؤقترة لإدارة واسرتثمار مرفرأ بريروت  

 على إصدار قوانين وأنظمة للمرفأ فإنه وبعد انتقاله إلى إشراف الدولرة، ولغايرة تاريخره لم يصردر أي نرص تشرريعي
أو تنظيمرري يجعررل مررن إدارة واسررتثمار مرفررأ برريروت إدارة عامررة بررالمفهوم القررانوني الررذي نررص عليرره تنظرريم الإدارات 

(، كمررا أنرره لم يصرردر أي نررص تنظيمرري يجعررل منهررا 12/6/1959ترراريخ  111شررتراعي رقررم )المرسرروم الا ةالعامرر
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تررراريخ  4517رسرروم رقررم العامررة )الم مؤسسررة عامررة بررالمفهوم القررانوني الررذي نررص عليرره النظررام العررام للمؤسسررات
13/12/1972.) 
 

ر النصروص القانونيرة والتنظيميرة الرتي امجلس الخدمرة المدنيرة، يررى ضررورة العمرل علرى استصرد لذلك، فإن 
تتوافق مرع رؤيرة الحكومرة والسياسرة العامرة الرتي تقررهرا بشرأن هرذا المرفرق العرام، إمرا برأن يكرون إدارة عامرة تشركل 

ة وزارة الأشغال العامة والنقل ، وإما مؤسسة عامة ذات شخصية معنويرة واسرتقلال إداري ومرالي جزءاً من هيكلي
، ليصررار في ضرروء ذلررك يتخضررع لوصرراية الرروزارة، وذلررك بمررا يررؤمن حسررن سررير عمررل هررذا المرفررق العررام الاسررتثمار 

 دراسة ووضع هيكلية مرفأ بيروت وشروط وآلية ملء الوظائف الشاغرة فيه.
 

، فررإن هررذا المجلررس يرررى أن الآليررة المقترحررة موضرروع المعاملررة الراهنررة ومررا اسررتندت إليرره مررن مررواد واسررتطراداً  
وردت في العقد الجماعي للإجراء في المرفرأ )البراب الأول في الاسرتخدام وشرروطه(، لا ترأتلف مرع القواعرد العامرة 

 التي ترعى اختيار العاملين في القطاع العام .
 
 2794الرررأي رقررم : أي تعيــين ســنداا للائحــة نــاجحين انقضــت مــدة العمــل بهــا عــدم جــواز إجــراء 9 -11

 (وزارة التربية والتعليم العالي) 30/10/2017تاريخ 
 

الموافقررررة علررررى دون ترررراريخ  5561/11/2017وزارة التربيررررة والتعلرررريم العررررالي بكتابهررررا رقررررم  بشررررأن طلررررب 
مرررن الجررردول المتضرررمن اسمررراء المقبرررولين في  ---في مادتررره الاولى الى حرررذف اسرررم السررريد  يرمررريمرسررروم مشرررروع 

)قبررول طررلاب في  1/2/2017ترراريخ  89اختصرراص الرياضيات/فرنسرري قضرراء عكررار، المرردرج في المرسرروم رقررم 
شرررهادة الكفررراءة في كليرررة التربيرررة في الجامعرررة اللبنانيرررة للتعيرررين بوظيفرررة اسرررتاذ تعلررريم ثرررانوي في مرررلاك وزارة التربيرررة 

النررراجح في المبررراراة الرررتي أجراهرررا مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة  ---مادتررره الثانيرررة الى قبرررول السررريد  والتعلرريم العرررالي(، وفي
أبردى مجلرس  ، طالباً في شهادة الكفراءة في اختصراص الرياضيات/فرنسري قضراء عكرار.1/8/2015اعتباراً من 

 الخدمة المدنية ما يلي:
وتعديلاتررره )نظرررام المررروظفين( قرررد نرررص في  12/6/1959تررراريخ  112لمرررا كررران المرسررروم الاشرررتراعي رقرررم          
 منه )اصول تنظيم المباريات للفئتين الرابعة والثالثة( على ما  يلي: 8من المادة  7الفقرة 
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" تعلن نتائج المباراة او الامتحان، فور حصولها، علرى براب مجلرس الخدمرة المدنيرة ويعمرل بلائحرة النراجحين لمردة 
وتكون لهذه اللائحة افضلية خلال سنتين على اللائحة التي تليها وتسرتنفد لائحرة سنتين فقط من تاريخ اعلانها 

 الناجحين مفعولها بانتهاء مدة السنتين".
 

ولما كانت لائحة الناجحين في المباراة لقبول طلاب في شهادة الكفاءة في كلية التربية في الجامعة اللبنانية 
الرياضيات في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي، قد أعلنت بموجب للتعيين بوظيفة استاذ تعليم ثانوي اختصاص 

 .9/10/2015الصادر عن رئيس إدارة الموظفين بتاريخ  637/2القرار رقم 
 

تراريخ  637/2ولما كان يتبين انه قد انقضت مهلة السنتين للعمرل بلائحرة النراجحين المعلنرة برالقرار رقرم 
 مفعولها.واستنفدت هذه اللائحة  9/10/2015

 
في شررررهادة الكفرررراءة في  ---ولمررررا كرررران مشررررروع المرسرررروم المرفررررق المتضررررمن في مادترررره الثانيررررة قبررررول السرررريد 

 . 17/10/2017اختصاص الرياضيات/فرنسي قضاء عكار، قد ورد الى هذا المجلس في 
 

دعرررت ، قرررد أو 25/7/2017تررراريخ  8320/11ولمرررا كانرررت وزارة التربيرررة والتعلررريم العرررالي، بكتابهرررا رقرررم 
( في شرررررهادة الكفررررراءة في عررررردّة 207مجلرررررس الخدمرررررة المدنيرررررة مشرررررروع مرسررررروم يرمررررري الى قبرررررول طرررررلاب )عررررردد 

تررررراريخ  1986اختصاصرررررات مرررررن بينهرررررا اختصررررراص الرياضيات/فرنسررررري، وقرررررد رأى هرررررذا المجلرررررس بكتابررررره رقرررررم 
 عرض الموضوع على موافقة مجلس الوزراء. 25/8/2017

 
طرلاب في شرهادة الكفراءة، قطرع نفراذ  207ولما كان من شأن إيداع هذا المجلس المعاملة المتعلقرة بقبرول 

 مهلة السنتين فيما خصّ الاشخاص الواردة اسماؤهم حصراً في المعاملة المذكورة.
 

في طرلاب  207لريس مرن برين الاسمراء الرتي وردت في المعاملرة المتعلقرة بقبرول  ---ولما كان اسرم السريد 
 شهادة الكفاءة والمنوه عنها اعلاه.
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علررى عرردم جررواز  -وفي أكثررر مررن كترراب صررادر عنرره -ولمررا كرران موقررف مجلررس الخدمررة المدنيررة  قررد اسررتقر 
 إجراء أي تعيين في الادارات العامة سنداً للائحة ناجحين انقضت مدة سنتين على إعلانها.

 
في شررهادة الكفراءة سررنداً للائحررة  ---قبرول السرريد  انرره لا يجروز قانونرراً  رأى مجلررس الخدمرة المدنيررةلرذلك 

 بعد ان استنفدت مفعولها. 9/10/2015تاريخ  637/2الناجحين المعلنة بقرار رئيس إدارة الموظفين رقم 
 

فانرره سرربق لهررذا المجلررس ان وافررق  89/2017مررن المرسرروم رقررم  ---أمررا بالنسرربة الى حررذف اسررم السرريد 
على مشروع المرسوم المتعلق بهذا الموضوع ولا يوجد مرا يُرول دون إعطراء  19/9/2017تاريخ  820بقراره رقم 

 .هذا المشروع مجراه المستحق
 
 2631الرأي رقرم : الثالثةفئة ال في وظيفة منبالوكالة  ،موظف من الفئة الرابعةعدم جواز تعيين  11-10

 (بلدية برج حمود) 20/11/2017تاريخ 
 

ة ررررربلديالرر في ررررررربلديرررة بررررج حمرررود الموافقرررة علرررى مشرررروع القررررار الإداري الرامررري الى تعيرررين المح بشرررأن طلرررب
 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنية، بوظيفة رئيس قسم المعلوماتية بالوكالة لمدة سنة ---السيد 

بالوكالرة في وظرائف الفئرة ، قرد حظ رر التعيرين 11/3/1992تراريخ  20بقرراره رقرم  لما كران مجلرس الروزراء
 الثالثة في الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات باستثناء من سبق تعيينهم في وظائف هذه الفئة.

 
هري مرن وظرائف الفئرة الرابعرة  ---ولما كانت وظيفة محرر في بلدية برج حمود الرتي يشرغلها حاليراً السريد 

بموجب مشروع القرار المرفرق ، هري مرن  اتية المقترح تعيينه فيها بالوكالةرتبة اولى، وان وظيفة رئيس قسم المعلوم –
 وظائف الفئة الثالثة في البلدية المذكورة.

 
المشررار اليرره أعررلاه الررذي  20/1992وسررنداً لقرررار مجلررس الرروزراء رقررم  الملررفمعطيررات لررذلك، وفي ضرروء 

مة المدنية عدم الموافقة علرى مشرروع القررار الاداري مجلس الخد رأىحظر التعيين بالوكالة في وظائف الفئة الثالثة، 
 .المذكور
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 اا اســـتثنائي اا تعيينـــ ،بوظيفـــة أســـتال تعلـــيم فنـــي 213/2012ســـنداا للقـــانون رقـــم التعيـــين  اعتبـــار 11-11
التربيـــة والتعلـــيم وزارة ) 29/6/2017تررراريخ  1439الررررأي رقرررم : اســـتنفذ مفعولـــه بصـــدور مرســـوم التعيـــين

 ( العالي
 

الموافقررررة علررررى  27/5/2017ترررراريخ  6577/6وزارة التربيررررة والتعلرررريم العررررالي بكتابهررررا رقررررم  طلررررببشررررأن 
 -، خرررريج المعهرررد الفرررني التربررروي في وزارة التربيرررة والتعلررريم العرررالي ---السررريد مشرررروع المرسررروم الرامررري الى تعيرررين 
اص المراجعرة والخربرة فرني متمررن اختصر ( بوظيفرة اسرتاذ تعلريم1973)مواليرد  المديرية العامة للتعليم المهرني والتقرني

 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنية، في المحاسبة
 تنصان على ما يلي :  30/3/2012تاريخ  213لما كانت المادتان الاولى والثالثة من القانون رقم 

: يعين خلال مدة اقصاها ستة اشهر من تاريخ العمل بهرذا القرانون ، خريجرو المعهرد الفرني التربروي المادة الاولى" 
-2008-2007-2006-2005-2004التررررابع للمديريررررة العامررررة للتعلرررريم المهررررني والتقررررني لرررردورات سررررنوات 

وزارة التربيرة  - بوظيفة استاذ تعليم فرني في مرلاك المديريرة العامرة للتعلريم المهرني والتقرني 2009-2010-2011
 والتعليم العالي.
: يسررتفيد مررن احكررام هررذا القررانون خريجررو المعهررد الفررني التربرروي التررابع للمديريررة العامررة للتعلرريم المهررني المررادة الثالثررة

الررررذين لم يعينرررروا في المررررلاك أو صرررردرت مراسرررريم تعييررررنهم في المررررلاك ولم يلتحقرررروا  2004والتقررررني قبررررل دورة عررررام 
 ب كان" .سب لأيبوظائفهم 
 

وفي معررض دراسرته لمشرروع  - 16/12/2012تراريخ  1201ولما كان مجلس الخدمرة المدنيرة بقرراره رقرم 
ويرمرري الى تعيررين خريجرري المعهررد الفررني التربرروي  213/2012القررانون رقررم  لأحكرراممرسرروم جرررى اعررداده تطبيقرراً 

قرد  -هرني والتقرني في وزارة التربيرة والتعلريم العراليبوظيفة استاذ تعليم فني متمرن في ملاك المديرية العامرة للتعلريم الم
مررن القرررار المررذكور عرردم موافقترره علررى تعيررين الاشررخاص الررواردة اسمرراؤهم في هررذا البنررد ومررن  ثالثرراً ابرردى في البنررد 
علررى اعتبررار ان هررؤلاء الاشررخاص لم يتقرردموا بطلبررات تعييررنهم بوظيفررة اسررتاذ تعلرريم فررني في  ---بيررنهم السرريد 

ديرية العامة للتعليم المهني والتقني في مهلة اقصاها خمسة عشرر يومراً مرن تراريخ الاعرلان المنشرور في حينره ملاك الم
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في الصررحف المحليررة وفي مختلررف وسررائل الاعررلام والمتعلررق بالطلررب مررن خريجرري المعهررد الفررني التربرروي لرردورات عررام 
 لباتهم للتعيين في الوظيفة المذكورة.ضمناً بتقديم ط 2010وما قبلها وما بعدها لغاية دورة عام  2004

 
اي مرن المعطيرات الواقعيرة والقانونيرة  1201ولما كان لم يطررأ بعرد صردور قررار مجلرس الخدمرة المدنيرة رقرم 

 التي في شأنها ان تبرر رجوع هذا المجلس عن قراره.
 

هرو تعيرين  30/3/2012تاريخ  213ولما كان التعيين بوظيفة استاذ تعليم فني الذي اجازه القانون رقم 
، وبالتالي فان هذا التعيين  15/1/2013تاريخ  9736استثنائي، وقد صدر سنداً للقانون المذكور المرسوم رقم 

الذي اجازه استثنائياً هذا القانون قد اسرتحنفذ بصردور المرسروم ذي الصرلة، وان اي تعيرين جديرد في هرذه الوظيفرة 
وانين والانظمرررة المرعيرررة الاجرررراء والرررتي توجرررب اجتيررراز مبررراراة عامرررة يخضرررع لقواعرررد واصرررول منصررروص عنهرررا في القررر

 ينظمها مجلس الخدمة المدنية لهذه الغاية، وليس التعيين بصورة افرادية كما هو مقترح في المعاملة.
 

 وبما انه لجهة ما يستند اليه صاحب العلاقة في كتابه الموجه الى مدير عام التعليم المهني والتقني والمتضمن
اعلاه وعدم علمه به، لا يستقيم سبباً يصح الاستناد اليره للتعيرين المقرترح،  213/2012 رقم عدم تبلغه القانون

اذ ان النصرروص التشررريعية غررير معرردة للتبليررغ ولإعررلام اصررحاب العلاقررة بهررا، وهرري لا تخضررع إلا لموجررب النشررر في 
 ن بها.و لى علم الافراد ومن بينهم المعنيمنه هذه النصوص االجريدة الرسمية وهي الوسيلة المقررة قانوناً لنقل ما تتض

 
 عدم الموافقة على مشروع المرسوم.الخدمة المدنية  مجلسلذلك رأى 

 
كــون الإجــازة   بءجــازة جامعيــة، فــي مرســوم التعيــينالعلميــة الشــهادة  الستعاضــة عــنعــدم جــواز  11-12

 28/6/2017تراريخ  1393الررأي رقرم : الجامعية المطلوب إضافتها لم تكن معادلة عنـد صـدور المرسـوم
 ( وزارة التربية والتعليم العالي)
 

 الموافقرة 22/5/2017تراريخ  3065/11/2017وزارة التربيرة والتعلريم العرالي بكتابهرا رقرم  بشأن طلب
الروارد  ---إلى تصحيح تسمية الشهادة الملحوظة إزاء اسرم المدرسرة المتمرنرة السريدة  الراميالمرسوم على مشروع 
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)تعيررين مدرسررين متمرررنين في مررلاك وزارة  16/11/2012ترراريخ  9323اسمهررا في المررادة الاولى مررن المرسرروم رقررم 
 المديرية العامة للتربية(، على النحو التالي: –التربية والتعليم العالي 

 
 الشهادة تاريخ الولدة الثلاثيالسم 

 رياضيات –إجازة تعليمية  --- ---
 

 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنية
ة ررررالمقررترن بموافق 16/11/2012ترراريخ  9323لمررا كرران يتبررين انرره بموجررب المررادة الاولى مررن المرسرروم رقررم 

م ررررررهادة العلميررررة إزاء اسرررررررجرررررى لحررررظ الش 10/10/2012خ ررررررررتاري 1084م ررررررررراره رقرررررررررمجلررررس الخدمررررة المدنيررررة بق
 العلوم الاختبارية. –على انها البكالوريا اللبنانية  ---السيدة 

 
قد أورد فقرة تضمنت بأنه يقرع  10/10/2012تاريخ  1084ولما كان مجلس الخدمة المدنية بقراره رقم 

المعلومررات الررواردة في الخانررة الأخرريرة مررن علررى عرراتق المرجررع الاداري المخررتص في الادارة المعنيررة التأكررد مررن صررحة 
الجرردول المرردرج في المررادة الاولى مررن مشررروع المرسرروم موضررروع البحررث، المتضررمنة تسررمية الشررهادة العلميررة الحرررائز 

 عليها كل من اصحاب العلاقة.
 

المديريرة العامرة للتعلريم  –ولما كان يتبين من الافادة الصادرة عن امانرة سرر لجنرة المعرادلات للتعلريم العرالي 
ان اللجنرررررة قرررررررت اعتبرررررار شرررررهادة البكرررررالوريوس في  13/3/2017تررررراريخ  2015/ع.ج/3878العرررررالي بررررررقم 

ة العلروم / العرراق، اجرازة تعليميرة مرن الجامعرة المستنصررية / كلير 1984عرام  ---الرياضيات التي نالتهرا السريدة 
 التعليم العالي معترف بها رسمياً. من مؤسسات في الرياضيات، مدة دراستها اربع سنوات صادرة عن مؤسسة

 
المررذكور، وبترراريخ صرردوره في  9323/2012ولمررا كرران يتبررين مررن الوقررائع المدر جررة أعررلاه أن المرسرروم رقررم 

، لجهرررة ---حيح في مرررا خرررص الشرررهادة الرررواردة إزاء إسرررم السررريدة ، كرران واقعررراً في موقعررره الصررر16/11/2012
انهررا لم تكررن بترراريخ صرردور المرسرروم المررذكور قررد  باعتبررارالعلرروم الاختباريررة،  -حيازتهررا شررهادة البكالوريررا اللبنانيررة

 .1984حصلت على معادلة لشهادتها الجامعية التي نالتها من الخارج )العراق( عام 
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في مرا  9323/2012تقدم أنه لم يكن ثمة خطأ في حينه قد حصل في المرسوم رقرم ولما كان يستفاد مما 
باعتبار انه يتعذر قانوناً ان تذكر في هذا المرسروم الاجرازة الرتي نالتهرا صراحبة العلاقرة  ---خص شهادة السيدة 

 .من جامعة أجنبية ولم تتم معادلة هذه الاجازة وفقاً للأصول
 

 .9323/2012انه ليس ثمة ما يدعو الى تصحيح المرسوم رقم دنية لذلك، رأى مجلس الخدمة الم
 
ــــام بمهــــام تتعلــــق بمراكــــز أو وظــــائف ملحوظــــة فــــي  13 – 11 عــــدم جــــواز الســــتعانة بيــــد عاملــــة للقي

ــــــــــــان -المــــــــــــلاك   ترررررررررررراريخ 3413/2016 – 3408الرررررررررررررأي رقررررررررررررم  :-مــــــــــــلاك مؤسســــــــــــة كهربــــــــــــاء لبن
 (وزارة الطاقة والميام) 11/9/2017
 
اودعررررت  مجلررررس الخدمررررة  5/7/2017ص ترررراريخ 3732/7بكتابهررررا رقررررم  وزارة الطاقررررة والميرررراهتبررررين أن   

 29/9/2016ترررراريخ  47/2016رقم بررررالأول  -المدنيررررة، محضررررري جلسررررتي مجلررررس ادارة مؤسسررررة كهربرررراء لبنرررران
لرزوم لتقديم يد عاملرة فنيرة  RCGوشركة   BBC Servicesالمتعلق بالموافقة على عقد صفقة بالتراضي مع شركة 

للتجرارة  ---المتعلق بعقد صرفقة مرع مؤسسرة  27/10/2016تاريخ  52/2016رقم بالثاني و  -معمل الذوق
 .والتعهدات ش.م.م لتقديم يد عاملة فنية للمساندة في اعمال الصيانة والاستثمار في معملي الذوق والجية

 
وبعد ان ابدى انه  -12/12/2016تاريخ  3408/3413بكتابه رقم   الخدمة المدنية لسمجتبين ان و 

لا يجروز مررن حيررث المبردأ ان تجررري مؤسسررة كهربراء لبنرران صررفقات الاسرتعانة  بيررد عاملررة الا للقيرام بمهررام تتطلررب 
قرد اعراد محضرري الجلسرتين المرذكورتين الى وزارة الطاقرة والميراه طالبراً  -اعمالً جسدية كأعمال الحفريات وخلافهرا

ال الصرريانة والاسررتثمار الررتي اسررتدعت عقررد الصررفقة موضرروع قرررار مجلررس العمررل علررى توضرريح مررا اذا كانررت اعمرر
لأجرل تقرديم يرد عاملرة فنيرة لرزوم  52/2016والصرفقة موضروع قررار مجلرس الادارة رقرم  47/2016الادارة رقم 

 معملي الذوق والجية تدخل في اطار مهام وظائف ملحوظة في ملاك مؤسسة كهرباء لبنان.
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 قد ابدت ما يلي: 21/6/2017تاريخ  6649كهرباء لبنان بكتابها رقم وتبين ان مؤسسة  
ان الحاجررررررة تتطلررررررب سررررررد الررررررنقص الفررررررادح في الجهرررررراز البشررررررري في كررررررل مررررررن معملرررررري الررررررذوق والجيررررررة بررررررأقرب 
وقرررررت ممكرررررن وترررررأمين اشرررررخاص كفررررروئين قرررررابلين للرررررتعلم واكتسررررراب الخررررربرات بالسررررررعة المطلوبرررررة، وان المؤسسرررررة 

الرررررررنقص وخاصرررررررة في الاعمرررررررال الفنيرررررررة عرررررررن طريرررررررق تقرررررررديم يرررررررد عاملرررررررة فنيرررررررة وجررررررردت ضررررررررورة لتغطيرررررررة هرررررررذا 
 للمساندة في اعمال الصيانة والاستثمار في كل من معملي الذوق والجية. 

 بناء عليه،
لم تبرين طبيعرة اعمرال الصريانة  21/6/2017تراريخ  6649لما كانت مؤسسة كهرباء لبنان بكتابها رقم 

اذا كانت تتعلق بمهام وظائف ملحوظة في ملاك المؤسسة وفق ما طلرب مجلرس  والاستثمار المطلوبة ولم توضح ما
 .12/12/2016تاريخ  3408/3413الخدمة المدنية بكتابه رقم  

 
لذلك فإن مجلس الخدمة المدنية يؤكد انه لا يجوز ان تجرري مؤسسرة كهربراء لبنران صرفقات الاسرتعانة بيرد 

ية ولرريس للقيررام بمهررام تتعلررق بمراكررز او وظررائف ملحوظررة في المررلاك، عاملررة الا للقيررام بمهررام تتطلررب اعمررالاً جسررد
وان هرذا المجلررس علررى اسرتعداد لمررلء الشررواغر في مررلاك المؤسسرة علررى مختلررف المسرتويات وفقرراً للأحكررام القانونيررة 

قررة والميرراه والاصررول المرعيررة الاجررراء، ويهمرره بالمناسرربة ان يلفررت مؤسسررة كهربرراء لبنرران والقيمررين عليهررا، ووزارة الطا
بوصرررفها سرررلطة الوصررراية، الى خطرررورة السرررير بصرررفقات الاسرررتعانة بيرررد عاملرررة فنيرررة للقيرررام بمهرررام تتعلرررق بمراكرررز او 
وظررائف ملحوظررة في المررلاك لان ذلررك يخفرري اسررتخداماً مقنعرراً سرروف يررؤدي مسررتقبلاً الى انترراج مشرراكل عديرردة 

 للمؤسسة، كما حصل سابقاً مع عمال المتعهد وجباة الاكراء.
 
عـــــدم جـــــواز اعتمـــــاد نتـــــائو مبـــــاراة مؤهلـــــة للاســـــتخدام فـــــي مؤسســـــة عامـــــة، للتعيـــــين فـــــي  14 – 11

 (العملوزارة )8/11/2017تاريخ  2754الرأي رقم  : العامالملاك الإداري 
  
بيرررررران الرررررررأي في كيفيرررررررة  12/10/2017ترررررراريخ  2922/3وزارة العمررررررل بكتابهررررررا رقررررررم  بشررررررأن طلررررررب 

تعيررررررين النرررررراجحين في المبرررررراراة الررررررتي جرررررررت لمررررررلء بعررررررض الوظررررررائف الشرررررراغرة في المؤسسررررررة الوطنيررررررة للاسررررررتخدام 
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ونقلهرررررم إلى مرررررلاك وزارة العمرررررل، وعرررررن كيفيرررررة إجرررررراء هرررررذا النقرررررل عرررررن طريرررررق التعاقرررررد أم عرررررن طريرررررق التعيرررررين 
 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: بمرسوم،
الموجرررررره إلى رئاسرررررة مجلررررررس الررررروزراء بترررررراريخ  1673بمرررررا أنررررره سرررررربق لمجلرررررس الخدمررررررة المدنيرررررة بكتابرررررره رقرررررم  

، وفي معررررررررررض بيررررررررران رأيررررررررره في طلرررررررررب وزارة العمرررررررررل الموافقرررررررررة علرررررررررى اسرررررررررتخدام مفتشررررررررري عمرررررررررل 8/9/2016
لمجمرررررل الأسرررررباب الرررررواردة في مرررررتن كتابررررره ومحرررررررين ومررررردخلي معلومرررررات عرررررن طريرررررق التعاقرررررد المباشرررررر، أن رأى و 

المررررررذكور، عرررررردم الموافقررررررة علررررررى طلررررررب وزارة العمررررررل باعتبررررررار أن الوظررررررائف الررررررتي تطلررررررب التعاقررررررد عليهررررررا هرررررري 
 وظائف ملحوظة في الملاك ولا يوجد نص قانوني يجيز اشغالها عن طريق التعاقد.

 
الموجررررررررره إلى رئاسرررررررررة مجلرررررررررس الررررررررروزراء بتررررررررراريخ  1673/2016وبمرررررررررا أن هرررررررررذا المجلرررررررررس وبكتابررررررررره رقرررررررررم  

الآنررررررف الررررررذكر لا سرررررريما  8/9/2016ترررررراريخ  1673عرررررراد وأكررررررد رأيرررررره المبررررررين بكتابرررررره رقررررررم  23/2/2017
لجهرررررة اللجررررروء إلى التعاقرررررد المباشرررررر علرررررى مهرررررام مفرررررتش عمرررررل مرررررن الفئرررررة الثالثرررررة ومفرررررتش عمرررررل مسررررراعد مرررررن 

 23بعرررررررة دون مبررررررراراة يخرررررررالف الأحكرررررررام القانونيرررررررة النافرررررررذة ولا سررررررريما منهرررررررا أحكرررررررام القرررررررانون رقرررررررم الفئرررررررة الرا
مرررررررن نظرررررررام المررررررروظفين الرررررررتي أخضرررررررعت كرررررررل تعاقرررررررد تجريررررررره  87المتعلرررررررق بتعرررررررديل المرررررررادة  5/9/2008تررررررراريخ 

دد الإدارات العامرررررة لشرررررررط اجتيررررراز مبرررررراراة يجريهررررررا مجلرررررس الخدمررررررة المدنيرررررة، وأشررررررار المجلررررررس في كتابررررره أنرررررره بصرررررر
في الدرجرررررررة العليرررررررا مرررررررن فررررررررع الإعرررررررداد في  23تعيرررررررين مفتشررررررري عمرررررررل في وزارة العمرررررررل مرررررررن خريجررررررري الررررررردورة 

المعهرررررد الررررروطني لرررررلإدارة، كمرررررا أنررررره سررررريعمد إلى مرررررلء المراكرررررز الشررررراغرة لررررروظيفتي محررررررر ومررررردخل معلومرررررات في 
الررررررروزارة المرررررررذكورة عرررررررن إجرررررررراء مبررررررراراة لهررررررراتين الررررررروظيفتين لصرررررررالح كافرررررررة الإدارات العامرررررررة، وأن مجلرررررررس الخدمرررررررة 

ين في بعررررررض الوظررررررائف الشرررررراغرة لرررررروزارة العمررررررل ومررررررن بينهررررررا لوظيفررررررة المدنيررررررة قررررررد أجرررررررى مررررررؤخراً مبرررررراراة للتعيرررررر
وأن تعيرررررررين هرررررررؤلاء هرررررررو بانتظرررررررار صررررررردور  1ومفرررررررتش عمرررررررل مهنررررررردس عررررررردد  2مفرررررررتش عمرررررررل طبيرررررررب عررررررردد 

 مرسوم التعيين بهذا الشأن.
 

الررررررررررذي تضررررررررررمن نقررررررررررل  17/5/2017ترررررررررراريخ  16وبمررررررررررا أن مجلررررررررررس الرررررررررروزراء أصرررررررررردر القرررررررررررار رقررررررررررم  
لصررررررالح المؤسسررررررة الوطنيررررررة للاسررررررتخدام والمعلنررررررة نتائجهررررررا بررررررالقرار الصررررررادر عررررررن  النرررررراجحين في المبرررررراراة المجررررررراة
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إلى مررررررلاك وزارة العمررررررل وإطررررررلاق آليررررررة  7/3/2017رئرررررريس إدارة المرررررروظفين في مجلررررررس الخدمررررررة المدنيررررررة بترررررراريخ 
 لإجراء مباراة لملء المراكز الشاغرة في ملاك وزارة العمل عن طريق مجلس الخدمة المدنية.

 بناء عليه ،
بمرررررررا أن وزارة العمرررررررل تطلرررررررب إبرررررررداء الررررررررأي في كيفيرررررررة نقرررررررل النررررررراجحين في المبررررررراراة الرررررررتي جررررررررت لمرررررررلء  

بعرررررررض الوظرررررررائف الشررررررراغرة في مرررررررلاك المؤسسرررررررة الوطنيرررررررة للاسرررررررتخدام إلى مرررررررلاك وزارة العمرررررررل، ومرررررررا إذا كررررررران 
الررررروزراء  إجرررررراء هرررررذا النقرررررل يرررررتم عرررررن طريرررررق التعاقرررررد أو عرررررن طريرررررق التعيرررررين بمرسررررروم، مسرررررتندة إلى قررررررار مجلرررررس

المتضررررررمن الموافقررررررة علررررررى نقررررررل النرررررراجحين في المؤسسررررررة الوطنيررررررة للاسررررررتخدام  17/5/2017ترررررراريخ  16رقررررررم 
إلى مررررلاك وزارة العمرررررل وإطرررررلاق آليرررررة لإجررررراء مبررررراراة لمرررررلء المراكرررررز الشرررراغرة في مرررررلاك وزارة العمرررررل عرررررن طريرررررق 

 لنقل.مجلس الخدمة المدنية، ومدلية أن القرار المذكور لم يُدد كيفية هذا ا
 

المطلررررررروب تفسررررررريره، وبعرررررررد أن أورد الموافقرررررررة  16وبمرررررررا أنررررررره مرررررررن العرررررررودة إلى قررررررررار مجلرررررررس الررررررروزراء رقرررررررم  
علرررررى نقررررررل النرررررراجحين في المؤسسررررررة العامررررررة للاسرررررتخدام والمقصررررررود النرررررراجحين في المبرررررراراة للتعيررررررين في المؤسسررررررة 

 «.إلى ملاك وزارة العمل»المذكورة، أورد عبارة 
 

الرررررروزارة علررررررى النحررررررو الررررررذي ورد فيرررررره يرررررردل بصررررررورة صررررررريُة وواضررررررحة علررررررى أن وبمررررررا أن ذكررررررر مررررررلاك  
الغايرررررة مرررررن اعتمررررراد لائحرررررة النررررراجحين المشرررررار إليهرررررا أعرررررلاه هررررري للتعيرررررين في المرررررلاك المرررررذكور، إذ أن النقرررررل إلى 
المررررررلاك مرررررررادف في مفهومرررررره للتعيررررررين في حررررررين أن التعاقررررررد يتعررررررارض ولا يررررررأتلف مررررررع الوظررررررائف الملحوظررررررة في 

 الملاك.
 

النقرررررل مرررررن لائحرررررة النررررراجحين في المبررررراراة » وبمرررررا أنررررره، لا برررررد لهرررررذا المجلرررررس، وعلرررررى اعتبرررررار أن موضررررروع  
لم يعرررررررض علررررررى هررررررذا المجلررررررس « الررررررتي أجريررررررت لصررررررالح المؤسسررررررة الوطنيررررررة للاسررررررتخدام إلى مررررررلاك وزارة العمررررررل

التررررالي فررررإن قرررررار لأخررررذ رأيرررره فيرررره قبررررل عرضرررره علررررى مقررررام مجلررررس الرررروزراء وفقرررراً للأصررررول المقررررررة بهررررذا الشررررأن وب
مجلرررررس الررررروزراء  لا يشررررركل حسرررررماً لخرررررلاف نشرررررأ برررررين مجلرررررس الخدمرررررة المدنيرررررة والررررروزارة المعنيرررررة بهرررررذا الموضررررروع 

مرررررررن حررررررررص هرررررررذا المجلرررررررس علرررررررى أن ترررررررأتي القررررررررارات الإداريرررررررة  وانطلاقررررررراً مرررررررن نظرررررررام المررررررروظفين(،  97)المرررررررادة 
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القررررررارات مرررررن الطعرررررن فيهرررررا لعلرررررة الإبطرررررال  المتعلقرررررة بالوظيفرررررة العامرررررة متوافقرررررة ومبررررردأ الشررررررعية وتحصررررريناً لهرررررذه
لتجررررررررراوز حرررررررررد السرررررررررلطة، مرررررررررن أن يشرررررررررير إلى أن اعتمررررررررراد لائحرررررررررة النررررررررراجحين في مبررررررررراراة المؤسسرررررررررة الوطنيرررررررررة 
للاسررررررتخدام لمررررررلء بعررررررض المراكررررررز الشرررررراغرة في وزارة العمررررررل ونقررررررل النرررررراجحين منهررررررا إلى مررررررلاك الرررررروزارة يواجرررررره 

 لتالية:صعوبة واستحالة في التطبيق وذلك للاعتبارات ا
في مبررررراراة أجريرررررت لمرررررلء مراكرررررز في مؤسسرررررة عامرررررة إلى مرررررلاك إدارة عامرررررة لا يسرررررتند « نقرررررل النررررراجحين»ان  -

مرررررررن نظرررررررام المررررررروظفين والرررررررتي  43و 42و 41إلى أسررررررراس قرررررررانوني يجيرررررررزه، إن أذ النقرررررررل ترعررررررراه أحكرررررررام المرررررررواد 
يرررررأتِ أي مرررررن أحكرررررام هرررررذا تنحصرررررر فقرررررط برررررالموظفين المعينرررررين في المرررررلاك الرررررذين يتولرررررون مهرررررام وظرررررائفهم، ولم 

النظررررررام ولا أيرررررررة نصرررررروص قانونيرررررررة أخرررررررى علرررررررى جررررررواز النقرررررررل لنرررررراجحين في مبررررررراراة لم يقررررررترن نجررررررراحهم فيهرررررررا 
برررررالتعيين، وفي مطلرررررق الأحررررروال أن النقرررررل غرررررير جرررررائز برررررين مسرررررتخدمي المؤسسرررررات العامرررررة ومررررروظفي الإدارات 

 العامة.
ريرررررت لصررررررالح المؤسسرررررة الوطنيرررررة للاسرررررتخدام وقررررررد ان لائحرررررة النررررراجحين المنررررروي اعتمادهررررررا تعرررررود لمبررررراراة أج -

 تناولت التعيين في الوظائف التالية:
  رئيس دائرة الرعاية المهنية. –رئيس الدائرة المركزية للاستخدام  –رئيس الدائرة الإدارية 
 . اختصاصي علم الاحصاء 
 .اختصاصي علم اجتماع العمل 
 .اختصاص علم الاقتصاد 
 متخصص في حقل العمل. اختصاصي علم النفس التطبيقي 
 .اختصاصي علم النفس التطبيقي متخصص في التوجيه المدرسي والمهني 
 .اختصاصي خدمة اجتماعية 
 .اختصاصي علم السكان 
 .محرر 
 .اختصاصي معلوماتية 
 .اختصاصي معلوماتية إدارية 
 .سائق 



- 149 - 

 

حرررررل سرررررريع عررررربر  وأن وزارة العمرررررل قرررررد أفرررررادت برررررأن الشرررررغور الحاصرررررل لرررررديها في الوظرررررائف أصررررربح بحاجرررررة إلى
التعاقرررررد المباشرررررر، وطلبرررررت عررررررض الموضررررروع علرررررى مجلرررررس الررررروزراء للموافقرررررة علرررررى التعاقرررررد المباشرررررر علرررررى مهرررررام 
مفتشررررري عمرررررل مرررررن الفئرررررة الثالثرررررة ومفتشررررري عمرررررل مسررررراعدين مرررررن الفئرررررة الرابعرررررة مرررررن برررررين الأشرررررخاص الرررررذين 

ن مقيمررررررراً في نطررررررراق التعاقرررررررد علرررررررى مهامهرررررررا أن يكرررررررو  بالإضرررررررافة إلى شرررررررروط التوظيرررررررف المنرررررررويتتررررررروفر فررررررريهم 
الررررررردائرة الإقليميرررررررة في المحافظرررررررة، وذلرررررررك وفقررررررراً للجررررررردول المررررررردرج في البنرررررررد المرررررررذكور مرررررررن قررررررررار مجلرررررررس الررررررروزراء 
الآنرررررف الرررررذكر، وأن الوظرررررائف المقرررررترح ملؤهرررررا وفقررررراً لقررررررار مجلرررررس الررررروزراء وهررررري )مفرررررتش عمرررررل ومفرررررتش عمرررررل 

هررررررررا في مررررررررلاك المؤسسررررررررة الوطنيررررررررة مسرررررررراعد( ليسررررررررت مررررررررن بررررررررين الوظررررررررائف الررررررررتي أجريررررررررت المبرررررررراراة للتعيررررررررين في
للاسرررررتخدام، وأن أحرررررد الشرررررروط المطلوبرررررة قانونررررراً للتعيرررررين في الوظرررررائف موضررررروع طلرررررب الررررروزارة غرررررير متررررروفر في 
الحالررررررة المعروضررررررة، باعتبررررررار أن المررررررادة السررررررابعة مررررررن نظررررررام المرررررروظفين الررررررتي تشررررررترط في كررررررل طالررررررب وظيفررررررة في 

يرعررررى إجررررراء المباريررررات  برررراراة المؤهلررررة لهررررا كرّسررررت مبرررردأ عامرررراً إحرررردى الفئتررررين الرابعررررة أو الثالثررررة أن يررررنجح في الم
الرررررذي يوجرررررب أن يكرررررون لكرررررل مبررررراراة خصوصررررريتها الرررررتي تتصرررررل بالشرررررروط « تخصررررريص المبررررراراة » وهرررررو مبررررردأ 

المبررررراراة للتعيرررررين فيهرررررا. وأن الشرررررروط الخاصرررررة للاشرررررتراك  ، وبطبيعرررررة مهرررررام الوظيفرررررة الرررررتي تجررررررىالخاصرررررة المطلوبرررررة
( تختلرررررف عرررررن الشرررررروط رتبرررررة أولى 4( ومفرررررتش عمرررررل مسررررراعد )فئرررررة 3مفرررررتش عمرررررل )فئرررررة  في مبررررراراة لررررروظيفتي

المطلوبرررررة للوظرررررائف الرررررتي جررررررت المبررررراراة بشرررررأنها لصرررررالح المؤسسرررررة الوطنيرررررة للاسرررررتخدام ان مرررررن ناحيرررررة الشرررررروط 
 المطلوبة أو من ناحية طبيعة المهام المحددة لهذه الوظائف.

رسرررررروم تعيررررررين طررررررلاب الرررررردورة الثالثررررررة والعشرررررررين في الدرجررررررة ان مجلررررررس الخدمررررررة المدنيررررررة قررررررد أعررررررد مشررررررروع م -
العليرررررررا مرررررررن فررررررررع الإعرررررررداد في المعهرررررررد الررررررروطني لرررررررلإدارة في وظرررررررائف مرررررررن الفئرررررررة الثالثرررررررة في ملاكرررررررات بعررررررررض 
الإدارات العامرررررة، وقرررررد لحرررررظ خمرررررس وظرررررائف لررررروزارة العمرررررل في مشرررررروع المرسررررروم المرررررذكور )مفرررررتش عمرررررل عررررردد 

لبنررررررران الجنررررررروس( وجررررررررى إيداعررررررره رئاسرررررررة مجلرررررررس الررررررروزراء، وأن مرررررررلء  ( + رئررررررريس دائررررررررة العمرررررررل في محافظرررررررة4)
 9/8/2012تررررررررراريخ  8671المراكرررررررررز الشررررررررراغرة لوظيفرررررررررة مفرررررررررتش عمرررررررررل يتعرررررررررارض وأحكرررررررررام المرسررررررررروم رقرررررررررم 

وتعديلاتررررره المتعلرررررق بالوظرررررائف المحجررررروزة للررررردورة الثالثرررررة والعشررررررين في الدرجرررررة العليرررررا مرررررن فررررررع الإعرررررداد / قسرررررم 
في المعهرررررد الررررروطني لرررررلإدارة والمحرررررددة بموجرررررب المرررررادة الأولى مرررررن المرسررررروم المرررررذكور ومرررررن الإدارة العامرررررة والقرررررانون 

بينهرررررا لوظيفرررررة مفرررررتش عمرررررل في مرررررلاك وزارة العمرررررل، ويحفقرررررد بالترررررالي خريجررررري المعهرررررد الررررروطني لرررررلإدارة حقهرررررم 
 في التعيين في هذه الوظائف.
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ـــــــة أو إدارة  15 – 11 ـــــــة التعاقـــــــد مـــــــع اختصاصـــــــيين فـــــــي مجـــــــال المعلوماتي الأعمـــــــال أو المعلوماتي
رئاســـــة ) 7/2/2017تررررراريخ  2980/2016الررررررأي رقرررررم  :الإداريـــــة للعمـــــل لـــــدى مديريـــــة الماليـــــة العامـــــة

 (مجلس الوزراء
 

طلب  بيان الرأي في 25/1/2017/م.ص تاريخ 399رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  بشأن طلب
وزارة المالية التعاقد مع اختصاصيين في مجال المعلوماتية أو إدارة الأعمال أو المعلوماتية الإدارية للعمل لدى 

  ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:مديرية المالية العامة
رأي تبين من ملف المعاملة ان طلب التعاقد المشار اليه قد تّم عرضه على مجلس الوزراء دون انتظار 

على اقتراح وزارة  20/10/2016تاريخ  38مجلس الخدمة بهذا الصدد، وقد وافق مجلس الوزراء بقراره رقم 
متعاقدين في مجال ادارة الاعمال او  10اختصاصياً في مجال المعلوماتية بالإضافة الى  20المالية التعاقد مع 

المعلوماتية الادارية من الذين لديهم خبرة، والمتعاقدين بالساعة مع الوزارة واكتسبوا تجربة في العمل المتخصص 
 لصالح الوزارة.

 
 4/11/2016الموجه الى رئاسة مجلرس الروزراء بتراريخ  2980وتبين ان مجلس الخدمة المدنية بكتابه رقم 

قرررد طلررب عررررض الموضرروع علرررى مقررام مجلرررس  – 20/10/2016ترراريخ  38طلاعرره علرررى القرررار رقرررم وبعررد ا –
وذلك للأسباب المبينة في متن كتراب مجلرس الخدمرة المدينرة الآنرف  38/2016الوزراء لإعادة النظر في قراره رقم 

 الذكر ولا سيما منها:
ة تعرض القرارات الاداريرة الرتي سرتتخذ تنفيرذاً إن إغفال رأي مجلس الخدمة المدنية يشكل مخالفة لصيغة جوهري -

 لقرار مجلس الوزراء للإبطال بسبب تجاوز حد السلطة.
لإجرراء التعاقرد المطلروب لا يقرع  9/10/2007تراريخ  146ان استناد وزارة المالية الى قرار مجلس الوزراء رقرم  -

، وبالترالي فران أي 5/9/2008تراريخ  23 موقعه الصحيح باعتبار ان القررار المرذكور قرد صردر قبرل القرانون رقرم
 تعاقد اصبح وبعد العمل بهذا القانون يتم بموجب مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية.
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قرد  20/1/2017الموجره الى رئاسرة مجلرس الروزراء بتراريخ  1/ص220وتبين ان وزارة المالية بكتابهرا رقرم   
ترررررراريخ  38الى موافقررررررة مجلررررررس الرررررروزراء بقررررررراره رقررررررم  أكرررررردت علررررررى موقفهررررررا برررررران تعاقرررررردها مررررررع المعنيررررررين يسررررررتند

والى طبيعررة الظررروف القائمررة الررتي توجررب إعطرراء مشرراريع العقررود المرفقررة مجراهررا الايجرراس الررلازم  20/10/2016
 بالموافقة عليها وقد أوردت الوزارة بكتابها المذكور ما يلي:

ان التعاقد يتم مرن خرلال مبراراة يجريهرا هرذا  عن 2980/2016المدنية بكتابه رقم  ان ما أبداه مجلس الخدمة -
المجلررس لا يلغرري نصرروص دسررتورية وقانونيررة لاحقررة، وان مررا هررو غررير شرررعي في الظررروف العاديررة يصرربح شرررعياً في 

 الظروف الاستثنائية.
 من الدستور. 66ان صلاحية الوزير كما هو معلوم ومعروف هي دستورية وقانونية سنداً للمادة  -
ان الاوضاع التي تعيشها الادارة اللبنانية من نقص في عدد الموظفين يوجب على الادارة اتخاذ التدابير العاجلرة  -

القانونيرة العامرة،  المبرادئلتأمين استمرارية المرفق العرام، وهرذه الاسرتمرارية تنطلرق مرن مبردأ دسرتوري بالإضرافة الى 
 التي تعلو القوانين.

المدنية قرد امتنرع )والصرحيح تريرث( في إبرداء رأيره في القضرية المعروضرة بسربب إحالرة القضرية ان مجلس الخدمة  -
 الى ادارة الابحاث والتوجيه.

لا يمكررن الاعتررداد بقرررار لرئاسررة مجلررس الرروزراء )والصررحيح تعمرريم دولررة رئرريس مجلررس الرروزراء( إزاء قرررار لاحررق  -
 صادر عن مجلس الوزراء مجتمعاً.

 من الدستور فانه يعود للوزير وحده تقرير "كيفية" تطبيق النصوص القانونية. 66ادة انطلاقاً من الم -
ان موضوع التعاقد المطروح لا يخالف الاصرول الجوهريرة باعتبرار ان هرذا التعاقرد قرد عررض علرى مجلرس الخدمرة  -

 ية.المدنية الذي أعاده دون إبداء الرأي فيه، مما يعني انه قد تم احترام الاصول الجوهر 
 بناءا عليه،

 : في مدى مراعاة التعاقد المطروح للأصول الجوهرية :أولا 
الرتي ترعرى التعاقرد في الادارات  10183/1997لما كانت النصوص التنظيمية وفي مقدمتها المرسوم رقم 

يررره العامرررة، قرررد نصرررت علرررى إحالرررة طلرررب الادارات العامرررة بشرررأن حاجتهرررا الى التعاقرررد، الى ادارة الابحررراث والتوج
في الخدمرة المدنيرة الى اتخاذ القرار النهائي من قبرل هيئرة مجلرس  –للتحقق من الحاجة ليصار بعد اكتمال التحقيق 

 طلب التعاقد.
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قرررد أحرررال بكتابررره رقرررم  - 10183/1997وتطبيقررراً للمرسررروم رقرررم  –ولمرررا كررران مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة 
التعاقد موضوع البحث الى ادارة الابحاث التوجيره طلب وزارة المالية إجراء  3/10/2016تاريخ  2736/2016

لإجراء التحقيق اللازم وهو لم يمتنع بالتالي عن إبرداء رأيره بالقضرية ولم يحعرِد الملرف موضروع التعاقرد دون ابرداء رأيره 
 فيه، بل أعطى القضية المعروضة مجراها القانوني المستحق.

 
الحررالات الررتي اوجبررت النصرروص القانونيررة هررذا الامررر  غفررال أخررذ رأي مجلررس الخدمررة المدنيررة فيولمررا كرران إ

 يعتبر مخالفة للأصول الجوهرية تشكل سبباً لإبطال القرار المتخذ بهذا الشأن.
 

ان الموضرروع قررد عرررض مررن نررة لم يكررن علررى بيّ  38/2016ولمررا كرران مجلررس الرروزراء عنرردما اتخررذ قررراره رقررم 
بعررد برردليل خلررو القرررار المررذكور مررن ايررة اشررارة الى عرررض  علررى مجلررس الخدمررة المدنيررة وأن رأي المجلررس لم يصرردر

المعاملررة علررى مجلررس الخدمررة المدنيررة لبيرران رأيرره في موضرروع التعاقررد المقررترح، وبالتررالي فررإن اغفررال رأي هررذا المجلررس 
يشرركل مخالفررة لصرريغة جوهريررة تعرررض القرررارات الاداريررة الررتي سررتتخذ تنفيررذا لقرررار مجلررس الرروزراء للإبطررال بسرربب 

 وز حد السلطة.تجا
 
 :من الدستور 66: في الصلاحية الدستورية للوزير سنداً للمادة  ثانياا 

مرن الدسرتور الررتي  66لمرا كانرت الروزارة تردلي انره وانطلاقراً مرن الصررلاحية الدسرتورية المقرررة بموجرب المرادة 
تطبيرق النصروص القانونيرة، وانره تم تنيط بالوزير صلاحية تطبيق القروانين والانظمرة، فانره يعرود للروزير وحرده كيفيرة 

 عرض التعاقد المقترح على مجلس الوزراء الذي وافق على طلب الوزارة .
 

مررن الدسررتور اللبنرراني تررنص علررى ان يتررولى الرروزراء ادارة مصررالح الدولررة وينرراط بهررم  66ولمررا كانررت المررادة 
 وبما خص به.تطبيق الانظمة والقوانين كل بما يتعلق بالأمور العائدة الى ادارته 

 
العائرردة الى ادارترره وبمررا خررص برره يعررني  بررالأمورولمررا كرران تررولي الرروزير تطبيررق القرروانين والانظمررة فيمررا يتعلررق 

 تطبيق الاحكام القانونية والتنظيمية تطبيقاً صحيحاً وعلى النحو الذي نصت عليه هذه الاحكام.
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ق في تولي الوظائف العامة ولا ميزة لاحد من الدستور تنص على ان لكل لبناني الح 12ولما كانت المادة 
 على الآخر الا من حيث الاستحقاق والجدارة حسب الشروط التي ينص عليها القانون.

 
ولمررا كانررت الاحكررام الدسررتورية قررد وضررعت مبرردأ عامرراً يررولي لكررل لبنرراني حررق تررولي الوظيفررة العامررة علررى 

 هذا الحق الى المشترع.قاعدة الاستحقاق والجدارة واحالت امر وضع شروط تنظيم 
 

شرررطاً لتررولي  23/2008ولمررا كرران المشررترع، وتكريسرراً للقاعرردة الدسررتورية اعررلاه، وضررع في القررانون رقررم 
 مهام عبر التعاقد يتمثل بوجوب اجتياز مباراة لهذه الغاية مستهدفاً عبرها تحقيق المساواة والاستحقاق والجدارة.

 
حاً وصريُاً لا يُتمل التفسير أو التأويل أو سرلطة استنسرابية واض 23/2008ولما كان نص القانون رقم 

 أو كيفية في التطبيق، الامر الذي يستدعي تطبيقه على النحو الذي شرع له.
 

القانونيرررررة الرررررواردة في الدسرررررتور وفي القرررررانون رقرررررم  للأحكررررراموعليررررره، وبالاسرررررتناد الى مرررررا تقررررردم، وتطبيقررررراً 
فإن حصر التعاقد بأشخاص ارتبطوا مع الادارة بعمل على اساس الساعة وإجراء التعاقد دون مباراة   23/2008

كمرا يوجررب المشرترع، يخررالف القررانون كمرا يخررالف مبردأي العدالررة والمسرراواة برين جميررع المرواطنين في تررولي الوظررائف 
 العامة.

 
لجهررة اجتيررراز مبررراراة  23/2008ا كررران مررا رآه مجلرررس الخدمررة المدنيرررة في وجرروب تطبيرررق القررانون رقرررم ولمرر

للتعاقد المقترح ليس من شأنه التعرض لصلاحية الوزير الدستورية بل يتقاطع مع هذه الصلاحية في جرزء كبرير مرن 
 مضمونها وهو تطبيق القوانين والانظمة. 

 
 :: في الظروف الاستثنائيةثالثاا 

تسررتند الى الظررروف الاسررتثنائية، معترربرة ان هررذه  1/2017/ص220لمررا كانررت وزارة الماليررة بكتابهررا رقررم 
الظررروف تضررفي الشررررعية علررى التعاقررد المقرررترح حيررث ورد في كتابهررا "ان مرررا هررو غررير شررررعي في الظررروف العاديرررة 

 يصبح شرعياً في الظروف الاستثنائية".
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ترربر أن الظررروف الاسررتثنائية هرري الظررروف الشرراذة الخارقررة الررتي تهرردد يعوالاجتهرراد الفقرره  كررل مررن  ولمررا كرران
السلامة العامة والامن والنظام في البلاد وتعرض كيان الامة للزوال، وهي الحالرة الرتي تكرون فيهرا سرلامة الربلاد أو 

معهررا علررى أمنهررا أو اسررتقرار نظامهررا الدسررتوري أو حيرراة المررواطنين فيهررا مهررددة بأخطررار جديررة مداهمررة يسررتحيل 
السلطة الاداريرة اسرتعمال الصرلاحيات والقواعرد المقرررة بمقتضرى القرانون العرادي، وتنشرأ هرذه الظرروف عرادة عرن 

 في زمن السلم وتشكل تهديداً للنظام العام أو الامن. كالأزماتالحروب والثورات وعن الظروف الحرجة والخطيرة  
 

الاسرتثنائية ان تكرون السرلطة الصرالحة امرام اسرتحالة  ولما كان الاجتهاد الاداري قد فررض لقيرام الظرروف
 مادية وقانونية، واصبحت عاجزة عن تأمين الصالح العام بالأدوات القانونية العادية.

 
ولمررا كرران تحقررق ظررروف تتسررم بطررابع اسررتثنائي أكيررد وواضررح علررى النحررو الررذي وضررعه الفقرره والاجتهرراد   

الظررروف الاسررتثنائية والررذي وحرده يرربرر للسررلطة الاداريررة خروجهررا يشركل شرررطاً جوهريرراً مررن شررروط تطبيرق نظريررة 
 عن مبدأ الشرعية العادية.

  
قرد أدلرت بالأوضراع الرتي تعيشرها الادارة اللبنانيرة  1/2017/ص202ولما كانت وزارة المالية بكتابها رقم   

 باريات المفروضة قانوناً.والنقص في عدد الموظفين والعاملين لديها وعدم رفد الادارة بعاملين يجتازون الم
 
 .ولما كان مجلس الخدمة المدنية قد اجرى مباريات عديدة لصالح وزارة المالية  
 
ولما كان يتبين ان المباراة التي أجراها مجلس الخدمة المدنية لصالح المركز الالكتروني التابع لوزارة المالية والتي   

، فيها العديد من الاختصاصات التي تطلب الوزارة 17/11/2014تاريخ  841/2أعلنت نتائجها بالقرار رقم 
في المعاملة الحاضرة التعاقد عليها، وكان بإمكان الوزارة في حينه تلبية حاجتها من لائحة الناجحين المعلنة بالقرار 

ين المشار المذكور وفقاً للأصول المرعية الإجراء، رغم ان مهلة السنتين على إعلان لائحة الناجح 841/2رقم 
موضوع طلب  28/9/2016اليها لم تكن قد انقضت بعد بتاريخ الكتاب الموجه الى رئاسة مجلس الوزراء في 

 التعاقد المقترح.
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ولما كان لا يوجد ما يعوق إجراء مباريات جديدة لصالح وزارة المالية لتأمين حاجتها باعتبار ان السلطة 
قائمة وتمارس صلاحياتها بصورة اعتيادية، كما ان  –مقام مجلس الوزراء وهي  –التي تجيز إجراء هذه المباريات 

ري المباريات  ايضاً قائمة وهي مستمرة في اجراء المباريات بصورة  –وهي مجلس الخدمة المدنية  –الجهة التي تجح
لصلاحياتها لملء اعتيادية ودون تباطؤ ملبية حاجة جميع الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات الخاضعة 

المراكز الشاغرة فيها، مما ينفي عن الاسباب المدلى بها من نقص في عدد الموظفين والاوضاع التي تعيشها الادارة 
 الطابع الاستثنائي، وينتفي معها تحقق شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية.

 
كما ينص عليه القانون يشكّل سابقة   لس الخدمة المدنية الى ان التعاقد دون اجتياز مباراةكما أشار مج

غير محمودة النتائج، يخشى ان يبنى عليها مما يعني قيام كل ادارة على حدة  باختيار المتعاقدين لديها، علماً ان 
هذا المجلس لم يتقاعس يوماً عن تلبية حاجات اي من الادارات العامة الى موظفين جدد وتعبئة الشواغر لديها 

 بالتعاقد من خلال المباريات، وإذ يبدي استعداده لإجراء مباراة لتلبية حاجة وزارة المالية. سواء بالتعيين او
 

 :25/2008: في تعميم دولة رئيس مجلس الوزراء رقم رابعاا  
مررن الدسررتور قررد أناطررت برررئيس مجلررس الرروزراء متابعررة اعمررال الادارات والمؤسسررات  64لمررا كانررت المررادة   

الوزراء وإعطاء التوجيهات العامة، بما يشمل كل الوزراء انطلاقاً من السياسة العامة للحكومة العامة والتنسيق بين 
 لضمان حسن سير العمل.

 
قرد طلرب الى مجلرس الخدمرة المدنيررة والى  25/2008ولمرا كران دولرة رئريس مجلرس الروزراء في التعمرريم رقرم 

 12/6/1959تراريخ  112رسروم الاشرتراعي رقرم مرن الم 87جميع الادارات العامة وجوب التقيد بأحكرام المرادة 
وعرردم اجررراء اي تعاقررد الاّ مررن خررلال مبرراراة يجريهررا مجلررس 5/9/2008ترراريخ  23المعدلررة بموجررب القررانون رقررم 

ف التفترررريش المركررررزي، مراقبررررة حسررررن تطبيررررق هررررذا التعمرررريم، واتخرررراذ الترررردابير الخدمررررة المدنيررررة وفقرررراً للأصررررول وكل رررر
والاجراءات القانونية بشأن اي تعاقد يجري خلافاً للأحكام القانونية الرواردة اعرلاه، علرى ان يتحمرل كرل مخرالف 

 والأنظمررة لأحكررام هررذا التعمرريم ومراقررب عقررد النفقررات المسررؤولية بأموالرره الخاصررة فضررلاً عمّررا تسررتوجبه القرروانين
المرعية الاجراء من تدابير بهذا الصدد، كما ورد في التعميم المذكور "ان كل تعاقد مهمرا كران نوعره او شركله يرتم 
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يعتررربر بالنتيجرررة  12/6/1959تررراريخ  112مرررن المرسررروم الاشرررتراعي رقرررم  87خلافررراً للأحكرررام الجديررردة للمرررادة 
 باطلاً بطلاناً مطلقاً وعديم الوجود".

 
الإدلاء بانرره لا يمكررن الاعتررداد "بقرررار لرئاسررة مجلررس الرروزراء إزاء قرررار لاحررق صررادر عررن مجلررس ولمررا كرران 

الروزراء مجتمعراً"، يخررج عرن سرياق البحرث موضروع المسررألة الراهنرة، باعتبرار ان هرذا المسرألة لا تتعلرق بالمقارنرة بررين 
لرروزراء في القضررية ذاتهررا، انمررا جرررى قرررار صررادر عررن رئرريس مجلررس الرروزراء في قضررية معينررة وقرررار صررادر عررن مجلررس ا

 التطرق الى التعميم الصادر عن رئيس مجلس الوزراء في إطار تطبيق احكام قانون نافذ.
 

والسررير بالتعاقررد المقررترح الا في الحالررة الررتي  38/2016وبمررا أنرره لا يمكررن التررذرع بقرررار مجلررس الرروزراء رقررم 
المعاملرة رافضراً طلرب الروزارة ومخالفراً رأيهرا بحيرث يكرون مجلرس  يكون فيها مجلرس الخدمرة المدنيرة قرد ابردى رأيره في

نررة مررن هررذا الخررلاف في الرررأي، فرران قرررار مجلررس الرروزراء، وبعررد اطلاعرره علررى رأي كررل مررن الادارة الرروزراء علررى بيّ 
اعي من المرسروم الاشرتر  97المادة  لأحكامومجلس الخدمة المدنية، يكون حينها حاسماً لهذا الخلاف وذلك تطبيقاً 

:" اذا حصرررل خرررلاف برررين مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة والررروزارة أنرررهالرررتي ترررنص علرررى  12/6/1959خ تررراري 112رقرررم 
المختصة فيما يتعلق بتطبيق احكام هذا المرسوم الاشرتراعي يعررض الامرر علرى مجلرس الروزراء للبرت فيره" وفي هرذه 

لاف في الرررأي تطبيقرراً الرروزراء الحاسررم لهررذا الخررالحررال، يكررون مجلررس الخدمررة المدنيررة في موقررف المنفررذ لقرررار مجلررس 
، الامر غير المتوافر في القضية المعروضرة لجهرة انتفراء وجرود رأي مجلرس الخدمرة المدنيرة المخرالف عنردما 97للمادة 

 اعلاه. 38صدر قرار مجلس الوزراء رقم 
 

المعاملة موضوع ، وفي 4/11/2016تاريخ  2980أما وقد رأى مجلس الخدمة المدنية في كتابه رقم 
التي ترعى التعاقد المكرسة بالدستور وبالقانون رقم  للأحكامالبحث، ان التعاقد المطروح يشكل مخالفة جوهرية 

ولته صلاحية اجراء رقابته على مدى انطباق أ، فإن هذا المجلس، وبحكم النصوص القانونية التي 23/2008
احتراماً للقوانين النافذة والملزمة التي تنص على اعتبار رأي المعاملات التي تعرض عليه على احكام القانون، و 

هذا المجلس هو صيغة جوهرية يجب ان يقترن بها القرار عند صدوره، وصوناً لدوره، وحفاظاً على مبدأ الشرعية، 
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لًا يعرض ما تقدم، للتفضل بالاطلاع، وعرض الموضوع على مقام مجلس الوزراء لاتخاذ ما يراه مناسباً وذلك عم
 .من نظام الموظفين  97لمادة بأحكام ا

 
عنـد المطلوبـة قانونـاا الإجـازة الجامعيـة  لعدم حيازة يةالتعاقد المهامتعديل عدم الموافقة على  16 – 11
 ( . وزارة التربية والتعليم العالي)  22/2/2017تاريخ  218الرأي رقم : التعاقد

 
الموافقرررة علرررى  21/1/2017تررراريخ  74/2017بكتابهرررا رقرررم وزارة التربيرررة والتعلررريم العرررالي بشرررأن طلرررب  

تعررديل مهررام متعاقرردة لررديها مررن محرررر إلى مهررام مماثلررة لوظررائف مررن الفئررة الثالثررة. أبرردى مجلررس الخدمررة المدنيررة مررا 
 يلي:

، ---جرى الحاق الآنسة  24/5/2003تاريخ  449تبين انه بموجب قرار مجلس الخدمة المدنية رقم 
 -المديرية العامة للتعليم العالي -رة الثقافة ومعتبرة من الفائض في حينه بوزارة التربية والتعليم العاليمتعاملة في وزا

 للقيام بمهام محرر.
 

تم التعاقد بين الدولة اللبنانية ممثلة بشخص  3/10/2003وتبين انه بموجب عقد الاتفاق المؤرخ في 
للقيام لدى المديرية العامة للتعليم العالي بمهام محرر وذلك بعد  --السيد وزير التربية والتعليم العالي والآنسة 
وقد تم تجديد التعاقد معها تباعاً لغاية  4/9/2003تاريخ  769موافقة مجلس الخدمة المدنية بقراره رقم 

31/12/2016. 
 
  إدارة الاعمرررررال بتررررراريخحرررررازت علرررررى اجرررررازة جامعيرررررة في ---تبرررررين مرررررن ملرررررف المعاملرررررة برررررأن الآنسرررررة و 

المرسروم  لأحكامبالمديرية العامة  للتعليم العالي للقيام بمهام محرر تنفيذاً  لإلحاقهاأي بتاريخ لاحق  ،7/7/2014
، الامررر الررذي مقتضرراه انرره بترراريخ تطبيررق احكررام هررذا المرسرروم علررى صرراحبة العلاقررة لم تكررن 5240/2001رقررم 

 في حينه للقيام بمهام وظيفة من وظائف الفئة الثالثة. تحمل إجازة جامعية ، وبالتالي كان يتعذر قانوناً إلحاقها
 

 2/5/1997تراريخ  10183)تعرديل المرسروم رقرم  21/4/2010تراريخ  3880ولمرا كران المرسروم رقرم 
مرن نظرام المروظفين(، قرد نرص في المرادة الثالثرة منره  87)تحديد اصول التعاقرد واحكامره المنصروص عليره في المرادة 
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عرراة احكررام النصرروص القانونيررة الخاصررة الررتي ترعررى اوضرراع المتعاقرردين في الادارات العامررة، علررى مررا يلرري: " مررع مرا
مرن نظرام المروظفين لجهرة المهرام المتعاقرد  87المرادة  لأحكراميمكن تعديل عقرد الاتفراق الجراري مرع المتعاقرد تنفيرذاً 

طلوبرة للتعاقرد باسرتثناء المبراراة المشرار عليها بعد موافقة طرفي العقد على هرذا التعرديل، واتخراذ كافرة الاجرراءات الم
 اليها اعلاه، على ان يتم هذا التعديل بعد موافقة مجلس الخدمة المدنية".

 
ولما كان رأي مجلس الخدمة المدنية قد استقر على ان التعديل الذي لا يؤدي الى تغيرير في مسرتوى المهرام 

شرررابهة والرررذي لا يسرررتتبع أي  زيرررادة في التعرررويض الشرررهري المتعاقرررد عليهرررا مقارنرررة بمهرررام الوظرررائف المماثلرررة أو الم
للمتعاقررد المعررني هررو تعررديل غررير جرروهري ولا يعترربر بالتررالي بمثابررة تعاقررد جديررد، ويمكررن بالتررالي اجررراء هررذا التعررديل 
دون الحاجرررة الى مبررراراة، الا ان التعرررديل الرررذي يرررؤدي الى تغيرررير في مسرررتوى المهرررام المتعاقرررد عليهرررا والرررذي يسرررتتبع 
زيادة في التعويض الشهري يعتبر بمثابة تعاقد جديد وهو تعديل جوهري في مضرمون العقرد وبالترالي يجرب ان يرتم 
هذا التعاقد نتيجة مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية وفقاً للقوانين والانظمة المرعية الاجرراء وذلرك تقيرداً بأحكرام 

المشار اليه اعلاه الذي أوجب " ان يتم  التعاقد نتيجة  3880/2010من المادة الثانية من المرسوم رقم  6البند 
 مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية وفقاً للقوانين والانظمة المرعية الاجراء".

 
رتبرة اولى"  -هري مرن مسرتوى مهرام "فئرة رابعرة ---محرر" الرتي تقروم بهرا حاليراً الآنسرة ولما كانت مهام "

وان الوزارة تقترح تعديل مهرام صراحبة العلاقرة بحيرث تصربح "مماثلرة لمهرام وظرائف مرن الفئرة الثالثرة"، الأمرر الرذي 
 يستتبع تغييراً في مستوى المهام التعاقدية ويحعتبر بمثابة تعاقد جديد يستوجب اتباع الاصول المشار اليها اعلاه.

 
      يسررررعه الموافقررررة علررررى تعررررديل المهررررام المتعاقررررد عليهررررا مررررع  لاوقررررد خلحررررص مجلررررس الخدمررررة المدنيررررة إلى أنرررره 

 في وزارة التربية والتعليم العالي لتصبح مماثلة لمهام وظائف من الفئة الثالثة. ---الآنسة 
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رقرم  الررأي: بالفـاتورة لديـهطلب المركز التربوي للبحوث والإنمـاء التعاقـد مـع الأجـراء العـاملين  11-17
 ( .رئاسة مجلس الوزراء) 9/3/2017تاريخ  444

 
بيان الررأي بطلرب وزارة  10/2/2017/م.ص تاريخ 611رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  لبطبشأن  

وبررأجر  للمركررز التربرروي للبحرروث والانمرراء التعاقررد مررع العرراملين لديرره بموجررب فرراتورةالتربيررة والتعلرريم العررالي الإجررازة 
أبردى مجلرس الخدمرة  يومي وتحويلهم الى متعاقدين عاديين في المركز دون ان يرتب ذلك اية نفقات مالية اضافية،

 المدنية ما يلي:
)النظام العام للمؤسسات العامة(  13/12/1972تاريخ  4517من المرسوم رقم  40لما كانت المادة  

وق الوطني للضمان الاجتماعي وتعاونية موظفي الدولة قد نصت على انه "يبقى كل من مصرف لبنان والصند
والمجلس الوطني للبحوث العملية ومجلس تنفيذ المشاريع الانشائية ومجلس تنفيذ المشاريع الكبرى لمدينة بيروت 
 والجامعة اللبنانية والمركز التربوي للبحوث والانماء خاضعاً لقانون انشائه وللنصوص التنظيمية الصادرة تطبيقاً 

 له". 
 

)نظام موظفي ومستخدمي المركز  11/4/1972تاريخ  3088من المرسوم رقم  29ولما كانت المادة  
على ان " تطبق القوانين والانظمة العائدة لهيئات الرقابة )ديوان المحاسبة،  نصتالتربوي للبحوث والانماء....( 

مجلس الخدمة المدنية، التفتيش المركزي، المجلس التأديبي العام( في كل ما لا يتعارض صراحة مع قانون انشاء 
 المركز وانظمته".

 
المشار اليه اعلاه تنص على ان "لا يعين احد الا في  3088/72من المرسوم رقم  13ولما كانت المادة  

المحددة في انظمة المركز. يجري  للأصولوظيفة شاغرة في ملاك المركز ومرصد لها اعتماد خاص في الموازنة ووفقاً 
المتفرغين في وظائف الملاك الفني دون سواها،  التعيين في الدرجة الاخيرة من الفئة باستثناء تعيين المتعاقدين

حيث يجوز عدم التقيد بمبدأ التعيين في الدرجة الاخيرة وفي هذه الحالة يشترط موافقة مجلس الخدمة المدنية  
 ومجلس الوزراء على نصوص  التعيين ...".
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للبحوث والانماء كمؤسسة  ولما كان النظام العام للمؤسسات العامة قد استثنى من أحكامه المركز التربوي
عامة وظل خاضعاً لقانون انشائه وانظمته الخاصة، وبالتالي فإن المركز لا يخضع لرقابة مجلس الخدمة المدنية 

من المرسوم رقم  13الشاملة في ما خص اوضاع العاملين فيه باستثناء الحالة المنصوص عليها في المادة 
3088/72. 

 
قد نصت  2004من الموازنة العامة والموازنات الملحقة لعام  583انون رقم من الق 54ولما كانت المادة  

على ما يلي: "مع مراعاة احكام التعيين والتعاقد في المؤسسات العامة والمصالح المستقلة وأحكام القوانين 
الس والهيئات المؤسسات العامة الاخرى والمج ترعىوالانظمة بما فيها الاحكام المتعلقة بالرواتب والاجور التي 

والصناديق العامة التي لا تخضع لرقابة مجلس الخدمة المدنية، يتم التعيين والتعاقد في هذه المؤسسات العامة 
بموجب مباراة يجريها مجلس  -باستثناء مصرف لبنان -والمصالح المستقلة والمجالس والهيئات والصناديق العامة

 عيين أو الاستخدام في كل منها".الخدمة المدنية وفقاً للشروط المطلوبة للت
 

ولما كان يتبين من كتاب وزارة التربية والتعليم العالي المذكور في المرجع اعلاه أنها تطلب الإجازة للمركز  
المذكور تحويل العاملين لدى المركز بموجب فاتورة وبأجر يومي الى متعاقدين عاديين، وبالتالي فهو مشمول 

هكذا تعاقد اجتياز مباراة  بهذا الشأن يجريها مجلس  لإنجاز، الامر الذي يستدعي رةالمذكو  54بأحكام المادة 
 الخدمة المدنية وفقاً للأصول المقررة قانوناً.

 
ولما كان عدم ترتيب أية نفقات مالية على المركز من جراء المشروع المقترح بتحويل العاملين لديه  

)بموجب فاتورة وبأجر يومي( الى متعاقدين عاديين ليس من شأنه أن يبرر مخالفة الاصول المقررة بنص تشريعي 
  المذكورة. 54صريح والمنصوص عليها في المادة 
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  التعاقد إل بموجب مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية:عدم جواز  18 -11
 
 ( بلدية برج حمود) 5/4/2017تاريخ  720الرأي رقم  -أ 

على هذا المجلس موافقة  أخذ 24/2/2017/ص تاريخ 82بلدية برج حمود بكتابها رقم  بشأن طلب 
الدائرة الفنية في  مللقيام بمها ---الآنسة تفاق الموقع بين بلدية برج حمود والمهندسة المعمارية الامشروع عقد 

 البلدية، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:
  هو تعاقد جديد بين البلدية وصاحبة العلاقة. ---لما كان التعاقد المقترح بين بلدية برج حمود والآنسة 

 
احكامه الذي حدد أصول التعاقد و  10183المرسوم رقم  2/5/1997ولما كان قد صدر بتاريخ 

من نظام الموظفين، وقد نص في المادة الثامنة منه على ما يلي: " تطبق احكام هذا  87المنصوص عليه في المادة 
على التعاقد الحاصل بعد العمل بهذا المرسوم في المؤسسات العامة  ،بالإضافة الى الادارات العامة ،المرسوم

 . والبلديات الخاضعة لصلاحية مجلس الخدمة المدنية "
 

ولما كانت بلدية برج حمود هي من البلديات الخاضعة لصلاحية مجلس الخدمة المدنية وتستند في التعاقد 
 المشار اليه اعلاه. 10183/97الذي تجريه مع اشخاص للقيام بمهام محددة لديها الى احكام المرسوم رقم 

 
من المرسوم الاشتراعي  87الذي عدّل المادة  23القانون رقم  5/9/2008ولما كان قد صدر بتاريخ 

وتعديلاته )نظام الموظفين( حيث نصت المادة الاولى من القانون رقم  12/6/1959تاريخ  112رقم 
 الآنف الذكر على ما يلي: 23/2008
وتعديلاته )نظام الموظفين( وفقاً لما  12/6/1959اريخ ت 112/ من المرسوم الاشتراعي رقم 87تعدل المادة /" 

 يلي:
يتعاقد الوزير مع لبنانيين لمدة محددة وللقيام بعمل معين يتطلب معارف او مؤهلات خاصة، ضمن حدود 
الاعتمادات المخصصة لهذه الغاية وفي نطاق العدد المحدد فيها، وذلك بموجب مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية 

 للأصول". وفقاً 
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صار ممنوعاً التعاقد خارج  23/2008ولما كان مجلس الخدمة المدنية يرى انه وبموجب نص القانون رقم 
 نطاق مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية وفقاً للأصول.

 
 ---عدم السير بالتعاقد المقترح مع المهندسة المعمارية الآنسة  رأى مجلس الخدمة المدنيةلذلك، 

 .الأحكام القانونية التي ترعى التعاقد والمشار اليها اعلاهلمخالفته 
 
 ( .وزارة المالية) 26/12/2017تاريخ  3302الرأي رقم  -ب 

على هذا المجلس موافقة أخذ  27/11/2017تاريخ  1/ص5019وزارة المالية بكتابها رقم  بشأن طلب
مديريرة الماليرة  –للقيرام بمهمرة اختصاصري في مجرال المعلوماتيرة في وزارة الماليرة  ---مشروع عقد اتفاق مع السيد 

العامررررررررررة وللقيررررررررررام بالمهررررررررررام والمسررررررررررؤوليات الررررررررررتي يتولاهررررررررررا موظررررررررررف الفئررررررررررة الثالثررررررررررة وبتعررررررررررويض شررررررررررهري قرررررررررردره 
 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: /ل.ل.3.200.000/

ورقررررم  29/10/2016ترررراريخ  4555لمررررا كرررران يتبررررين انرررره سرررربق لرررروزارة الماليررررة ان طلبررررت بكتابيهررررا رقررررم 
اختصاصيين في مجال  6من مجلس الخدمة المدنية الموافقة لها على التعاقد مع 31/10/2016/ص تاريخ 4572

 .20/10/2016اريخ ت 38ادارة الاعمال وفي مجال المعلوماتية، وذلك سنداً الى قرار مجلس الوزراء رقم 
 

قررد وافررق علررى طلررب وزارة الماليررة التعاقررد  20/10/2016ترراريخ  38ولمررا كرران مجلررس الرروزراء بقررراره رقررم 
، بالإضافة الى متعاقدين في مجال ادارة الاعمال او المعلوماتية الادارية عدد 20مع اختصاصيين بالمعلوماتية عدد 

 ة مع الوزارة.من الذين لديهم خبرة والمتعاقدين بالساع 10
 

 38/2016ولمررا كرران طلررب التعاقررد المشررار اليرره قررد تم عرضرره علررى مجلررس الرروزراء الررذي وافررق بقررراره رقررم 
على هرذا التعاقرد دون انتظرار رأي مجلرس الخدمرة المدنيرة بهرذا الصردد حيرث كانرت قرد احيلرت نسرخة عرن ملرف 

لإجررراء التحقيررق حررول  3/10/2016اريخ ترر 2736/2016المعاملررة الى ادارة الابحرراث والتوجيرره بالكترراب رقررم 
 المهام والاعداد المطلوبة ومدى الحاجة اليها.
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 4/11/2016الموجره الى رئاسرة مجلرس الروزراء بتراريخ  2980ولما كان مجلس الخدمة المدنية بكتابه رقرم 
قرررد طلررب عررررض الموضرروع علرررى مقررام مجلرررس  – 20/10/2016ترراريخ  38وبعررد اطلاعرره علرررى القرررار رقرررم  –
وذلك للأسباب المبينة في متن كتراب مجلرس الخدمرة المدينرة الآنرف  38/2016لوزراء لإعادة النظر في قراره رقم ا

 الذكر ولا سيما منها:
إن إغفال رأي مجلس الخدمة المدنية يشكل مخالفة لصيغة جوهرية تعرض القرارات الاداريرة الرتي سرتتخذ تنفيرذاً  -

 اوز حد السلطة.لقرار مجلس الوزراء للإبطال بسبب تج
لإجرراء التعاقرد المطلروب لا يقرع  9/10/2007تراريخ  146ان استناد وزارة المالية الى قرار مجلس الوزراء رقرم  -

، وبالترالي فران أي 5/9/2008تراريخ  23موقعه الصحيح باعتبار ان القررار المرذكور قرد صردر قبرل القرانون رقرم 
 وجب مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية.تعاقد اصبح وبعد العمل بهذا القانون يتم بم

 
الموجره الى رئاسرة مجلرس  7/2/2017تراريخ  2980/2016ولما كان مجلس الخدمة المدنية بكتابره رقرم  

الرروزراء قررد أكررد ان حصررر التعاقررد بأشررخاص ارتبطرروا مررع الادارة بعمررل علررى اسرراس السرراعة وإجررراء التعاقررد دون 
برررين جميرررع المرررواطنين في ترررولي مبررراراة كمرررا يوجرررب المشرررترع يخرررالف القرررانون كمرررا يخرررالف مبررردأي العدالرررة والمسررراواة 

 الوظائف العامة.
 

المذكور اعلاه بان التعاقد دون اجتياز مباراة على نحو  2980/2016كما أكد هذا المجلس بكتابه رقم 
ما ينص عليه القانون يشكّل سابقة غير محمودة النتائج، يخشى ان يبنى عليها ممرا يعرني قيرام كرل ادارة علرى حردة  

ن لرديها، علمراً ان هرذا المجلرس لم يتقراعس يومراً عرن تلبيرة حاجرات اي مرن الادارات العامرة الى باختيار المتعاقردي
موظفين جدد وتعبئة الشواغر لديها سواء بالتعيين او بالتعاقرد مرن خرلال المباريرات، وإذ يبردي اسرتعداده لإجرراء 

 مباراة لتلبية حاجة وزارة المالية.
 

ولمجمررل الاسررباب الررواردة  – 4/11/2016ترراريخ  2980رقررم  ولمررا كرران هررذا المجلررس قررد طلررب بكتابرره
 .20/10/2016تاريخ  38عرض الموضوع على مقام مجلس الوزراء لإعادة النظر بقراره رقم  -فيه
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ولمررا كرران مشررروع عقررد الاتفرراق يشرركل مخالفررة جوهريررة للأحكررام الررتي ترعررى التعاقررد والررتي أوجبررت علررى 
 .5/9/2008تاريخ  23ط المباراة وفقاً لما نص عليه القانون رقم الادارة إخضاع كل تعاقد تجريه لشر 

 
اكرد  16/9/2008الصرادر عنره بتراريخ  25/2008ولما كان دولة رئيس مجلس الروزراء في التعمريم رقرم 

علرررى عررردم إجرررراء أي تعاقرررد إلا مرررن خرررلال مبررراراة يجريهرررا مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة وفقررراً للأصرررول وكلرررف التفتررريش 
ة بشررأن اي تعاقررد يجررري خلافرراً المركررزي، مراقبررة حسررن تطبيررق هررذا التعمرريم، واتخرراذ الترردابير والاجررراءات القانونيرر

للأحكرررام القانونيرررة الرررواردة اعرررلاه، علرررى ان يتحمرررل كرررل مخرررالف لأحكرررام هرررذا التعمررريم ومراقرررب عقرررد النفقرررات 
المسؤولية بأمواله الخاصة فضلًا عمّا تستوجبه القروانين والأنظمرة المرعيرة الاجرراء مرن تردابير بهرذا الصردد، كمرا ورد 

من المرسوم  87عاقد مهما كان نوعه او شكله يتم خلافاً للأحكام الجديدة للمادة في التعميم المذكور "ان كل ت
 يعتبر بالنتيجة باطلاً بطلاناً مطلقاً وعديم الوجود". 12/6/1959تاريخ  112الاشتراعي رقم 

 
الررذي منررع في المررادة الواحرردة والعشرررين منرره  46القررانون رقررم  21/8/2017ولمررا كرران قررد صرردر بترراريخ 

 الات التوظيف والتعاقد إلا بقرار من مجلس الوزراء بناءً على تحقيق تجريه إدارة الابحاث والتوجيه.جميع ح
 

يتعذر السير بالتعاقرد موضروع البحرث رأى أنه وفي ضوء كل ما تقدم،  ،مجلس الخدمة المدنية لذلك، فإن
م دولررررة رئررررريس مجلررررس الررررروزراء رقرررررم لمخالفترررره الاحكرررررام القانونيررررة الرررررتي ترعررررى التعاقرررررد في الادارات العامررررة وتعمررررري

25/2008. 
 
يخضع لأحكام القانون رقم يعتبر تعاقداا جديداا  ،تعاقد بدلا من تعاقد جرى فسخهال 11-19
 (  وزارة العمل) 19/4/2017تاريخ  972: الرأي رقم  23/2008
 

الموافقة لها على مشروع عقد  5/4/2017تاريخ  1110/3وزارة العمل بكتابها رقم  بشأن طلب 
، ---للقيام بمهام مدخل معلومات في الوزارة بعد فسخ عقد الاتفاق مع الآنسة  ---الاتفاق مع الآنسة 

 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:
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د مررررع ررررررالموافقرررة علررررى التعاق 5/4/2017تررراريخ  1110/3لمرررا كانرررت وزارة العمررررل تطلرررب بكتابهرررا رقررررم 
بنراءً لطلبهرا، مشريرةً الى ان مجلرس  ---للقيام بمهام مدخل معلومات بعد فسخ العقد مرع الآنسرة  ---الآنسة 

علررى تعاقررد الرروزارة مررع أربعررة عشررر مرردخل معلومررات  9/12/2004ترراريخ  11الرروزراء كرران قررد وافررق بقررراره رقررم 
 للضرورة.لإدخال طلبات إجازات العمل نظراً 

 
الآنرف الرذكر قرد اسرتنفد مفعولره بعرد ان أتمرت وزارة العمرل  11/2004ولما كان قرار مجلس الروزراء رقرم 

التعاقد مع الاربعة عشر مدخل معلومات، وبالتالي فانه لا يجوز الاستناد في التعاقد المقترح الى قرار مجلس الوزراء 
ة العمرررل ان اسرررتندت الى هرررذا القررررار في التعاقرررد الرررذي باعتبرررار انررره سررربق لررروزار  10/10/2008تررراريخ  74رقرررم 

 . 19/1/2009تاريخ  50على نحو ما هو مبين في متن قرار مجلس الخدمة المدنية رقم  2009اجرته عام 
 

، تررنص 5/9/2008ترراريخ  23مررن نظررام المرروظفين، المعدّلررة بموجررب القررانون رقررم  87ولمررا كانررت المررادة 
مررع لبنررانيين لمرردة محرردّدة وللقيررام بعمررل معررين يتطلررب معررارف او مررؤهلات خاصررة، علررى مررا يلرري: "يتعاقررد الرروزير 

ضمن حدود الاعتمادات المخصّصة لهذه الغاية وفي نطاق العدد المحدد فيها، وذلك بموجب مبراراة يجريهرا مجلرس 
 الخدمة المدنية وفقاً للأصول".

 
ريرره الادارات العامرة، قررد فررض اجتيرراز ، الررذي يرعرى التعاقررد الرذي تج 23/2008ولمرا كران القررانون رقرم 

مبرراراة يجريهررا مجلررس الخدمررة المدنيررة لهررذه الغايررة، ممرّرا يعررني ان المشررترع قررد اراد اخضرراع كررل تعاقررد تجريرره الادارات 
 العامة لشرط المباراة واولى مجلس الخدمة المدنية إجراء هذه المباراة. 

 
يمكررن الخرررروج عنهرررا الاّ برررنص تشرررريعي صرررريح  تضرررمن قاعررردة عامرررة لا 23/2008وبمررا ان القرررانون رقرررم 
 عملاً بقاعدة موازاة الصيغ.

 
لذلك، ولكل ما تقدم، فان مجلرس الخدمرة المدنيرة ، وبحكرم النصروص الرتي أنشرأته واولتره صرلاحية اجرراء 
رقابته على مدى انطباق المعاملات التي تعررض عليره علرى احكرام القرانون، يررى عردم الموافقرة علرى مشرروع عقرد 

 الاتفاق.
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تاريخ  864الرأي رقم : عدم جواز تعديل التعويض الشهري لمتعاقد كان معتبراا من الفائض 11-20
 ( محافظة لبنان الشمالي –الداخلية والبلديات )وزارة  22/4/2017
 

تاريخ  2017/م/938محافظة لبنان الشمالي بكتابها رقم  –وزارة الداخلية والبلديات  بشأن طلب 
تصحيح تعويضها الشهري.  ---في طلب المتعاقدة في قائمقامية قضاء هذا المجلس بيان رأي  22/3/2017

 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:
لمتعاقررد يررتم بمرا ان التعاقررد في الاسراس يبررنى علرى حاجررة الادارة وان تحديررد التعرويض الشررهري المسرتحق ل

 في ضوء المهام المتعاقد عليها والاحكام القانونية المرعية الاجراء  .
 
الذي تضمن  24/12/2005تاريخ  1398وبما ان القرار الصادر عن مجلس الخدمة المدنية رقم  

الثانية  على مهام كاتب او محرر قد نص في مادته ةالحاق صاحبة العلاقة بوزارة الاقتصاد والتجارة بصفة متعاقد
على ان تنظم وزارة الاقتصاد والتجارة مشروع عقد اتفاق معها يكرس فيه وضعها وتحدد تعويضاتها ومهامها 

 . 5240/2001المنصوص عنها في المادة الثانية عشرة من المرسوم رقم  للأسسوفقا 
 

وبما ان وزارة الاقتصاد والتجارة لم تنظم مشروع عقد اتفاق مع صاحبة العلاقة وذلك لانتفاء الحاجة ، 
حذف اسم صاحبة  23/12/2006تاريخ  1679وقد جرى بموجب القرار الصادر عن هذا المجلس رقم 

قائمقامية  -ن الشمالي محافظة لبنا-والحاقها بوزارة الداخلية والبلديات  1398/2005العلاقة من القرار رقم 
قضاء زغرتا بصفة متعاقدة على مهام اعمال قلمية ضمن مهام مماثلة لمهام وظيفة من وظائف الفئة الخامسة ، 
وذلك في ضوء حاجة قائمقامية قضاء زغرتا الى من يقوم بمهام اعمال قلمية لديها، وقد جرى التعاقد مع 

 . 19/7/2007/ص.م تاريخ 998م تبعاً لذلك بموجب عقد الاتفاق رق ---الآنسة 
 

 2007/ص.م/998وبما انه جرى احتساب التعويض الشهري لصاحبة العلاقة في عقد الاتفاق رقم 
 717الملحق بالقانون رقم  11على اساس رواتب الوظيفة المماثلة للمهام المتعاقدة عليها المحددة في الجدول رقم 

سة مع الأخذ بعين الاعتبار سنوات استخدام صاحبة العلاقة العائد لوظائف الفئة الخام 5/11/1998تاريخ 
من المرسوم رقم  12( من البند ثانياً من المادة 2الفقرة ) لأحكامالسابقة في وزارة الاعلام ، وذلك تطبيقاً 
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)تحديد الفائض( التي تنص على ان "يُدد التعويض الشهري لكل من المعنيين  5/4/2001تاريخ  5240
 من هذه المادة وفق احكام الانظمة النافذة مع الاخذ بالاعتبار ما يلي :  ثانياً  البند بأحكام

 مستوى الوظيفة المماثلة مهامها للمهام التي يكلف القيام بها . -
ما يوازي درجرة تردرج عرن كرل ثرلاث سرنوات قبرل الحاقره بمركرز العمرل الجديرد  بإعطائهسنوات خدمته السابقة  -

 وذلك في سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة المشابهة لمهامه الجديدة ".
 

علاه تطبق على المتعامل الفائض عند المذكورة أ12( من البند ثانياً من المادة 2الفقرة )وبما ان احكام 
تعديل مهام المتعاقد الذي كان فائضاً والتعاقد معه على مهام جديدة من وان  مرة، لأولاجراء التعاقد معه 

 مستوى اعلى يخضع للمبادئ العامة والاصول المرعية الاجراء المتعلقة بتعديل التعويض .
 

من  31/10/2012/ص.م تاريخ 909وبما ان تعديل مهام صاحبة العلاقة بموجب عقد الاتفاق رقم 
، استتبع الرتبة الثانية-من الفئة الرابعة مهام مستكتب وهي مهام مماثلة لمهام وظائف مهام اعمال قلمية الى

اجراء تعديل في التعويض الشهري لصاحبة العلاقة تم احتسابه بالاستناد الى التعويض الذي كانت تتقاضاه في 
الجديد الملحق بالقانون رقم  9المدرجة في الجدول رقم  - الرتبة الثانية -حينه والى رواتب وظائف الفئة الرابعة 

 .31/12/2008تاريخ  63
  

لحالتها قد تم رفع تعويض وبما انه لجهة ما ورد في كتاب صاحبة العلاقة من وجود حالات مماثلة 
مطلق ، فان هذا الادلاء لم يقترن بأي مستند يمكن هذا المجلس من التحقق من صحته وقانونيته، وفي اصحابها

  الاحوال فإن المساواة هي في تطبيق القانون تطبيقاً صحيحاً وليس في مخالفته.
 

مرة على مهام  لأولوبما ان احتساب التعويض الشهري المستحق لصاحبة العلاقة عند التعاقد معها 
كما تم ،  5240/2001من المرسوم رقم  12( من البند ثانياً من المادة 2)الفقرة  لأحكامقلمية قد تم تطبيقا 

 المرعية الاجراء . للأصولتحديد هذا التعويض عند تعديل التعاقد معها ليصبح على مهام مستكتب وفقاً 
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هذا المجلس عدم احقية صاحبة العلاقة بزيادة تعويضها الشهري لعدم استناد الطلب لذلك، فقد رأى 
 على اساس واقعي وقانوني صحيح .

 
مهام التعاقدية من مهام مماثلة لوظائف من الفئة الرابعة إلى مهام العدم الموافقة على تعديل  11-21

 ( العمل)وزارة  27/4/2017تاريخ  1081الرأي رقم : مماثلة لوظائف من الفئة الثالثة
 

الموافقة لها على تعديل صفة  19/4/2017تاريخ 1063/3وزارة العمل بكتابها رقم  بشأن طلب 
بحيث تصبح من ضمن متعاقدي الفئة الثالثة بدلًا من الفئة الرابعة كونها حائزة على اجازة  قد لمتعاقدة لديهاالتعا

لبنان وفقاً لما هو مبين في افادة  -" إدارة المؤسسات والمعلوماتية الادارية" من المركز الجامعي للتكنولوجيا طرابلس
 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: 24/10/2005رخة في امانة سر لجنة المعادلات للتعليم العالي المؤ 

 24/11/2005ترراريخ  54/1بمررا انرره يتبررين مررن المسررتندات المرفقررة انرره جرررى بموجررب عقررد الاتفرراق رقررم 
ترراريخ  11للقيررام بمهررام مرردخل معلومررات وذلررك اسررتناداً الى قرررار مجلررس الرروزراء رقررم  ---التعاقررد مررع السرريدة 

9/12/2004 . 
 

الفئرة مرن وظرائف هرام ان مهام مدخل معلومات المتعاقد عليها مع صاحبة العلاقة هي مهام مماثلرة لموبما 
الرتبرررة الاولى وان الجررردول الرررذي علرررى اساسررره يرررتم احتسررراب التعرررويض الشرررهري لصررراحبة العلاقرررة هرررو  –الرابعرررة 

تررراريخ  63لملحرررق بالقرررانون رقرررم الرتبرررة الاولى وا –الجديرررد المتعلرررق بسلاسرررل رواترررب الفئرررة الرابعرررة  7 الجررردول رقرررم
31/12/2008  . 

 
تطلب تعديل صفة التعاقد معها علرى اعتبرار انهرا حرائزة علرى اجرازة جامعيرة وهرذه  ---وبما ان السيدة 

 -في هرررذه الحرررال  -الاجرررازة تخولهرررا ان تصررربح مرررن متعاقررردي الفئرررة الثالثرررة وبالترررالي فررران التعرررويض الشرررهري يرررتم 
الجديررررد المتعلررررق  بسلاسررررل رواتررررب الفئررررة الثالثررررة والملحررررق بالقررررانون رقررررم  6قررررم احتسررررابه علررررى اسرررراس الجرررردول ر 

63/2008. 
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وبما ان رأي مجلس الخدمة المدنيرة قرد اسرتقر علرى أن التعرديل الرذي يطرال عقرد المتعاقرد والرذي لا يرؤدي 
الرذي لا يسرتتبع أي زيررادة الى تغيرير في مسرتوى المهرام المتعاقرد عليهررا مقارنرة بمهرام الوظرائف المماثلررة أو المشرابهة و 

في التعويض الشهري للمتعاقد المعرني هرو تعرديل غرير جروهري ولا يعتربر بمثابرة تعاقرد جديرد، ويمكرن بالترالي إجرراء 
 هذا التعديل دون الحاجة الى مباراة.

 
إلا ان هذا المجلس يرى أن التعديل الذي يؤدي الى تغيير في مستوى المهام المتعاقد عليها والذي يستتبع 
زيادة في التعويض الشهري يعتبر بمثابة تعاقد جديد وهو تعديل جوهري في مضمون العقد وبالتالي يجب ان يتم 

قوانين والأنظمة المرعية الإجراء ، عملًا بالقانون رقم هذا التعاقد نتيجة مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية وفقاً لل
تاريخ  10183من المرسوم رقم من المادة الثانية  6وبما نص عليه البند  5/9/2008الصادر بتاريخ  23
والذي أوجب "أن يتم  21/4/2010تاريخ  3880من المرسوم رقم المعدّلة بموجب المادة الأولى  2/5/1997

 اة يجريها مجلس الخدمة المدنية وفقاً للقوانين والأنظمة المرعية الإجراء".التعاقد نتيجة مبار 
 

، يررؤدي الى تغيررير في مسررتوى المهررام المتعاقررد عليهررا مررع ---وبمررا ان التعررديل المقررترح علررى مهررام السرريدة 
في مضررمون  صرراحبة العلاقررة، ويسررتتبع بالتررالي تعررديلاً في التعررويض الشررهري، الأمررر الررذي يشرركل تعررديلاً جوهريرراً 

 العقد.
 

الى مررا تقرردم وانسررجاماً مررع رأيرره الثابررت في هررذا الشررأن، يبرردي رأيرره  وبالاسررتنادلررذلك فرران هررذا المجلررس، 
تعرديل صرفة تعاقردها بحيرث تصربح علرى مهرام مماثلرة لمهرام وظرائف الفئرة  ---بعدم الموافقة علرى طلرب السريدة 

 الثالثة بدلاً من مهام مدخل معلومات .
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إجراء الرقابة على البنود المدرجة في مشاريع العقود بعد أن بت مجلس الوزراء بالخلاف  22 -11
وزارة  ) 5/5/2017تاريخ  1131الرأي رقم : بشأن التعاقد والوزير المعنيبين مجلس الخدمة المدنية 

 ( . الزراعة
 

الموافقة على مشاريع عقود اتفاق  12/4/2017تاريخ  3041/3وزارة الزراعة بكتابها رقم  بشأن طلب 
مديرية  –المديرية العامة للزراعة  –إلى تعاقد وزارة الزراعة مع ثلاثة احصائيين للعمل لدى وزارة الزراعة  ترمي

، أبدى مجلس الخدمة 31/12/2017سات الاقتصادية لغاية مصلحة الإحصاء والدرا –الدراسات والتنسيق 
 المدنية ما يلي:

قد وافرق علرى طلرب وزارة الزراعرة   27/10/2016تاريخ  73لما كان يتبين ان مجلس الوزراء بقراره رقم 
التعاقررد مررع ثلاثررة احصررائيين مررن لائحررة النرراجحين في المبرراراة الررتي اجريررت لصررالح تعاونيررة مرروظفي الدولررة والمعلنررة 

 على ان يتم احترام تسلسل مراتب النجاح. 27/7/2015تاريخ  417/2نتائجها بالقرار رقم 
 

الموجررررررره الى رئاسرررررررة مجلرررررررس الررررررروزراء بتررررررراريخ  2865ولمرررررررا كررررررران مجلرررررررس الخدمرررررررة المدنيرررررررة بكتابررررررره رقرررررررم 
تراريخ  73قد طلب عرض الموضوع مجددا على مقرام مجلرس الروزراء لإعرادة النظرر في قرراره رقرم  14/12/2016
انرره تم عرررض طلررب وزارة الزراعررة علررى مقررام مجلررس الرروزراء مررن دون انتظررار نتيجررة علررى اعتبررار  27/10/2016

التحقيررق الررذي تجريرره ادارة الابحرراث والتوجيرره حررول مرردى حاجررة الرروزارة المررذكورة الى احصررائيين وهررو الامررر الررذي 
تررراريخ  10183يشررركل مخالفرررة جوهريرررة للأحكرررام الرررتي ترعرررى اصرررول التعاقرررد المنصررروص عليهرررا في المرسررروم رقرررم 

وتعديلاترررره )تحديررررد اصررررول التعاقررررد واحكامرررره( سرررريما وان مجلررررس الرررروزراء عنرررردما اتخررررذ قررررراره رقررررم  2/5/1997
لم يكن على بيّنة ان الموضوع قد عرض على مجلس الخدمة المدنية بدليل خلو القرار المذكور من اية  73/2016

 ترح.اشارة الى عرض المعاملة عليه لبيان رأيه في موضوع التعاقد المق
 

الموجه الى الامانة العامة لرئاسة مجلرس الروزراء  8322/3/2016ولما كان السيد وزير الزراعة بكتابه رقم 
كرري تررتمكن وزارة   27/10/2016ترراريخ  73قررد طلررب تأكيررد قرررار مجلررس الرروزراء رقررم  18/1/2017بترراريخ 

النراجحين في المبراراة الررتي أجريرت لصررالح الزراعرة مرن متابعررة السرير بررإجراءات التعاقرد مرع الاحصررائيين الثلاثرة مررن 
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تعاونية موظفي الدولة وفق ما سبق بيانه، مشيراً الى ان استصدار المرسوم اللازم لتعديل ملاك وزارة الزراعة ولحظ 
وظيفررة احصررائي فئررة ثالثررة ليصررار بعرردها الى اتخرراذ الاجررراءات اللازمررة لإجررراء المباريررات للتعيررين فيهررا، يُترراج الى 

ل، وان الامر الذي طلبت الوزارة التعاقد لأجله هو ملحّ، اذ ان الوزارة بدأت بتطبيق استراتيجيتها منرذ وقت طوي
 ولا بد لها من متابعة تنفيذها. 2015العام 

 
تراريخ  73قرد قررر  التأكيرد علرى قرراره رقرم  24/3/2017تراريخ  61بقرراره رقرم  ولما كان مجلس الروزراء

وزارة الزراعررة مررع ثلاثررة احصررائيين مررن لائحررة النرراجحين في المبرراراة الررتي اجريررت المتعلررق بتعاقررد  27/10/2016
 .27/7/2015لصالح تعاونية موظفي الدولة والمعلنة نتائجها بتاريخ 

 
من نظام الموظفين تنص على ما يلي: "اذا حصل خلاف بين مجلس الخدمة المدنية  97ولما كانت المادة 

 تطبيق احكام هذا المرسوم الاشتراعي يعرض الامر على مجلس الوزراء للبت فيه".والوزارة المختصة فيما يتعلق ب
 

مررن نظررام  97المررذكور اعرلاه يكررون سررنداً لأحكرام المررادة  61/2017ولمرا كرران مجلررس الروزراء بقررراره رقررم 
 الراهنة.الموظفين، قد بت الخلاف بين مجلس الخدمة المدنية ووزارة الزراعة لجهة التعاقد موضوع المعاملة 

 
التعاقرد علرى النحرو المبرين اعرلاه، لا يُرول دون بولما كان مجلس الخدمة المدنية يرى ان بت مجلس الروزراء 

إجراء مجلس الخدمة المدنية رقابته المقرررة قانونراً لجهرة دراسرة مردى انطبراق البنرود المدرجرة في مشراريع العقرود علرى 
 الاحكام القانونية النافذة.

 
ة الزراعررررة قررررد حررررددت في مشرررراريع عقررررود الاتفرررراق المرفقررررة التعررررويض الشررررهري لكررررل مررررن ولمررررا كانررررت وزار 

الملحرق بالقرانون رقرم  5/ل.ل. مسرتندة في ذلرك الى الجردول رقرم  196،000،1اصحاب العلاقة بمبلغ وقدره /
 المتعلق برفع الحد الادنى للرواتب والاجور في الادارات العامة ... 31/12/2008تاريخ  63

 
يعررني حصررراً  الوظررائف المدرجررة تسررمياتها في  63/2008الملحررق بالقررانون رقررم  5ولمررا كرران الجرردول رقررم 

 عنوانه.
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المشرار اليره، هري حصرراً وظيفرة احصرائي في ادارة  5ولما كانت وظيفرة احصرائي المرذكورة في الجردول رقرم 
اتب الملاك الاداري العام )الفئرة الثالثرة( المتعلق بتحويل سلاسل رو  6الاحصاء المركزي، وبالتالي فان الجدول رقم 

هررو الررذي يقتضرري تطبيقرره في التعاقررد موضرروع البحررث، الامررر الررذي مقتضرراه  63/2008الملحررق بالقررانون رقررم 
د المرفقرة بحيرث تصحيح التعويض الشهري لكل من اصرحاب العلاقرة الملحروظ في المرادة الثانيرة مرن مشراريع العقرو 

 للإحصرائيوستون الف ليرة لبنانية، وهو يعادل قيمة الراترب الرذي أحعطري  /ل.ل. مليون1،060،000يصبح /
الذي جرى تعيينه في تعاونية موظفي الدولة بنتيجة نجاحه في المباراة ذاتها التي نجح فيها اصحاب العلاقة، حيث 

 ة.لا يجوز معاملة المتعاقدين المعنيين بأفضل من معاملة الاحصائيين الذين عينوا في التعاوني
 

 المتضمن توصية 1التعميم رقم  14/1/2016ولما كان قد صدر عن رئيس مجلس الخدمة المدنية بتاريخ 
الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات المشمولة بصلاحيات هذا المجلس بالتقيد وتنفيذ الاحكام والقواعد 

المتعاقدين لديها تتضمن احكاماً مماثلة لتلك الواردة في القانونية المبينة في متنه، وذلك بإدراج مادة في عقود 
 بحيث تنص على ما يلي: 29/6/1983تاريخ  47من المرسوم الاشتراعي رقم  36المادة 

، كرل متعاقرد ث برت عليره بحكرم ايرة الخدمرة، حرتى ولرو تمرت تصرفيته"يفقرد نهائيراً الحرق في الحصرول علرى تعرويض نه
 دولة.انه اختلس اموال ال - 1 قضائي:

 انه اختلس الامانات الخاصة المودعة لديه، أو المواد المسلمة اليه، التي ينبغي ان يقٌدم حساباً عنها. - 2
 أنه ارتشى في أمور تتعلق بالمهام المنوطة به. - 3        
 أنه زور في مستندات رسمية ساعدت على اختلاس أموال الدولة". - 4        

 
اضررافة مررادة الى كررل مررن مشرراريع عقررود الاتفرراق موضرروع البحررث  –لمررا تقرردم تبعرراً  –ولمررا كرران يقتضرري 

 تكون الخامسة بالترتيب الحالي تنص على ما يلي:
مرررن المرسررروم  36"المرررادة الخامسرررة: تطبرررق علرررى الفريرررق الثررراني، في مرررا يتعلرررق بتعرررويض نهايرررة الخدمرررة احكرررام المرررادة 

 ".29/6/1983تاريخ  47الاشتراعي رقم 
 المواد اللاحقة تبعاً لذلك. وإعادة ترقيم
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منه " الواردة في آخر الحيثية الاولى مرن مشراريع العقرود  87كما يقتضي الاستعاضة عن عبارة " ولا سيما المادة 
 منه" . 97و 87بعبارة " ولا سيما المادتين التي تبنيها على نظام الموظفين المرفقة 

 
ترررررراريخ  73المرررررروظفين وقررررررراري مجلررررررس الرررررروزراء رقررررررم مررررررن نظررررررام  97لررررررذلك، وفي ضرررررروء احكررررررام المررررررادة  

أعاد مجلرس الخدمرة المدنيرة ، عى مشاريع العقود المرفقةالذي ير  24/3/2017تاريخ  61ورقم  27/10/2016
 ع الإجابة بما تقدم.مالمعاملة 

 
تاريخ  1619الرأي رقم : في بنود العقد اا جوهري تعديلاا  ،تعديل التعويض الشهري عتبارا 23 -11
 (رئاسة مجلس الوزراء) 7/7/2017
 

بيان الرأي بطلب  14/6/2017/م.ص تاريخ 1977رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  بشأن طلب 
،  ---وزارة الصحة العامة الموافقة لها على تعديل التعويض الشهري للمتعاقدة لدى الوزارة المذكورة السيدة 

 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:
لجهرررررة تعرررررديل تعويضرررررها الشرررررهري ليصررررربح  ---لمرررررا كررررران التعرررررديل المقرررررترح علرررررى عقرررررد اتفررررراق السررررريدة 

/ ل.ل يعتبر بمثابة تعرديل جروهري في مضرمون العقرد ، باعتبرار 1.500.000/ل.ل بدلًا من /4.500.000/
 ان التعويض الشهري هو من العناصر الجوهرية في العقد .

 
دما تعاقرررردت لأول مرررررة مررررع صرررراحبة العلاقررررة وتم تحديررررد تعويضررررها ولمررررا كانررررت وزارة الصررررحة العامررررة وعنرررر

 الاعتبرارالشرهري لقراء التعاقرد المرذكور، انمرا تم في حينره علرى اسراس المهرام الرتي تم التعاقرد عليهرا مرع الأخرذ بعرين 
تعاقردها  الشهادات التي تحملها صاحبة العلاقة والمطلوبة لهرذا التعاقرد ، وبالترالي فرإن حيازتهرا علرى شرهادات بعرد

لأول مرة ليس من شأنه تعديل مهامها او تغيير التعويض الشهري الذي تتقاضراه باعتبرار ان هرذا التعرويض جراء 
 متناسباً مع المهام التي تعاقدت عليها وان أي تعديل في هذا الشأن هو تعديل جوهري .

 
القائمرة سررواء  الاتفراقعقرود ولمرا كران رأي مجلرس الخدمرة المدنيرة قرد اسرتقر علرى ان التعرديل الجروهري في 

أكان هذا التعديل يستتبع تعديلاً في المهام المتعاقد عليها ام تعديلاً لقيمة التعويض الشرهري انمرا هرو بمثابرة تعاقرد 
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لررررس وفقررراً للأصرررول المرعيررررة مبرررراراة يجريهرررا هرررذا المج 23/2008جديرررد يسرررتوجب وعمرررلاً بأحكررررام القرررانون رقرررم 
 .   الإجراء

   
/ ل.ل هرو راترب 1،544،000والبرالغ / ---ولما كان التعويض الشهري الذي تتقاضاه حاليراً الردكتورة        
المتعلررق بتحويررل سلاسررل رواتررب المررلاك  63/2008الجديررد الملحررق بالقررانون رقررم  5مررن الجرردول رقررم  9 الدرجررة

 طبيب. الفئة الثالثة والمطبق على عدة وظائف من بينها وظيفة  -الاداري العام
 

/ل.ل ان يرؤدي الى 4،500،000ليصربح / ---ولما كان من شأن تعديل التعرويض الشرهري للردكتورة 
/ ل.ل، وبالترالي سريتجاوز 1،544،000رفع هذا التعويض بما يفوق اضعاف تعويضها الشهري الحرالي والبرالغ /

وظررررائف مماثلررررة لوظيفتهررررا  التعررررويض الشررررهري الجديررررد رواتررررب وتعويضررررات المرررروظفين والمتعاقرررردين الررررذين يشررررغلون
يبلغ  22الجديد حيث أن اعلى راتب في هذا الجدول وهو راتب الدرجة  -5-والمدرجة رواتبهم في الجدول رقم 

 /ل.ل.2،327،000/
 

/ ل.ل. وهررو الراتررب 2،985،000ولمررا كرران التعررويض الشررهري المقررترح لصرراحبة العلاقررة يتجرراوز مبلررغ /
الجديررد والررتي مررن بينهررا وظررائف تعررود لطبيررب  4نيررة المدرجررة في الجرردول رقررم الأعلررى في سلسررلة رواتررب الفئررة الثا

الجديررد العائررد لمرروظفي  2مررن الجرردول رقررم  14مرردير او طبيررب رئرريس مصررلحة، كمررا انرره يتجرراوز راتررب الدرجررة 
 الفئة الاولى في مجلس الخدمة المدنية وفي التفتيش المركزي وفي الهيئة العليا  للتأديب.

 
لا يرتكررز الى أي سررند قررانوني يجيررزه بالإضررافة الى انرره  ---يل التعررويض الشررهري للسرريدة ولمررا كرران تعررد

يخلق تفاوتراً كبريراً برين التعرويض المقرترح لهرا وبرين رواترب المروظفين وتعويضرات سرائر المتعاقردين لردى وزارة الصرحة 
، ضاً الى الشعور بالغبن لدى هؤلاءي( او بمهام مماثلة، مماّ يؤدي اعامة الذين يقومون بذات المهام )طبيب مفتشال

سرريما وان التعررويض المقررترح لصرراحبة العلاقررة لا يصررل اليرره الموظررف برتبررة طبيررب مرردير أو طبيررب رئرريس مصررلحة 
حتى ولو امضى اكثر من اربعرين سرنة في الخدمرة الفعليرة، الامرر الرذي وان دل علرى شريء، فإنره يردل علرى مردى 

عالجرة شراملة في هرذا الشرأن ترؤدي الى رفرع تدني مستوى الرواتب والاجور في القطاع العام ويبرين الحاجرة الماسرة لم
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الغحررربن اللاحرررق برررالموظفين الاداريرررين في هرررذا القطررراع بررردل اللجررروء الى معالجرررات جزئيرررة علرررى النحرررو المعرررروض في 
 المعاملة الراهنة.

 
مجلرس الخدمررة المدنيرة، وبالاسررتناد الى كرل مررا سربق عرضرره ، وانسرجاما مررع رأيره الثابررت بهررذا  لرذلك، فررإن

وفررق مررا تقترحرره وزارة الصررحة  ---لا يسررعه الموافقررة علررى تعررديل التعررويض الشررهري للرردكتورة  دى أنررهأبرر الشررأن،
 العامة.

 
في وزارة الصحة منسق برنامو العتماد والأمراض رير النتقالية »مهام على خروج التعاقد  11-24
 26/9/2017تاريخ  1909الرأي رقم : 165/2007عن نطاق تطبيق قرار مجلس الوزراء رقم « العامة
 (  رئاسة مجلس الوزراء) 
 

/م.ص 2782ورقم  15/7/2017/م.ص تاريخ 2276رئاسة مجلس الوزراء بكتابيها رقم  بشأن طلب 
للعمل  ---بيان الرأي بطلب وزارة الصحة العامة الموافقة لها على التعاقد مع السيد  11/9/2017تاريخ 

لس الخدمة دائرة الرعاية الصحية الأولية. أبدى مج –بصفة منسق برنامج الاعتماد والأمراض غير الانتقالية 
 المدنية ما يلي:

وزارة الصررحة العامررة تطلررب التعاقررد مررع صرراحب العلاقررة للقيررام بمهررام منسررق برنررامج الاعتمرراد  لمررا كانررت
/ل.ل، مسرتندة 3،700،000دائرة الرعاية الصحية الاولية وبتعويض شهري وقردره / –والامراض غير الانتقالية 

 . 27/10/2007تاريخ  165في طلبها الى قرار مجلس الوزراء رقم 
 
على تمديرد التعاقرد مرع العراملين  27/10/2007تاريخ  165زراء قد وافق بقراره رقم لما كان مجلس الو و 

في المشاريع والبرامج والوحدات التي كانت تمول جزئيراً او كليراً مرن هبرات وقرروض خارجيرة بموجرب اتفاقيرات مرع 
يزالررون فعليرراً في  صررناديق او منظمررات او هيئررات او جهررات دوليررة او اجنبيررة علررى ان يكررون هررؤلاء المتعاقرردون لا

خدمررة الوحررردات والاجهرررزة الاداريرررة المعنيرررة علرررى ان يسرررري التمديرررد مرررن تررراريخ انتهررراء مررردة العمرررل بالاتفاقيرررة او 
% 75البرنامج للفترة الرتي تقتضريها ظرروف العمرل ، وعلرى ان يُردد التعرويض الشرهري المقطروع للمتعاقرد بنسربة 

 بالاتفاقية او البرنامج او المشروع . من التعويض الشهري الذي يتقاضاه في ظل العمل
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يرمري الى تمديرد حرالات تعاقديرة سرابقة لصردوره  165/2007ولما كان يتبين ان قرار مجلس الروزراء رقرم       
 وذلك وفق شروط محددة على نحو ما هو منصوص عليه صراحة في متنه.

 
وذلرك عربر منظمرة  ---العامرة مرع السريد ولما كران يتبرين مرن مسرتندات المعاملرة ان تعاقرد وزارة الصرحة      

، وبالتالي فإن الحالة المعروضة هي حالة تعاقديرة قامرت بتراريخ لاحرق  2013الصحة العالمية قد جرى منذ العام 
، وعليه فإنهرا تخررج عرن نطراق تطبيرق قررار مجلرس الروزراء رقرم  165/2007لتاريخ صدور قرار مجلس الوزراء رقم 

 . المذكور اعلاه 165/2007
 
ولما كان موضوع المعاملة هو الموافقة على تعاقد الدولة اللبنانية ممثلرة بشرخص السريد وزيرر الصرحة العامرة     

الررذي يررنص علررى ان التعاقررد مررع  5/9/2008ترراريخ  23وهررذا الأمررر يرعرراه القررانون رقررم  ،مررع صرراحب العلاقررة
 وفقاً للأصول . مجلس الخدمة المدنية الإدارات العامة اصبح يستوجب مباراة يجريها

 
 ولما كان لا يسع مجلس الخدمة المدنية والحالة هذه السير بالتعاقد موضوع البحث.   

       
 .عدم الموافقة على التعاقد المقترح  -سنداً لما تقدم -لس المجرأى لذلك   
 
تاريخ  2251الرأي رقم  :المهام التعاقديةلتعديل العتداد بالنجاح في مباراة سابقة  جواز عدم 25 -11
 (  الصحة العامةوزارة )  4/10/2017
 

بيان الرأي بتعديل  16/8/2017تاريخ  26954/1/17وزارة الصحة العامة بكتابها رقم  بشأن طلب 
 صفة التعاقد لمتعاقدة لديها لتصبح "صيدلي مفتش" بدلاً من "صيدلي"، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:

قررد تعاقرردت مررع وزارة الصررحة العامررة علررى مهررام صرريدلي بموجررب عقررد الاتفرراق   ---لمررا كانررت السرريدة 
بنتيجة نجاحها في مباراة اجراها مجلس الخدمة المدنية لهرذه الغايرة  26/3/2013تاريخ  10161الاساسي  رقم 

حيرث  31/10/2012بتراريخ  الصرادر عرن رئريس ادارة المروظفين 764/2واعلنت نتائجها النهائيرة برالقرار رقرم 
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حازت صاحبة العلاقة على المرتبة الثانية وكانت ضمن العدد المطلوب للتعاقد الموافق عليه في حينه من قبل ادارة 
 الابحاث والتوجيه ومن قبل مجلس الوزراء.

     
لي مفررتش لرردى ولمررا كرران يتبررين ان صرراحبة العلاقررة قررد اشررتركت ايضررا في المبرراراة للتعاقررد علررى مهررام صرريد     

الصررررادر عررررن رئرررريس ادارة المرررروظفين بترررراريخ  295/2وزارة الصررررحة العامررررة المعلنررررة نتائجهررررا النهائيررررة بررررالقرار رقررررم 
وكانت خارج العدد الموافق عليه من قبرل ادارة الابحراث والتوجيره  23حيث حازت على المرتبة  24/11/2011

 مفتشاً. صيدلياً  12 ومن قبل مجلس الوزراء والمحدد في حينه بر
 

المتعلق بتنظيم وزارة الصحة العامة، ان وظيفة  30/12/1961تاريخ  8357ولما كان يتبين من المرسوم      
 –الرتبة الثانية، وان وظيفة "صيدلي مفرتش" هري مرن وظرائف الفئرة الثالثرة  -صيدلي هي من وظائف الفئة الثالثة

ان يعرردل في مسررتوى المهررام  ---السرريدة  الرتبررة الاولى، وبالتررالي فررإن مررن شررأن التعررديل المقررترح علررى عقررد اتفرراق
 المتعاقدة عليها.

 
ولمرا كرران رأي هررذا المجلررس قررد اسررتقر علررى ان التعررديل في عقررد اتفرراق المتعاقررد والررذي يررؤدي الى تغيررير في 
مستوى المهام المتعاقد عليها يعتبر بمثابة تعاقد جديد وهو تعديل جوهري في مضمون العقرد وبالترالي لا يمكرن ان 

ذا التعرررديل الا بنتيجرررة مبررراراة يجريهرررا مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة وفقررراً للقررروانين والانظمرررة المرعيرررة الاجرررراء عمرررلاً يرررتم هررر
 10183من المرسوم رقرم من المادة الثانية  6وبما نص عليه البند  5/9/2008الصادر بتاريخ  23بالقانون رقم 

   والررذي اوجررب  21/4/2010ترراريخ  3880رقررم مررن المرسرروم  المعدّلررة بموجررب المررادة الأولى 2/5/1997ترراريخ 
 " ان يتم التعاقد نتيجة مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية وفقاً للقوانين والانظمة المرعية الاجراء " .

 
ولمررا كرران لا يمكررن الاعتررداد في هررذا الشررأن بنجرراح صرراحبة العلاقررة في المبرراراة الررتي أجراهررا مجلررس الخدمررة 

في هرذه المبراراة المعلنرة نتائجهرا النهائيرة بقررار  23مهرام صريدلي مفرتش وحصرولها علرى المرتبرة المدنيرة للتعاقرد علرى 
علرى اعتبرار ان لائحرة  النراجحين في المبراراة المرذكورة  24/11/2011تراريخ  295/2رئيس ادارة الموظفين رقرم 

 مع صاحبة العلاقة يخرق قاعدة قد استنفذت مفعولها بانقضاء مدة سنتين على اعلانها، هذا عدا عن ان التعاقد 
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احترام تسلسل مراتب النراجحين في المبراراة، حيرث ان الرذين تم التعاقرد معهرم في حينره هرم الرذين احتلروا المراترب 
الاولى ولغاية المرتبة الثانية عشررة وذلرك تبعراً للعردد الموافرق عليره مرن قبرل مجلرس الروزراء والرذي جررت المبراراة علرى 

 اساسه.
 

 مجلس الخدمة المدنية رأيه بعدم الموافقة على التعديل المقترح . أبدىداً لما تقدم ، لذلك، وسن
 
الرأي رقم : عدم الموافقة على إعطاء متعاقدة سابقة في بلدية فروقات تعويضاتها الشهرية 26 – 11

 (بلدية برج حمود) 24/11/2017تاريخ  3463
 

بالموضررروع المتعلرررق بتصرررحيح احتسررراب بررردلات التعويضرررات بلديرررة بررررج حمرررود بيررران الررررأي  بشرررأن طلرررب
 ما يلي:  أبدى مجلس الخدمة المدنية، ---الشهرية السابقة للمهندسة 

 بلدية تتمتع بالاستقلالين المالي والاداري. اللما كانت 
ق ولمرررا كانرررت سلاسرررل الرواترررب المعتمررردة في البلديرررة تصررردر بقررررارات عرررن المجلرررس البلررردي وتخضرررع لتصررردي      

 السيد وزير الداخلية والبلديات .
)رفرررع الحرررد الادنى  31/12/2008تررراريخ  63ولمرررا كانرررت بلديرررة بررررج حمرررود وبعرررد صررردور القرررانون رقرررم        

للرواترررب والاجرررور في الادارات العامرررة وفي الجامعرررة اللبنانيرررة والبلرررديات والمؤسسرررات العامرررة غرررير الخاضرررعة لقرررانون 
المصردق مرن قبرل السريد وزيرر ) 27/3/2009تاريخ  48القرار رقم ة( اصدرت العمل وإعطاء زيادة غلاء معيش
( الرررررذي تضرررررمن رفرررررع الحرررررد الادنى للرواترررررب والاجرررررور للمررررروظفين 21/4/2009الداخليرررررة والبلرررررديات بتررررراريخ 

 والمستخدمين والمتعاقدين والاجراء لديها .
 

الآنررف الررذكر خمسررة جررداول فقررط هرري  48/2009ولمررا كانررت البلديررة قررد الحقررت بقرارهررا البلرردي رقررم       
 التالية:

المتعلررررق بتحويررررل سلاسررررل رواتررررب مرررروظفي الفئررررة الثانيررررة العائرررردة لوظيفررررة رئرررريس  -الجديررررد -1-جرررردول رقررررم  -
 مصلحة.
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المتعلق بتحويل سلاسرل رواترب مروظفي الفئرة الثالثرة العائردة لروظيفتي رئريس دائررة  - الجديد -2-جدول رقم  -
 ورئيس قسم.

الرتبرررة الاولى العائرررردة  -المتعلررررق بتحويرررل سلاسرررل رواترررب مرررروظفي الفئرررة الرابعرررة  -الجديرررد -3-جررردول رقرررم  -
 مدرب ومراقب صحي فني. -مساح -مأمور حجز  -مأمور محقق -لوظائف: محرر

الرتبرررة الثانيرررة العائررردة  -ويرررل سلاسرررل رواترررب مررروظفي الفئرررة الرابعرررةحالمتعلرررق بت -الجديرررد  -4-جررردول رقرررم  -
مراقررررب  -مراقررررب مسرررلخ -ممرضرررة–جرررراس  -مراقررررب صرررحي –امررررين صرررندوق  -مسرررتكتب -لوظرررائف: كاتررررب

 رسام. -مناظر عمال -اشغال
 -ويررل سلاسررل رواتررب الفئررة الخامسررة العائرردة لوظررائف: سررائق سرريارةحالمتعلررق بت -الجديررد  -5-جرردول رقررم  -

 خادم. -حاجب
 
ولمرررا كررران يتبرررين مرررن الجرررداول المشرررار اليهرررا اعرررلاه انررره لا يوجرررد جررردول خررراص يتعلرررق بشررركل حصرررري            

بلديرررررة وعنرررررد قيامهرررررا بإعطررررراء التعويضرررررات الشرررررهرية الرررررتي تسرررررتحق البتحويرررررل سلاسرررررل رواترررررب المهندسرررررين، وان 
الجديد الرذي  2في الجدول رقم  للمتعاقدين لديها على مهام مهندس انما حولت تعويضاتهم وفقاً للرواتب الواردة

 تعتمده لوظائف الفئة الثالثة لديها .
 

بلديررة الا علررى الجررداول الررتي تعتمرردها البلديررة الولمررا كرران لا يمكررن تحويررل سلاسررل رواتررب المهندسررين في           
البلديرة بكتابهرا رقرم والتي تدخل في انتظامها القانوني عملًا بالاسرتقلالين المرالي والاداري ، وهرذا مرا اكردت عليره 

المرفق الذي اوردت فيره انره انطلاقراً ممرا هرو محردد في جرداول الرواترب المعتمردة والنافرذة لرديها  2017/ص/757
يجرري احتسراب الرواتررب والأجرور عنررد تعيرين المرروظفين او اسرتخدام الأجررراء او اعرداد العقررود مرع المتعاقرردين دون 

 .صوص عليها بهذا الشأنت صادرة وفق الأصول المناية جداول اخرى غير معتمدة بموجب قرارا
 

بلديررة وعنررد احتسرراب تعويضررات صرراحبة العلاقررة لبلوغهررا السررن القانونيررة وانتهرراء خرردمتها  الولمررا كانررت 
الجديرد المشرار اليره اعرلاه  -2-كمتعاقدة قد احتسبت هذه التعويضات وفقاً للرواتب الملحوظرة في الجردول رقرم 

 لدية اساساً لتحديد التعويض الشهري المستحق لصاحبة العلاقة.والذي كانت تعتمده الب
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اعطائهررررا  ---ان طلررررب المهندسررررة  رأىوسررررنداً لكررررل مررررا تقرررردم ، فررررإن مجلررررس الخدمررررة المدنيررررة لررررذلك ، 
الجديرد  2 بلدية والناتجة من فرق الرواتب بين الجدول رقرم الفروقات تعويضات بعد انتهاء خدمتها كمتعاقدة في 

لا يقرع موقعره  63/2008الملحرق بالقرانون رقرم  5ورواترب الجردول رقرم  48/2009الملحق بالقرار البلدي رقم 
 القانوني الصحيح. 

 
الرأي رقم : الموافقة على إعادة التعاقد مع متعاقد سابق، لعدم استيفاء شرط المباراةعدم  27 – 11

 (  الوزراءرئاسة مجلس )   26/12/2017تاريخ  3187
 

بيان الرأي بطلب  16/11/2017/ص تاريخ 2271رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  بشأن طلب 
 وزارة المهجرين إعادة التعاقد مع متعاقد سابق، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:

تم فسررخ عقررد الاتفرراق  3/6/2010/ص ترراريخ 90/1تبررين مررن ملررف المعاملررة انرره بموجررب القرررار رقررم 
، 24/5/2010والدولررة اللبنانيررة ممثلررة بشررخص السرريد وزيررر المهجرررين ابتررداءً مررن ترراريخ  ---السرريد  الموقررع بررين

/و تررررراريخ 1030وذلرررررك بعرررررد ان تقررررردم صررررراحب العلاقرررررة باسرررررتدعاء سرررررجل لررررردى قلرررررم وزارة المهجررررررين بررررررقم 
 ريته.يطلب بموجبه فسخ تعاقده على اثر فوزه بانتخابات رئاسة البلدية في ق 24/5/2010

 
المذكور أعلاه قرد طلرب  13/11/2017/ص تاريخ 633/2وتبين ان السيد وزير المهجرين بكتابه رقم  

المتضررمن طلررب العررودة الى الوظيفررة الررتي   ---مررن مقررام مجلررس الرروزراء الاطررلاع علررى الكترراب المقرردم مررن السرريد 
( 12/12/2002)والصرحيح  22/12/2002تراريخ  857كان يشغلها في وزارة المهجرين بموجب العقد رقرم 

بصرررفة محررررر واتخررراذ القررررار المناسرررب بشرررأن ذلرررك، وقرررد جررررى بموجرررب كتررراب الامانرررة العامرررة لمجلرررس الررروزراء رقرررم 
 لف لدى مجلس الخدمة المدنية للاطلاع وبيان الرأي.إيداع كامل الم 16/11/2017/ص تاريخ 2271

 بناءا عليه،
)قرانون البلرديات(  30/6/1977تراريخ  118مرن المرسروم الاشرتراعي رقرم  29و 26 لما كانرت المادتران 

 تنصان على ما يلي: 
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 : لا يجوز الجمع بين عضوية المجلس البلدي وبين:26المادة "
1- ....... 
 المستقلة والمؤسسات العامة والبلديات........".وظائف الدولة والمصالح  -2
من هرذا القرانون، فعليره ان يخترار  26: إذا انتخب عضواً بلدياً احد الاشخاص الوارد ذكرهم في المادة 29المادة 

 ضمن مهلة اسبوعين بين العضوية ووظيفته والا يعتبر مقالاً حكماً من عضوية البلدية ...".
 

 ل ملف المعاملة ما يلي:ولما كان يتبين من مجم 
للقيررام بمهررام  ---التعاقررد مررع السرريد  12/12/2002ترراريخ  857/2انرره جرررى بموجررب عقررد الاتفرراق رقررم  -

 محرر لدى وزارة المهجرين.
 ---، تقررررردم السررررريد 22/5/2010في  ---وعلرررررى اثرررررر فررررروزه برئاسرررررة بلديرررررة  24/5/2010انررررره بتررررراريخ  -

 باستقالته من عمله.
/ص الرذي تضرمن فسرخ عقرد الاتفراق الموقرع 90/1اصدر وزير المهجرين القررار رقرم  3/6/2010انه بتاريخ  -

اثررر تقرردم هررذا الاخررير باسررتدعاء يتضررمن اسررتقالته مررن  24/5/2010وذلررك ابتررداءً مررن ترراريخ  ---مررع السرريد 
 وزارة المهجرين ، وقد بحني هذا القرار على الاستدعاء المذكور.

 
/ص 90/1البلديرررة، وبالتررالي فرررإن القرررار رقرررم  عضررويةقرررد سرربق واخترررار  ---ولمررا كرران يتبرررين ان السرريد 

والاحكررام القانونيررة المررذكورة  يكررون متوافقرراً  ،المشررار اليرره اعررلاه والمتضررمن فسررخ عقررد اتفاقرره 3/6/2010ترراريخ 
 اعلاه.

 
التعاقديرة قد ادى الى انقطاع العلاقرة  انفاً  ولما كان صدور قرار فسخ عقد اتفاق صاحب العلاقة المذكور

 الامر غير المتوفر في الحالة الراهنة. ،بينه وبين الادارة ولا يمكن اعادة احيائها الا استناداً الى نص قانوني يجيزه
 

هو بمثابرة تعاقرد جديرد يجرب ان يرتم  ---ولما كان التعاقد المقترح في المعاملة موضوع البحث مع السيد 
دمرررة المدنيرررة  وذلرررك وفقررراً للقررروانين والانظمرررة المرعيرررة الاجرررراء عمرررلا هرررذا التعاقرررد نتيجرررة مبررراراة يجريهرررا مجلرررس الخ

تررررراريخ  10183مررررن المرسرررروم رقررررم مرررررن المررررادة الثانيررررة  6وبررررنص البنررررد  5/9/2008ترررراريخ  23بالقررررانون رقررررم 
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والرذي اوجرب "ان يرتم  21/4/2010تاريخ  3880من المرسوم رقم  المعدّلة بموجب المادة الأولى 2/5/1997
 نتيجة مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية وفقاً للقوانين والانظمة المرعية الاجراء".التعاقد 

 
ولمررا كرران طلررب صرراحب العلاقررة العررودة الى الوظيفررة الررتي كرران يشررغلها في وزارة المهجرررين بموجررب التعاقررد 

 السابق قبل تقديم استقالته لا يستند الى اساس قانوني يجيزه.
 

صراحب كل ما تقدم، فانه يتعذر على هذا المجلس الموافقة على إعادة التعاقد مرع لذلك، وبالاستناد الى  
 .العلاقة

 
المـلاك التعليمــي والفنـي فـي المديريـة العامــة  يمـوظف تعيـيناقتـراح قــانون لعـدم الموافقـة علـى  28 -11

 مـن لـديهم أربـعمشـهادة المتيـاز الفنـي، ل بنـاءللتعليم المهنـي والتقنـي الموجـودين فـي الخدمـة والمعينـين 
 56الرررأي رقررم  :فــي الفئــة الثالثــة ،478/2002صــدور القــانون رقــم  عنــدســنوات خبــرة فــي اختصاصــهم 

 (رئاسة مجلس الوزراء) 4/2/2017تاريخ 
 

اقتراح  بيان الرأي في 5/1/2017/م.ص تاريخ 60بشأن طلب رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  
الملاك التعليمي والفني في المديرية العامة للتعليم المهني والتقني في وزارة التربية  يموظف الرامي إلى تعيينالقانون 

 4والتعليم العالي، الموجودين في الخدمة والمعينين في الفئة الرابعة بموجب شهادة الامتياز الفني، الذين امضوا مدة 
في الفئة الثالثة وفي الدرجة التي تعلو  478/2002قم سنوات خبرة في اختصاصهم حين صدور القانون ر 

 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:درجتهم وذلك اعتباراً من تاريخ صدوره"
 تبين ان الاسباب الموجبة لاقتراح القانون قد تضمنت ما يلي: 

ولوية لحائزي تعطى الاأن نص على ت 12/12/2002تاريخ  478حيث ان المادة الثانية من القانون رقم 
 احدى شهادات التعليم المهني والتقني عند تحديد شروط وظائف القطاع العام التي تتطلب تقنيين وفنيين.
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وحيث انه لم يسبق هذا القانون أي تصنيف وظيفي لشهادات التعليم المهني والتقني، كما ويتبين بشكل واضح 
القانون هو رفع الاجحاف الذي كان قد لحق  ان هدف هذا 478/2002في الاسباب الموجبة للقانون رقم 

 بحملة هذه الشهادات وحثهم على التقدم الى الوظائف العامة.
وحيث ان موظفي المديرية العامة للتعليم المهني والتقني حاملي شهادة الامتياز الفني والمعينين قبل صدور هذا 

نون بعد صدوره سيجري تعيينهم حكماً في الفئة القانون هم ضمن الفئة الرابعة حالياً، في حين ان الذين سيعي
الثالثة، الامر الذي يعني خللًا في المساواة ينبغي تصحيحه، وقد أكدت هيئة التشريع والاستشارات في وزارة 

بأن الموظفين الذين يُملون شهادة الامتياز الفني المنصوص عليها في  750/2015العدل في الاستشارة رقم 
لهم حق اكتساب رتبة الفئة الثالثة المعينة في القانون المذكور بشكل تلقائي دونما  478/2002القانون رقم 

 (.)نظام الموظفين112/1959من المرسوم الاشتراعي رقم  7حاجة للخضوع للمباراة المنصوص عليها في المادة 
 بناءا عليه،

)تحديد الحد الادنى  12/12/2002تاريخ  478لما كانت المادتان الاولى والثانية من القانون رقم 
 على ما يلي:  ننصاتللتصنيف الوظيفي لشهادات التعليم المهني والتقني( 

 : يُدد الحد الادنى لتصنيف شهادات التعليم المهني والتقني وفقاً لما يلي: المادة الاولى» 
 الثالثة.الفئة  -الاجازة التعليمية الفنية: في الوظائف التعليمية أو الادارية الفنية

 الفئة الثالثة. -الاجازة الفنية: في الوظائف الادارية الفنية
الفئة  -الامتياز الفني مع خبرة في الاختصاص لا تقل عن اربع سنوات: في الوظائف الادارية الفنية أو التعليمية

 الثالثة.
الثانوية المهنية، البكالوريا الفنية الزراعية، التأهيلية البكالوريا الفنية، البكالوريا الفنية القسم الثاني، الثانوية الفنية، 

 الفئة الرابعة. –في الوظائف التي تتناسب واختصاص الوظيفة  المهنية العليا:
 الفئة الخامسة. –التكميلية المهنية : في الوظائف التي تتناسب واختصاص الوظيفة 

 الفئة الخامسة. –ظيفة الكفاءة المهنية : في الوظائف التي تتناسب واختصاص الو 
: تعطى الاولوية لحائزي احدى شهادات التعليم المهني والتقني المشار اليها في المادة الاولى اعلاه  المادة الثانية

عند تحديد الشروط الخاصة لوظائف القطاع العام التي تتطلب تقنيين أو فنيين لملئها في جميع الملاكات الادارية، 
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أو التعليمية ، حسب الاختصاص المناسب، في الوظائف العامة في مختلف الوزارات أو أو الادارية الفنية، 
 .«المؤسسات العامة أو البلديات

 
ان الشهادات المهنية والتقنية في التعليم  478/2002ولما كان قد ورد في الاسباب الموجبة للقانون رقم 
ظيف في القطاع العام، سيما وان هذه الشهادات قد المهني والتقني تفتقر الى تصنيف عادل يعطيها حقها بالتو 

تم اعتمادها ومنحها بتاريخ لاحق لتنظيم عدد كبير من الوزارات والمؤسسات العامة، مما رتب عدم ورودها 
ضمن الشهادات المطلوبة لملء الوظائف الفنية والتقنية في تلك الوزارات والمؤسسات العامة، لذلك فان حملة 

عانون اما من حرمانهم من التقدم للوظائف العامة لعدم توفر شرط الشهادات فيهم بسبب تلك الشهادات يح 
عدم ورودها في النص التنظيمي، واما الى قبولهم ولكن على اساس تصنيفهم في مستوى ادنى مما يستحقون، 

الاجحاف  رمى الى رفع هذا 478/2002وفي كلتا الحالتين هناك اجحاف بحقهم، وعليه، فان القانون رقم 
 وتشجيع الطلاب على الالتحاق بالتعليم المهني والتقني بكافة مستوياته واختصاصاته.

 
، اصدرت هيئة مجلس الخدمة  478/2002ولما كان يتبين انه وفي سياق تطبيق احكام القانون رقم 

سسات العامة الذي طلبت فيه الى جميع الادارات العامة والمؤ  27/1/2003تاريخ  1المدنية التعميم رقم 
والبلديات واتحادات البلديات، العمل على اعداد مشاريع النصوص اللازمة لتعديل شروط التعيين الخاصة 

بما يتوافق  12/12/2002تاريخ  478القانون رقم  بأحكامللوظائف الملحوظة في ملاكاتها ذات الصلة 
تصاصات المبينة في القانون المذكور اعلاه ومستويات شهادات التعليم المهني والتقني الرسمية في مختلف الاخ

 . للأصولومتابعة اصدارها وفقا 
 

لم يعطِ موظفي المديرية العامة للتعليم المهني والتقني  478/2002ولما كان يحستفاد ان القانون رقم 
حاملي شهادة الامتياز الفني والمعينين في الفئة الرابعة قبل صدوره ، الحق بالتعيين في الفئة الثالثة بعد امضائهم 

يتبين من مجمل احكام هذا القانون انه صدر  سنوات خبرة في اختصاصهم حين صدور القانون المذكور، بل 4
الى تعديل لتصنيف شهادات التعليم المهني والتقني، وبالتالي فان اقتراح القانون بمضمونه المبين اعلاه والذي يرمي 

 يخرج عن موضوع القانون المنوي تعديله .  478/2002القانون رقم 
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( وتعديلاته )نظام الموظفين 12/6/1959تاريخ  112من المرسوم الاشتراعي رقم  7ولما كانت المادة  
يشترط في كل طالب وظيفة في احدى الفئتين الرابعة أو الثالثة ان ينجح في "منها على انه  1 قد نصت في البند
 المباراة المؤهلة لها".

 
يز الترفيع لفئة معينة من مو         ظفي الفئة الرابعة الى ولما كان السير باقتراح القانون المذكور من شأنه ان يجح

المادة السابعة من نظام الموظفين لجهة عدم جواز التعيين في  لأحكامالفئة الثالثة، الامر الذي يحشكل مخالفة 
الوظائف العامة لا سيما في  لإشغالالفئة الثالثة الا بموجب مباراة تتم لهذه الغاية، ومن المعلوم ان المباراة كوسيلة 

ون تشكل القاعدة العامة التي تؤدي الى وصول ذوي الاختصاص والكفاءة الى الادارة العامة،  الفئة الثالثة وما د
 كما تؤمن المساواة وهو مبدأ يقتضي الحفاظ عليه وتطبيقه على جميع الموظفين .

 
 ولما كان القول ان ثمة اجحاف قد لحق بموظفي الملاك التعليمي والفني في المديرية العامة للتعليم المهني 

والتقني في وزارة التربية والتعليم العالي الموجودين حالياً في الخدمة والذين عينوا قبل صدور القانون رقم 
سنوات في اختصاصهم،  4في الفئة الرابعة وهم من حاملي شهادة الامتياز الفني ولديهم خبرة  478/2002

كنهم الدخول الى وظائف لا يقع موقعه الصحيح، باعتبار ان زملاءهم الذين تتوفر فيهم ذا ت المؤهلات لا يمح
العلاقة المشار اليهم في الاسباب الموجبة الاشتراك في هذه  لأصحابالفئة الثالثة الا بموجب مباراة، ويعود 

 المباراة على قدم المساواة نظراً لان شرط السن لا يحطبق في هذا الشأن على الموظف الدائم.
 

القانون لجهة تعيين موظفي الملاك التعليمي والفني في المديرية العامة للتعليم ولما كان ما تضمنه اقتراح  
المهني والتقني في وزارة التربية والتعليم العالي والمنتمين الى الفئة الرابعة، في الفئة الثالثة لمجرد حيازتهم شهادة 

المساواة بين من هم في اوضاع قانونية  الامتياز الفني وقضائهم في الخدمة اربع سنوات، يؤدي الى الاخلال بمبدأ
مماثلة اي بين المعنيين باقتراح القانون وبين موظفي ملاك التعليم الرسمي )الاكاديمي( في الوزارة نفسها، كما وبين 

 سائر موظفي الفئة الرابعة في الملاك الاداري العام سواء اكانوا في ذات الوزارة او في الوزارات الاخرى.
 

وفضلا عما تقدم، فان اقتراح القانون بتضمنه احكاماً ترمي الى تعيين الموظفين المعنيين به في  ولما كان، 
الدرجة التي تعلو درجتهم اعتباراً من تاريخ صدور هذا القانون يتعارض والقاعدة القانونية العامة المنصوص 



- 186 - 

 

وب تعيين الموظف في الدرجة لجهة وج 5/11/1998تاريخ  717عليها في نظام الموظفين وفي القانون رقم 
الاولى من سلسلة رواتب الفئة المعين فيها او في الدرجة الاقرب الى راتبه على ان يؤخر او يقدم تدرجه بنسبة ما 

 يلحق راتبه من زيادة او  نقصان .
 

هني والتقني ولما كانت الاحكام المقترحة بتعيين موظفي الملاك التعليمي والفني في المديرية العامة للتعليم الم
سنوات  4الموجودين حالياً في الخدمة والمعينين في الفئة الرابعة بموجب شهادة الامتياز الفني الذين امضوا مدة 

، في الفئة الثالثة وفي الدرجة التي تعلو درجتهم،  478/2002خبرة في اختصاصهم حين صدور القانون رقم 
 والانظمة على النحو المبين اعلاه، كما تشكل مخالفة للقاعدة وذلك اعتباراً من تاريخ صدوره، تخالف القوانين

 الجدارة والاستحقاق وتكافؤ الفرص، المكرسة في الدستور. لمبادئالسائدة في تولي الوظائف العامة وفقاً 
 

لذلك فان هذا المجلس، وبحكم ائتمانه على الوظيفة العامة والعاملين فيها وعلى حسن تطبيق القوانين 
مة النافذة، واستناداً الى كل ما تقدم، يبدي رأيه بعدم الموافقة على اقتراح القانون موضوع البحث مع والانظ

التأكيد على النتائج السلبية التي قد تنعكس على نوعية وحسن سير العمل في الادارة في حال صدوره ووضعه 
 موضع التنفيذ.

 
النــاجحين فــي المبــاراة التــي أجراهــا مجلــس الخدمــة اقتــراح قــانون لتعيــين عــدم الموافقــة علــى  29 -11

 30/3/2017تاريخ  683الرأي رقم  :2011في إدارة الجمارك في العام  المدنية لوظيفة مراقب مساعد
 (رئاسة مجلس الوزراء)
 

بيررران الررررأي في اقرررتراح  6/3/2017/م.ص تررراريخ 930بشرررأن طلرررب رئاسرررة مجلرررس الررروزراء بكتابهرررا رقرررم  
إلى تعيررين النرراجحين في المبرراراة الررتي أجراهررا مجلررس الخدمررة المدنيررة لوظيفررة مراقررب مسرراعد في إدارة القررانون الرامرري 

 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي : 2011الجمارك في العام 
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 تبين أن اقتراح القانون موضوع البحث ينص في المادة الأولى منه على ما يلي :
نرص آخرر، يصرار الى تعيرين النراجحين في الوظيفرة لمراقرب مسراعد في مرلاك ادارة " بصورة استثنائية وخلافاً لأي 

 380/2الجمررارك في وزارة الماليررة ، الررواردة اسمرراؤهم وتسلسررل مراتررب نجرراحهم في قرررار مجلررس الخدمررة المدنيررة رقررم 
 .120لغاية الرقم  63من الترتيب  22/12/2011تاريخ 

ذلرك في و ن موضرع التنفيرذ واصردار المراسريم المتعلقرة بتعيرين النراجحين تتولى السلطة المختصة وضع هرذا القرانو  -
 مهلة لا تتجاوز الشهرين من تاريخ صدور هذا القانون ".

 
 كما ينص في المادة الثانية منه على ان يعمل بهذا القانون فور نشره في الجريدة الرسمية .

 
 يلي :  وتبين أن الأسباب الموجبة لاقتراح القانون تستند الى ما

مراقرب مسراعد في  120قرد اقرّر الموافقرة علرى تعيرين  13/5/2009تراريخ  124ان مجلس الروزراء بقرراره رقرم  -
 .2012ملاك ادارة الجمارك في وزارة المالية وهو ما تّم الموافقة عليه وادرج في مشروع قانون الموازنة العامة للعام 

مراقرب مسراعد في مرلاك  120الخصوص وادرج لروائح الحاجرة الى تعيرين نظم مجلس الخدمة المدنية مباراة لهذا  -
 ادارة الجمارك نظراً للشغور الحاصل في هذه المراكز.

 380/2واعلنت نتائجهرا بقررار رئريس ادارة المروظفين بالوكالرة رقرم  10/9/2011ان المباراة جرت ابتداءً من  -
 .22/12/2011تاريخ 

 11072بموجرررب المرسررروم رقرررم  62 الدفعرررة الأولى مرررن النررراجحين وعرررددهم عمررردت ادارة الجمرررارك الى تعيرررين -
 . 120بانتظار تعيين الدفعة الثانية لغاية الترتيب رقم  20/1/2014تاريخ 

طالب المرشحون الفائزون المتبقون تعيينهم اسوة بزملائهم وتقدموا بطلب خطي الى رئاسرة مجلرس الروزراء حمرل  -
الى مجلررس الخدمررة المدنيررة لإبررداء الرررأي  3/2/2015الررذي احيررل بترراريخ  31/1/2015ترراريخ  199/2الرررقم 

 حول امكانية التعيين.
بعرردم جررواز اجررراء اي تعيررين بعررد مرررور  12/2/2015ترراريخ  330اجرراب مجلررس الخدمررة المدنيررة بكتابرره رقررم  -

 12/6/1959تراريخ  112مرن المرسروم الإشرتراعي رقرم  8من المرادة  7مهلة السنتين المنصوص عليها في الفقرة 
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ذت مفعولهررررا بترررراريخ وتكررررون بالتررررالي قررررد اسررررتنف 22/12/2011علررررى اعتبررررار ان النتررررائج قررررد صرررردرت بترررراريخ 
22/12/2013 . 
ولمررا كرران مررن شررأن اجررراء مبرراراة جديرردة ان يرتررب اعبرراءً ماليررة كبرريرة ويسررتلزم وقترراً طررويلاً منررذ برردء التحضررير  -

 للمباراة وحتى صدور مراسيم التعيين وما يترتب على كل ذلك من جهد ووقت ونفقات. 
 .القانون اقتراحلذلك ، ولكل ما تقدم ، جرى إعداد  -

 بناء عليه،
من  7نص في الفقرة  12/6/1959تاريخ  112بما ان نظام الموظفين الصادر بالمرسوم الإشتراعي رقم  
، على باب مجلس الخدمة المدنية ويعمل ، فور حصولهاالامتحانمنه على ما يلي: "تعلن نتائج المباراة او 8المادة 

بلائحة الناجحين لمدة سنتين فقط من تاريخ اعلانها وتكون لهذه اللائحة افضلية خلال سنتين على اللائحة 
 مدة السنتين ". بانتهاءالتي تليها وتستنفد لائحة الناجحين مفعولها 

 
راقب مساعد في إدارة الجمارك قد اعلنت لوظيفة م 10/9/2011وبما ان المباراة التي جرت اعتباراً من  
 . 22/12/2011تاريخ  380/2قرار رئيس ادارة الموظفين بالوكالة رقم بنتائجها 

 
من نظام الموظفين  8من المادة  7وبما ان لائحة الناجحين المشار اليها ، وعملًا بأحكام الفقرة  
 . 22/12/2013، قد استنفدت مفعولها بتاريخ المذكورة

 
على عدم جواز إجراء  –وفي عدة كتب صادرة عنه  -وبما ان موقف مجلس الخدمة المدنية قد استقر  

، كما انه بكتابه رقم مدة سنتين على إعلانها انقضتاي تعيين في الإدارات العامة سنداً للائحة ناجحين 
المباراة موضوع في ، وفي معرض النظر في امكانية تعيين اثنين من الناجحين 11/12/2014تاريخ  3373

، قد رأى انه لا يجوز قانوناً إجراء اي تعيين سنداً للائحة الناجحين المعلنة بقرار رئيس ادارة المعاملة الحاضرة
مع موقفه  انسجاماً ، بعد ان استنفدت مفعولها وذلك 22/12/2011تاريخ  380/2كالة رقم الموظفين بالو 

 المستقر بهذا الشأن .
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كتراب بعرض النراجحين في المبراراة الرتي اجراهرا مجلرس   وبعرد اطلاعره علرى – الخدمرة المدنيرةوبما ان مجلرس 
لملء وظيفة مساعد مراقرب في مرلاك ادارة الجمرارك المعلنرة نتائجهرا بموجرب  10/9/2011الخدمة المدنية بتاريخ 

ل النررراجحين ناجحررراً مرررن اصررر 62الرررذي يفيررردون فيررره انررره تم تعيرررين 22/12/2011تررراريخ  380/2القررررار رقرررم 
، وهم يطلبون المساعدة لتعيين الدفعة الثانية مرن النراجحين  20/1/2014تاريخ  11072بموجب المرسوم رقم 
انرره لا يجرروز قانونرراً إجررراء أي تعيررين سررنداً  12/2/2015ترراريخ  330بكتابرره رقررم قررد رأى  -في المبرراراة المررذكورة

 .استنفدت مفعولها بعد ان 22/12/2011تاريخ بللائحة الناجحين المعلنة 
 

وبما ان من شأن السير باقتراح القانون موضوع البحث الرامي الى تعيين الناجحين في المباراة المعلنة  
أن يفتح المجال أمام مطالبة سائر المرشحين  22/12/2011تاريخ  380/2نتائجها بموجب القرار رقم 

 ما خصهم من دون تعيينهم للمطالبة بالمعاملة الناجحين في مباريات اخرى والذين انقضت مهلة السنتين في
 بالمثل.

 
وبمرررا ان موقرررف مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة المبررردئي قرررد اسرررتقر علرررى عررردم الموافقرررة علرررى مشررراريع أو اقتراحرررات 

 12/6/1959تراريخ  112القوانين الاستثنائية التي تخرج عن القواعد العامة المكرّسرة في المرسروم الإشرتراعي رقرم 
 )نظام الموظفين( .وتعديلاته 

 
 .عدم السير باقتراح القانون موضوع البحث  ،لما تقدم سنداً مجلس الخدمة المدنية، و ى ألذلك ، ر 

 
رئاســــة ) 3/2/2017ترررراريخ  532الرررررأي رقررررم  الشــــروط الواجــــب توافرهــــا فــــي الطوبــــورراف: 30 - 11

 (مجلس الوزراء
 

اقتراح  بيان الرأي في 3/2/2017/م.ص تاريخ 723طلب رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  بشأن
)تنظيم مهنة الطوبوغرافيا وإنشاء  6/6/1996تاريخ  522الى تعديل بعض احكام القانون رقم  الراميقانون ال

 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:نقابة الطوبوغرافيين(
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المشار اليه اعلاه،  522/96ر يرمي الى إلغاء نصّ المادة الثانية من القانون تبين ان الاقتراح المذكو 
 والاستعاضة عنه بالنصّ التالي: 

 "يشترط في الطوبوغراف اللبناني:  
 ان يكون متمتعاً بحقوقه المدنية وغير محكوم بجناية ولا بجنحة شائنة .  - 1
 ان يكون حائزاً على أي من الشهادات التالية: - 2
بكالوريوس جامعي في العلوم التطبيقية في اختصاص الطوبوغرافيا )مساحة( وذلك اما من جامعة او من  -أ 

 مدرسة عليا او من معهد جامعي تعترف بها الحكومة اللبنانية.
شهادة اجازة فنية في المساحة صادرة عن المديرية العامة للتعليم المهني والتقني وعلى ان تكون مدة  -ب 

البكالوريا  للاستحصال على أي من هذه الشهادات لا تقل عن ثلاث سنوات بعد حيازته شهادة الدراسة
 اللبنانية او شهادة البكالوريا الفنية او ما يعادل رسمياً أي من هاتين الشهادتين. 

ان يكون قد أمضى، وبعد حصوله على الشهادة، مدة سنتين في ممارسة المهنة تحت إشراف نقابة  - 3
 البرنامج التدريبي المعتمد". غرافيين وفقو الطوب

 بناءا عليه،
تنصّ على ما يلي: "يشترط في  522/96لما كانت المادة الثانية الحالية من القانون رقم 

 الطوبوغراف اللبناني: 
 ان يكون متمتعاً بحقوقه المدنية وغير محكوم بجناية ولا بجنحة شائنة. - 1
 ان يكون حائزاً احد الشروط الآتية:  - 3
حائزاً شهادة عليا في العلوم التطبيقية في اختصاص الطوبوغرافيا وذلك من جامعة او من مدرسة تعترف بها  - أ

 –الحكومة اللبنانية وقضى في الدروس مدة لا تقل عن اربع سنوات بعد حيازته شهادة البكالوريا اللبنانية 
 ممارسة المهنة تحت إشراف طوبوغراف القسم الثاني او ما يعادلها رسمياً، وان يكون قد أمضى مدة سنة في

 بعد حصوله على الشهادة. 
حائزاً شهادة الاجازة الفنية في اختصاص الطوبوغرافيا وقضى في الدروس مدة لا تقل عن خمس سنوات  - ب

 القسم الثاني او ما يعادلها رسمياً". –بعد حيازته شهادة البكالوريا الفنية او شهادة البكالوريا 
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 ان التعديل المقترح يرمي الى: ولما كان يتبين
للحصول على الاجازة الجامعية التي تخول  522/1996تخفيض مدة الدراسة  المحددة في القانون رقم  -

صاحبها ممارسة مهنة الطوبوغرافيا من اربع سنوات الى ثلاث، وتخفيض مدة  الدراسة  المحددة للحصول على 
  ثلاث.الاجازة الفنية المطلوبة من خمس سنوات الى

اشتراط ان يكون الطوبوغراف قد أمضى مدة سنتين في ممارسة المهنة تحت إشراف نقابة الطوبوغرافيين وفق  -
برنامج تدريبي معتمد، في حين ان النصّ الحالي يشترط التدريب لمدة سنة واحدة وفيما خصّ حملة الاجازة 

 الجامعية فقط.
 

)اعتماد نظام جديد  28/5/2005تاريخ  14840 ولما كان يتبين من الرجوع الى المرسوم رقم
)القواعد العامة لنظام التدريس  11/6/2009تاريخ  2225للتدريس في الجامعة اللبنانية( والمرسوم رقم 

الفصلي في الجامعة اللبنانية( ان الحدّ الادنى للسنوات الدراسية المطلوبة لحيازة الاجازة الجامعية اصبح ثلاث 
 .سنوات اربع سنوات بعد ان كان

 
)تنظيم حقول ومراحل وشهادات التعليم المهني  2/8/2012تاريخ  8590كما يتبين من المرسوم رقم 

والتقني في المديرية العامة للتعليم المهني والتقني( ان مدّة الدراسة للترشح لامتحانات شهادة الامتياز الفني 
دراسة للترشح للامتحانات الرسمية العائدة لشهادة اصبحت سنتين دراسيتين بعد ان كانت ثلاثة، وان مدة ال

 الاجازة الفنية اصبحت سنة دراسية واحدة بعد ان كانت سنتين.
 

ولما كان يتبين من الاسباب الموجبة لاقتراح القانون انها استندت الى التعديل الذي طرأ بموجب المناهج 
شهادات المطلوبة وفق ما سبقت الاشارة اليه الجديدة على عدد سنوات الدراسة اللازمة للاستحصال على ال

 اعلاه.
 

المتعلق بإعفاء مهندسي المساحة المنتمين  156القانون رقم  27/12/1999ولما كان قد صدر بتاريخ 
الى نقابة المهندسين من ضرورة انتسابهم لنقابة الطوبوغرافيين كشرط لمزاولة مهنة الطوبوغرافيا وقد نصّ في المادة 

سجل أصولا في احدى نقابتي المهندسين الاولى منه على انه "خلافاً لأي نص آخر، يُق لكل مهندس مساح ي
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في لبنان، مزاولة اعمال الطوبوغرافيا ويعفى من التسجيل في نقابة الطوبوغرافيين شرط ان يذكر صراحة في 
الترخيص المعطي له الصادر عن وزير الاشغال العامة  والنقل ان اختصاصه يشمل الطوبوغرافيا المعترف بها 

 ." علمياً 
 

في تحديد  156/1999ولما كان يقتضي وتبعاً لما تقدم مراعاة نص المادة الاولى من القانون رقم 
 156الشروط الواجب توافراها في الطوبوغراف اللبناني، وبالتالي اضافة عبارة" مع مراعاة احكام القانون رقم 

 ط في الطوبوغراف اللبناني". " الى مطلع النص المقترح على ان تأتي قبل عبارة" يشتر 27/12/1999تاريخ 
 

 اجراء ما يلي على اقتراح القانون: -اضافة الى ما تقدم  -رىي كان مجلس الخدمة المدنيةولما  
 اعادة صياغة البند )ب( بحيث يصبح على النحو التالي : -
لمقررة شهادة الاجازة الفنية في اختصاص الطوبوغرافيا )المساحة( او ما يعادلها وفقاً للأصول ا  -" ب 

 للمعادلات في وزارة التربية والتعليم العالي".
اضافة عبارة " بعد حصوله على الشهادة " بعد عبارة " ان يكون قد  امضى " الواردة في الفقرة  -

( ، وتصحيح كلمة " االطوبغرافيين " الواردة في الفقرة نفسها بحيث تصبح "الطوبوغرافيين " على 3)
 المقترح. غرار ما وردت في سائر النصّ 

 
 فان هذا المجلس لا يرى مانعاً من السير باقتراح القانون موضوع المعاملة الراهنة. لذلك،

 
تثبيــت متعاقــدين بالســاعة للتــدريس فــي المــدار  الرســمية اقتــراح قــانون عــدم الموافقــة علــى  31 - 11

 933الررأي رقرم  المديرية العامة للتربية : –البتدائية في الملاك التعليمي في وزارة التربية والتعليم العالي 
 (رئاسة مجلس الوزراء) 6/6/2017تاريخ 

 
ورقررررررررم   31/3/2017/م.ص ترررررررراريخ 1256بشررررررررأن طلررررررررب رئاسررررررررة مجلررررررررس الرررررررروزراء بكتابيهررررررررا رقررررررررم  
بيرران الرررأي في اقررتراح القررانون الرامرري إلى تثبيررت متعاقرردين بالسرراعة للترردريس  1/6/2017/م.ص ترراريخ 1858



- 193 - 

 

المديريررة العامررة للتربيررة، أبرردى  –في المرردارس الرسميررة الابتدائيررة في المررلاك التعليمرري في وزارة التربيررة والتعلرريم العررالي 
 مجلس الخدمة المدنية ما يلي :

 ينص في مواده على ما يلي :  موضوع البحثاقتراح القانون تبين أن 
: يثبت المتعاقدون بالساعة للتدريس في المدارس الرسمية الابتدائية الذين ما زالوا بتاريخ صدور هذا  مادة اولى" 

مديرية التعليم الابتدائي وذلك وفق  -القانون يعملون بالتعاقد بوظيفة مدرس في ملاك المديرية العامة للتربية
 الشروط المحددة في هذا القانون.

 المتعاقد:: يشترط لتثبيت  مادة ثانية
 .2003/2004ان يكون قد جرى التعاقد معه للتدريس قبل العام الدراسي  - أ

 ان يكون مستوفياً شروط التعيين العامة المنصوص عليها في القوانين والانظمة النافذة باستثناء شرط السن. -ب
ل ثلاث حصة تدريس فعلي كحد ادنى خلا 900ان يكون قد مارس التدريس بالتعاقد ما لا يقل عن  -ج

 سنوات متتالية وما زال متعاقداً للتدريس بتاريخ صدور هذا القانون.
انهى بنجاح دورة تدريبية ينظمها المركز التربوي للبحوث والانماء تحدد مدتها وموادها بقرار من وزير التربية  -د

 والتعليم العالي.
 : خلافاً لأي نص آخر: مادة ثالثة

بية بوظيفة مدرس في ملاك التعليم الابتدائي وفقاً لحاجة وزارة التربية والتعليم يثبت الناجحون في الدورة التدري
 العالي على ان يكون التعيين "الزامياً" في المحافظة التي يعمل فيها.

: يثبت المدرسون المشار اليهم في المادة الثالثة اعلاه بموجب مرسوم بعد موافقة مجلس الخدمة المدنية  مادة رابعة
دون من درجة تدرج عن كل ثلاث سنوات خدمة فعلية ، ويُدد لهم الراتب المخصص للفئة والدرجة ويستفي

 التي يستحقونها.
 ساعة تعليم فعلي بالتعاقد للمدرس. 720تحتسب سنة خدمة واحدة لكل 

 لا يجوز ان تتجاوز عدد سنوات الخدمة المحتسبة المشار اليها اعلاه سنوات التعاقد الفعلية.
 

وقد ورد في الاسباب الموجبة لاقتراح القانون ان وزارة التربية والتعليم العالي، ونظراً لعدم وجود العدد  
على التعاقد مع  2003ولغاية  1994الكافي من المدرسين في ملاك التعليم الاساسي، قد دأبت منذ العام 
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ية لسد العجز وتامين الحاجة المطلوبة للتدريس مدرسين من حملة شهادتي البكالوريا القسم الثاني والبكالوريا الفن
 وما زالوا متعاقدين حتى تاريخه.

 
وانه قد مضى على تعاقد البعض منهم ما يزيد عن عشرين سنة دون ان يصار الى تثبيتهم وتأمين  

 الاستقرار والامان والاطمئنان لهم ولعائلاتهم وقد تجاوز بعضهم سن الرابعة والاربعين.
الاسباب الموجبة انه قد صدرت عدة قوانين قضت بتثبيت متعاقدين بالساعة في مختلف واضافت  

مراحل التعليم في الاعوام السابقة دون السماح لهم بالمشاركة، بسبب عدم حيازة البعض منهم لشهادة الاجازة 
 وفقاً للشروط التي قضت بالحصول على شهادة جامعية للتعيين بوظيفة مدرس.

الرسمية الابتدائية بحاجة ماسة الى مدرسين، كما ان المدارس الرسمية المتوسطة والثانويات  وان المدارس 
والمدارس والمعاهد الفنية الرسمية بحاجة الى مدرسين للقيام بمهام إدارية )ناظر، امين مكتبة...( التي يؤمنها حالياً 

عض منهم من يجري تثبيته من بين المتعاقدين اساتذة ثانويون وفنيون من الفئة الثالثة، بحيث يمكن تكليف الب
 المذكورين بهذه الاعمال الادارية وبالتالي الاستفادة من خبرة الاساتذة الثانويين والفنيين في التعليم .

 
 20/4/2017تاريخ  355/2017وتبين ان هيئة التشريع والاستشارات قد أبدت باستشارتها رقم  

 البحث. عدم السير باقتراح القانون موضوع
 بناء عليه ،

لما كان يتبين ان اقتراح القانون يهدف الى تثبيت المتعاقدين للتدريس بالساعة في المدارس الرسمية  
 الابتدائية في الملاك التعليمي الرسمي في وزارة التربية والتعليم العالي دون خضوعهم لمباراة تجري بهذا الشأن.

 
 لشروط المطلوبة للتعيين المقترح، يخالف ما يلي:ولما كان استثناء شرط المباراة من ا 

: " لكل لبناني الحق في تولي الوظائف العامة لا انمن الدستور على  12: فقد نصت المادة احكام الدستور -
  .ها القانون"نميزة لاحد على الاخر، الا من حيث الاستحقاق والجدارة حسب الشروط التي ينص ع

وتعديلاته  12/6/1959تاريخ  112من المرسوم الاشتراعي رقم  7: فقد نصت المادة النصوص التشريعية -
)نظام الموظفين(، على وجوب اجراء مباراة خاصة لكل من رتبتي الفئة الرابعة، حيث ان وظيفة مدرس في 
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لة الاجازات ملاك المديرية العامة للتربية هي من وظائف الفئة الرابعة، وان يكون المرشح لهذه الوظيفة من حم
)انصاف حملة الاجازة والكفاءة  6/8/2001تاريخ  344من القانون رقم  5المادة  لأحكاموما فوق وفقاً 

 الداخلين في ملاك التعليم العام(.
العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص توجب افساح المجال أمام جميع  مبادئ: اذ أن القانونية العامة المبادئ -

  الخدمة العامة ممن تتوفر فيهم الشروط والمؤهلات المطلوبة للاشتراك في المباريات.المواطنين الراغبين في
 

ولما كان موقف مجلس الخدمة المدنية، قد استقر على ابداء الرأي بعدم الموافقة على مشاريع أو  
اقتراحات القوانين الاستثنائية التي لا تتصف بصفة العمومية والشمول، كونها تطال فئة معينة في الادارة العامة 

العامة المتعلقة بالمساواة وتكافؤ الفرص  وللمبادئالدستور والقوانين المرعية الاجراء،  لأحكاموتكون مخالفة 
 والاستحقاق والجدارة في تولي الوظائف العامة.

   
 1994ولما كان ما ورد في الاسباب الموجبة المرفقة، بأن وزارة التربية والتعليم العالي دأبت منذ العام  
على التعاقد مع مدرسين من حملة شهادة البكالوريا القسم الثاني والبكالوريا الفنية ، وما زالوا  2003ولغاية 

 وانه قد صدرت عدة قوانين قضت بتثبيت متعاقدين حتى تاريخه وقد تجاوز بعضهم سن الرابعة والاربعين
متعاقدين بالساعة للتدريس في مختلف مراحل التعليم في الاعوام السابقة دون السماح لهم بالمشاركة بسبب عدم 
حيازة البعض منهم لشهادة الاجازة وفقاً للشروط التي قضت بالحصول على شهادة جامعية للتعيين بوظيفة 

 للاعتبارينداً واقعياً وقانونياً صحيحاً لاقتراح القانون موضوع البحث وذلك مدرس، لا يمكن ان يشكل سن
 التاليين: 

تاريخ  442القانون رقم  لأحكام، تنفيذاً 2009: لأن مجلس الخدمة المدنية قد اجرى في العام  أولاً 
التعليمية والجامعية  مباراة محصورة بالمتعاقدين للتدريس بالساعة من بين الذين يُملون الاجازات 29/7/2002

ومن حملة شهادات البكالوريا القسم الثاني والبكالوريا الفنية، وقد صدرت المراسيم التي تضمنت تعيين 
المديرية العامة للتربية، ولم يكن ثمة ما يُول  -الناجحين منهم بوظيفة مدرس في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي

تعاقدين للتدريس بالساعة المعنيين بأحكام اقتراح القانون الحالي، في المباراة دون اشتراك اصحاب العلاقة من الم
 المحصورة المشار اليها.
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العامة تطبيقاً صحيحاً وليس  والمبادئ: لأن المساواة هي المساواة في تطبيق الاحكام الدستورية والقانونية ثانياً 
 المساواة في مخالفتها.

  
من التأكيد على موقفه الثابت لجهة أن مشاريع واقتراحات القوانين  ةولا بد لمجلس الخدمة المدني

في حال نفاذها، ستحدخل الدولة في دوامة من المطالبات بصورة مستمرة مما يساهم بتعطيل  الاستثنائية،
 النصوص القانونية النافذة، وهي في القضية الراهنة النصوص المتضمنة أسس الدخول الى الوظيفة العامة .

 
 .القانون موضوع البحث باقتراحمجلس الخدمة المدنية عدم السير  يرىلذلك، ولكل ما تقدم ،  

 
مشــروع قــانون تعــديل المــادتين الثانيــة والثالثــة مــن مشــروع القــانون الموضــوع موضــع التنفيــذ  32 - 11

ـــم  رئاســـة )  7/7/2017تررراريخ  1693: الررررأي رقرررم 29/4/1972تـــاريخ  3169بموجـــب المرســـوم رق
 (  مجلس الوزراء

 
مشروع بيان الرأي في  22/6/2017/ص تاريخ 1240طلب رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم بشأن 

ذ بموجب المرسوم رقم التنفيالقانون الرامي إلى تعديل المادتين الثانية والثالثة من مشروع القانون الموضوع موضع 
 يلي : ماأبدى مجلس الخدمة المدنية ، 29/4/1972تاريخ  3169
  تبين أن مشروع القانون المرفق ينص على ما يلي : 

من المادة الثانية من مشروع القانون المعجّل المحال إلى مجلس النواب  ب: تضاف إلى البند  المادة الأولى» 
تاريخ  3169والموضوع موضع التنفيذ بموجب المرسوم رقم  2/3/1972تاريخ  2816بموجب المرسوم رقم 

 تنص على ما يلي: 3فقرة جديدة تكون بمثابة  29/4/1972
الملاك قبل تاريخ صدور هذا القانون ، والذين لا يزالون  في  يعتبر الموظفون المعينون في الفئة الأولى من خارج» 

 « .أعلاه  2الخدمة ، من عداد المعينين  من داخل الملاك وخارج  نسبة الثلث الواردة في الفقرة 
ب : عدّلت الفقرة الأخيرة من المادة الثالثة من مشروع القانون المعجّل المحال إلى مجلس النواب بموج المادة الثانية

تاريخ  3169بموجب المرسوم رقم  التنفيذوالموضوع موضع  2/3/1972تاريخ  2816المرسوم رقم 
 بحيث تحقرأ كالتالي : 29/4/1972
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 أعفي يمكن خلال مهلة سنتين من تاريخ وضع الموظف من الفئة الأولى بالتصرف، إعادته إلى وظيفته التي» 
ى له من وظائف الفئة الأولى الدائمة في الإدارات العامة، ، أو إسناد وظيفة أخر من مهامها إذا كانت شاغرة

وفي حال عدم حصول ذلك خلال مهلة سنتين، صرف من الخدمة وصفيت حقوقه وفقاً للأصول المرعية 
 الإجراء .

تصفى حقوق الموظفين من الفئة الأولى الموضوعين بالتصرف بتاريخ صدور هذا القانون وفقاً للأصول المرعية 
 .«الإجراء

 
من المادة الثانية من مشروع القانون الموضوع موضع  بفي ما خصّ الفقرة المقترح إضافتها إلى البند :  أولا 

 : 3169/72المرسوم رقم  التنفيذ بموجب
بما أن الفقرة المضافة موضوع المعاملة ترمي إلى اعتبار الموظفين المعينين في الفئة الأولى من خارج الملاك  

صدور هذا القانون ، والذين لا يزالون في الخدمة ، من عداد المعينين من داخل الملاك وخارج نسبة قبل تاريخ 
 أعلاه . 2الثلث الواردة في الفقرة 

 
)نظام الموظفين( تنص في  12/6/1959تاريخ  112من المرسوم الاشتراعي رقم  12وبما أن المادة  
 منها على ما يلي: 1الفقرة 
ز الشاغرة في الفئة الأولى بالاختيار من بين موظفي الدرجات الثلاث العليا من الفئة الثانية تملأ المراك – 1» 

المدرجة أسماؤهم في جدول الترفيع، ويصنفون في الدرجة الأخيرة من الفئة الأولى، ويُتفظون بحقهم في القدم 
 « .المؤهل للترقية إذا تم تصنيفهم براتب يوازي راتبهم 

 
ى ررررد الأدنررررع الحررررر)رف 5/11/1998تاريخ  717من القانون رقم  5من المادة  3 كما أن الفقرة 
يشترط في موظفي الفئة الثانية المرشحين »ور ...( قد نصت على أنه خلافاً لأي نص آخر رررررب والأجررررللروات

الأقل، بالإضافة إلى شرط إدراج على  4لملء المراكز الشاغرة في الفئة الأولى بالاختيار، أن يكونوا من الدرجة 
 «.أسمائهم في جدول الترفيع
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تاريخ  3169وبما أن المادة الثانية من مشروع القانون الموضوع موضع التنفيذ بموجب المرسوم رقم  
 ، تنص على ما يلي:المقترح إضافة فقرة جديدة إليها 29/4/1972
ية المفروضة للتعيين في وظائف الفئة الأولى في تلغى، أينما وردت، جميع الشروط الخاصة والإضاف –أ  »

 112من المرسوم الاشتراعي رقم  12الإدارات العامة ويبقى التعيين في هذه الوظائف خاضعاً لأحكام المادة 
وتؤلف وظائف الفئة الأولى، لأي ملاك أو سلك انتمت في أية وزارة كانت، سلكاً  12/6/1959تاريخ 

 سلك الخارجي .واحداً باستثناء وظائف ال
على الوجه  12/6/1959تاريخ  112من المرسوم الاشتراعي رقم  12من المادة  2يعدل نص الفقرة  –ب 

 التالي:
يجوز بصورة استثنائية أن يعين في الفئة الأولى أشخاص من خارج الملاك بعد استطلاع رأي مجلس الخدمة » 

ويعتبرون مثبتين فور تعيينهم ولا يطبق هذا التدبير إلا المدنية، على أن يكونوا من حملة الإجازات الجامعية 
 «.بنسبة الثلث في الوظائف الشاغرة في الفئة الأولى

 
، وتطبيقاً للنصوص المذكورة أعلاه ،12/4/2010ن مجلس الوزراء بتاريخ وبما أن القرار الصادر ع

ؤسسات العامة وقد العامة والمدراء في الم تضمن آلية التعيين في الفئة الأولى في الإدارات العامة وفي المؤسسات
 :نص على ما يلي

 :الملاكآلية التعيين من داخل  – 1
  تحعطى الأولوية في ملء المراكز الشاغرة في الفئة الأولى في الملاك الإداري العام للموظفين من الفئة الثانية من

 :لاك الإداري العام وفقاً لما يليداخل الم
  المطلوبة لكل من مراكز الفئة الأولى الشاغرة في الملاك الإداري العام بالتنسيق فيما بين تحدد المواصفات

 الوزراء المختصين ومجلس الخدمة المدنية ومكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية.
 للترفيع إلى الفئة  انوناً يحعد مجلس الخدمة المدنية لوائح بموظفي الفئة الثانية في الملاك الإداري العام المؤهلين ق

 .الأولى
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  تتولى دراسة مطابقة وتقييم جميع المعلومات المكونة حول المرشحين الواردة أسماؤهم في اللائحة موضوع البند
أعلاه وإجراء مقابلة لهم ، لجنة مؤلفة من الوزير المختص ومن رئيس مجلس الخدمة المدنية أو من ينوب عنه، 

 .ة لشؤون التنمية الإداريةر الدولومن اختصاصي يسميه وزي
  يتولى الوزير المختص رفع اسم يقترحه إضافة إلى إسمين آخرين من اللائحة التي يتم اختيارها من قبل اللجنة

المذكورة في الفقرة أعلاه إلى دولة رئيس مجلس الوزراء تمهيداً لاتخاذ مجلس الوزراء القرار المناسب بشأن 
 التعيين.

 
الأولى من خارج الملاك للمراكز الشاغرة في الإدارات العامة وفي المؤسسات العامة والمدراء  التعيين في الفئة – 2

 فيها:
  في حال تبين أن العدد الذي تّم رفعه إلى مجلس الوزراء لا يكفي لملء المراكز الشاغرة في الفئة الأولى كافة

بحسب القانون المنفذ حالياً للتعيين من  يلجأ إلى حالة التعيين من خارج الملاك في حدود العدد المسموح به
خارج الملاك ، وإذا كانت الوظائف الشاغرة أكثر من العدد المسموح به يحصار إلى إعداد مشروع قانون 

 .لاك وشروط التعيين المطلوبة لهايرمي ولمرة واحدة إلى زيادة عدد الذين يمكن تعيينهم من خارج الم
 

وبما أنه يتبين من الأحكرام القانونيرة المعروضة أعلاه والتي ترعى التعيين في وظائرف الفئة الأولى في 
الإدارات العامة أنها وضعت قاعدة عامة مفرادها أن التعيين في هذه الوظائرف يتم من داخل المرلاك عن طريق 

رروط الترفيع إلى الفئة الأولى، إلا أنها وضعت استثناءً الترفيع بالاختيار من بين موظفري الفئة الثانية والمستوفين ش
على القاعردة عندما نصت على إمكانية أن يتم هذا التعيين بصورة استثنائية من خرارج الملاك بنسبة الثلث في 
نته وظائف الفئة الأولى الشراغرة من بين حملة الإجرازات الجامعيرة. وقد جاء قرار مجلس الوزراء في إطار ما تضم

النصوص التشريعية، تفسيراً وتطبيقاً لها، حيث أحعطيت الأولوية في ملء المراكز الشاغرة في الفئة الأولى في الملاك 
الإداري العام للموظفين من الفئة الثانية من داخل هذا الملاك، على أن يحصار إلى التعيين من خارج الملاك 

 المشار إليها. 12استثناءً وفي حدود النسبة المحددة في المادة 
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، ا تشكل خروجاً عن القاعدة العامةالعامة التي ترعى النصوص الاستثنائية أنه ولكونه المبادئوبما أنه من  
 وعدم التوسع فيه . الاستثناءوجوب التقيد بحصرية 

 
في وبما أنه يتبين من المستندات المتوافرة لدى هذا المجلس أن نسبة الثلث في وظائف الفئة الأولى  

الإدارات العامة والتي يمكن التعيين فيها من خارج الملاك، وفقاً للنص النافذ حالياً، قد استنفذت بمعظمها 
وبالتالي ان من شأن السير بالأحكام المقترحة في المادة الأولى من مشروع القانون المرفق إعادة فتح نسبة الثلث 

ولى بحيث يصبح التعيين من خارج الملاك بنسبة الثلثين ومن مجدداً للتعيين من خارج الملاك في وظائف الفئة الأ
 داخل الملاك بنسبة الثلث فقط.

 
وبما أنه يتبين أن موظفي الفئة الثانية المؤهلين للترفيع إلى الفئة الأولى قد دخلوا الوظيفة العامة استناداً إلى  

ة وفق معايير الكفاءة والجدارة وقد تابع معظمهم الإجازات التي يُملونها وبعد مباراة أجراها مجلس الخدمة المدني
بعد نجاحهم في المباراة دورة إعداد في المعهد الوطني للإدارة قبل تعيينهم بوظائف من الفئة الثالثة في الملاك 

العمل تطل ب إضافة إلى شرط الأقدمية في الخدمة الفعلية والخبرة في تالإداري العام، وان ترفيعهم إلى الفئة الثانية 
الإداري، النجاح في دورة تدريبية في المعهد الوطني للإدارة وبالتالي فإن الترفيع إلى الفئة الأولى من بين هؤلاء 
يكون نتيجة مسار عمل الموظف خلال مراحل الخدمة في الوظيفة العامة بما يمكنه من تولي القيادة الإدارية في 

 الفئة المذكورة .
 

خارج الملاك في وظائف الفئة الأولى في الإدارات العامة لا يتطلب سوى حيازة إجازة وبما أن التعيين من  
جامعية مع عدم تجاوز الرابعة والأربعين من العمر دون اشتراط أية خبرة عملية في مجال الوظيفة المقترح إشغالها 

، علماً هلين للترفيع إلى الفئة الأولىمؤ من خارج الملاك خلافاً لما اشترطه القانون من أقدمية في الخدمة الفعلية لل
أن شرط حيازة الإجازة الجامعية كمؤهل علمي لتبوء مراكز الفئة الأولى من خارج الملاك الإداري العام، هو ذاته 

 المطلوب توفره في المرشح للاشتراك في مباريات التعيين في وظائف الفئة الثالثة في الملاك الإداري العام.
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رد البشرية تشكل العنصر الأساس الذي يتم عبره تحقيق أهداف المرفق العام الذي تتولاه وبما أن الموا 
الإدارة ، كما القيام بتطبيق برامج تطوير وتحديث الإدارة ، الأمر الذي يتطلب إيلاء الموارد البشرية القائمة حالياً 

ستدعي رعاية الموظفين في الملاك ومتابعة بمهامها، الاهتمام اللازم من أجل رفع كفاءتها وتحسين أدائها وهذا ي
مسيرتهم الوظيفية وخلق أسباب تحفيزهم من أجل استخدام أفضل لطاقاتهم واستثمار كفاءاتهم في الوظائف التي 

 تتناسب مع مؤهلاتهم وخبراتهم التي اكتسبوها خلال مسارهم الوظيفي.
 

كما   –إلى مراكز وظيفية أعلى من الفئة الأولى  وبما أن الحد من فرص ترفيع الموظفين المشار إليهم أعلاه 
من شأنه في حال السير به ، الإفساح في المجال  –هو مقترح في المادة الأولى من مشروع القانون المرفق 

لأشخاص لا يتمتعون بالخبرة الإدارية لتبوء مراكز عليا في الدولة وحرمان الموظفين من حقهم في الترفيع ، مما 
عرض إلى الحق المشروع للموظف في الطموح بالانتقال إلى فئة وظيفية أعلى وإلى تدني معنويات يؤدي إلى الت

الموظفين من الفئتين القياديتين الثانية والثالثة، وانخفاض شعورهم بالولاء للإدارة التي يعملون لديها نتيجة 
صحاب الكفاءة عن القطاع العام جراّء افتقارهم للاستقرار الوظيفي مع ما يستتبع من تدني في الأداء وتحوّل أ

 انسداد الأفق لمسارهم الوظيفي ، مما يترك انعكاسات سلبية على حسن سير المرفق العام .
 

وبما أنه وفضلًا عما تقدم فإن توسيع دائرة التعيين في مراكز الفئة الأولى من خارج الملاك وبالتالي تضييق  
لإشغال هذه المراكز على النحو المقترح ، يخالف قاعدة الثواب والعقاب  دائرة الترفيع )من داخل الملاك( كطريق

التي ترعى أداء الموظف، ومن الراهن أن الترفيع يشكل تعبيراً عن إرادة الإدارة بمكافأة الموظف على أدائه واعترافاً 
عليها بهذا الشأن في نظام منها باستحقاقه وجدارته وبالتالي فإن السير بالمشروع يُد من سلطة الإدارة المنصوص 

 الموظفين .
 

وبما أنه لا يرد على ذلك أن المشترع وعملًا بمبدأ موازاة الصيغ يمكنه إجراء التعديلات على نص  
تشريعي قائم بنص تشريعي يرحقّر بصيغة مماثلة ، إذ أن التشريع يجب أن يأتي متوافقاً والقواعد والمبادىء العامة 

التشريعية القائمة على نحو يُول دون تعطيلها ، وفي الحالة الراهنة تلك التي ترعى ومراعياً لسائر النصوص 
 الوظيفة العامة لا سيما تلك المنصوص عليها في نظام الموظفين على النحو المتقدم بيانه أعلاه .
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بالمادة  يرى عدم الموافقة على السير –واستناداً إلى كل ما تقدم  –لذلك ، فإن مجلس الخدمة المدنية  
 الأولى من مشروع القانون موضوع البحث .

 
 ذ رع التنفيروع موضرررون الموضرروع القانررررة من المادة الثالثة من مشررررة الأخيررفي ما خص اقتراح تعديل الفق:   ثانياا 

 :  موضوع المادة الثانية من مشروع القانون الراهن 3169/72رقم  بموجب المرسوم        
يذ بموجب المرسوم رقم فالفقرة الأخيرة من المادة الثالثة من مشروع القانون الموضوع موضع التنبما أن  
 المقترح تعديلها تنص على ما يلي : 3169/72

 أعفي من مهامها إذا كانت يمكن في كل وقت ، إعادة الموظف المشمول بأحكام هذه المادة إلى وظيفته التي» 
 «.أخرى من وظائف الفئة الأولى الدائمة في الإدارات العامة  ، أو أن تسند إليه وظيفةشاغرة

 
وبما أنه يتبين أن المادة الثانية من مشروع القانون موضوع البحث قد تضمنت بندين الأول نص على  

بعد  –إمكانية إعادة الموظف من الفئة الأولى الذي يوضع بالتصرف خلال مهلة سنتين من تاريخ هذا الوضع 
إلى وظيفته التي أعفي من مهامها إذا كانت شاغرة ، أو إسناد وظيفة أخرى إليه من  –ون التعديلي صدور القان

وظائف الفئة الأولى في الإدارات العامة ، وفي حال عدم حصول ذلك خلال مهلة سنتين ، صحرف من الخدمة 
وظفين من الفئة الأولى وصفيت حقوقه وفقاً للأصول المرعية الإجراء ، والثاني نص على تصفية حقوق الم

 الموضوعين بالتصرف بتاريخ صدور هذا القانون وفقاً للأصول المرعية الإجراء .
 

بما أن الأحكام المقترحة في البند الأول من المادة الثانية قد حدّدت مهلة السنتين للبت بوضع الموظف و 
ادته إلى وظيفته في حال كانت لا الذي يوضع بالتصرف وميزت بين ثلاث حالات على الشكل التالي: إما إع

 تزال شاغرة أو إسناد وظيفة أخرى إليه من وظائف الفئة التي كان يشغلها أو صرفه من الخدمة .
 

وبما أن الأحكام المقترحة لهذه الجهة في تحديدها المدة التي يبقى خلالها الموظف الموضوع بالتصرف ،  
ار بقاء هذا الوضع معلقاً لسنوات عدّة قد تمتد إلى بلوا خلافاً للنص السابق، من شأنه وضع حد لاستمر 

الموظف المعني السن القانونية مع استمرار تقاضيه الرواتب واستفادته من ميزات وتقديمات الوظيفة دون أن 
 يقابل ذلك أي عمل أو خدمة عامة، وبالتالي فإن الأحكام المقترحة تؤدي إلى وقف الهدر في المال العام .
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أحكام البند ثانياً من المادة الثانية المقترحة والتي نصت على تصفية حقوق الموظفين من الفئة  وبما أن
الأولى الموضوعين بالتصرف قبل صدور القانون موضوع المشروع المقترح يستدعي تضمين المشروع نصاً يلحظ 

ضعوا بالتصرف مهلة زمنية لدراسة أوضاع أصحاب العلاقة ، وكذلك لحظ نصوص تراعي أوضاع من و 
واستحصلوا على أحكام قضائية قضت بإبطال مراسيم وضعهم بالتصرف باعتبار ان عدم الالتفات إلى هذه 

 الأوضاع يشكل مخالفة لقوة القضية المحكمة الناجمة عن هذه الأحكام وتعطيلاً لها .
 
اقتـراح قـانون لتثبيـت المدرنسـين المتعاقـدين فـي التعلـيم الثـانوي الرسـمي عدم الموافقـة علـى  33 - 11
 (رئاسة مجلس الوزراء) 7/7/2017تاريخ  1188الرأي رقم  وزارة التربية والتعليم العالي: لدى
 

/م.ص 2061ورقم  29/4/2017/م.ص تاريخ 1501رئاسة مجلس الوزراء بكتابيها رقم بشأن طلب  
اقتراح القانون الرامي الى تثبيت المدرسين  المتعاقدين في التعليم الثانوي بيان الرأي في  24/6/2017تاريخ 

 ما يلي :  دمة المدنيةأبدى مجلس الخالرسمي مع وزارة التربية والتعليم العالي وفقاً للشروط المبينة في متنه ، 
 تبين ان اقتراح القانون موضوع البحث ينص في مادته الوحيدة على ما يلي :  

ليم العالي وفقاً للشروط تثبيت المدرسين المتعاقدين في التعليم الثانوي الرسمي مع وزارة التربية والتع :المادة الاولى
  :التالية
 الرسمية وهم يزاولون العمل حتى تاريخ اصدار هذا القانون.ان يكونوا قد مارسوا عملهم في الثانويات  -1
 ان لا يكونوا قد تجاوزا السن القانوني عند بدء التعاقد معهم. -2
ان تشمل هذه الفئة المتعاقدين الثانويين الذين بلغوا السن القانوني والمتعاقدين الثانويين الذين تخطوا الخمسة  -3

 ستمرين.عشر سنة وما فوق في عملهم وما زالوا م
ان يخضعوا الى دورتين في كلية التربية : دورة تأهيلية ودورة اختصاص تجريان على مرحلتين مدة كل منهما  -4

 ثلاثة اشهر من السنة الجارية من إقرار القانون.
يجري في نهاية كل من الدورتين التأهيلية والاختصاص امتحان بالمواد موضوع الدورة ليصار بنتيجته الى  -5

جحين منهم في ملاك التعليم الثانوي، اما الراسبين في الدورتين فيفسخ التعاقد معهم لقاء إدخال النا
 تعويض عن سنواته التعاقدية بحسب القانون المعتمد في وزارة التربية والتعليم العالي.
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 تحدد مواد الدورتين التأهيلية والاختصاص بقرار يصدر عن وزير التربية والتعليم العالي. -6
 

 في الأسباب الموجبة لاقتراح القانون: وقد ورد
لتجاوزهم السن القانوني،  2008من المتعاقدين القدامى من لم يسمح لهم إجراء المباراة التي جرت سنة  -1

ومنهم من لم يسمح لهم الدخول الى المباراة نظراً لان وزارة التربية والتعليم العالي لم تلحظ الاختصاص 
وتجاوزوا السن القانوني أثناء تحديد مباراة  2008قدت معهم الوزارة سنة المطلوب، ومنهم ايضاً من تعا

2015. 
تجاوز القانون الذي ينص على إجراء مباراة مفتوحة بشكل دوري وبحسب الحاجات، وقد تم إقرار المباراة  -2

 بعد مرور عشر سنوات تقريباً مما ادى الى تفاقم هذه المشكلة والى بلوا السن القانوني.
د فروقات كبيرة بين المنهج الجامعي القديم والمنهج الجامعي الحديث، رغم مواكبة التطورات المنهجية ان وجو  -3

لمواد التدريس الثانوي المتخصصة، أدى الى عدم الدخول في ملاك التعليم الثانوي تبعاً لآلية المباراة المفتوحة 
 المعتمدة في مجلس الخدمة المدنية .

من الممكن إيجاد تبرير قانوني و الى ملاك التعليم الثانوي  2008 عام فائض كما تم خلق تبرير لإدخال -4
لإلحاق هذه الفئة المتعاقدة المذكورة في البند الثاني من المادة الأولى الى ملاك التعليم الثانوي والاستفادة من 

 خبراتها الطويلة في التعليم والشؤون الإدارية .
وهم حاصلون على إجازة جامعية تعليمية وقد تجاوزوا في غالبيتهم ، هذه  الفئة ذوو خبرة هان جميع أفراد هذ -5

 الإجازة الى الدراسات العليا. 
 بناءا عليه،

لما كان يتبين ان اقتراح القانون موضوع البحث يهدف الى تثبيت المتعاقدين في الثانويات الرسمية في وزارة 
 بهذا الشأن وفقاً للأصول. التربية والتعليم العالي دون خضوعهم لمباراة تجري
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 ولما كان استثناء شرط المباراة من الشروط المطلوبة للتعيين المقترح، يخالف ما يلي:
من الدستور على ما يلي:" لكل لبناني الحق في تولي الوظائف  12: فقد نصت المادة احكام الدستور -

ها نالعامة لا ميزة لاحد على الاخر، الا من حيث الاستحقاق والجدارة حسب الشروط التي ينص ع
  .القانون"

وتعديلاته  12/6/1959تاريخ  112من المرسوم الاشتراعي رقم  7: فقد نصت المادة النصوص التشريعية -
)نظام الموظفين(، على وجوب اجراء مباراة خاصة لكل من رتبتي الفئة الرابعة، حيث ان وظيفة مدرس في 
ملاك المديرية العامة للتربية هي من وظائف الفئة الرابعة، وان يكون المرشح لهذه الوظيفة من حملة الاجازات 

)انصاف حملة الاجازة والكفاءة 6/8/2001تاريخ  344من القانون رقم  5المادة  لأحكاموق وفقاً وما ف
 الداخلين في ملاك التعليم العام(.

العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص توجب افساح المجال أمام جميع  مبادئ: اذ أن القانونية العامة المبادئ -
 تتوفر فيهم الشروط والمؤهلات المطلوبة للاشتراك في المباريات. المواطنين الراغبين في الخدمة العامة ممن

 
قد أوردت أن  8/5/2017تاريخ  394/2017ولما كانت هيئة التشريع والاستشارات باستشارتها رقم 

لي الاقتراح الحاضر يرمي الى تثبيت متعاقدين مع وزارة التربية والتعليم العالي في التعليم الثانوي الرسمي وهو بالتا
من القوانين الاستثنائية التي لا يصح إصدارها الا بعد إجراء دراسة علمية تبين من جهة اولى انها تحترم ملاك 

وأنه بغياب  المدرسين الثانويين ومن جهة ثانية ان اصدار هكذا قانون هو بحاجة لحسن سير المرفق العام التربوي،
 ضر. ورأت بالنتيجة عدم السير بهذا الاقتراح.القانون الحا باقتراحهذه الدراسة لا يمكن السير 

  
 باقتراحأن ابدى رأيه  6/6/2017تاريخ  933ولما كان سبق لمجلس الخدمة المدنية بموجب كتابه رقم 

قانون تضمن أحكاماً مماثلة لاقتراح القانون موضوع البحث، يتعلق بتثبيت المتعاقدين بالساعة للتدريس في 
حيث أبدى  –المديرية العامة للتربية -ئية في الملاك التعليمي في وزارة التربية والتعليم العاليالمدارس الرسمية الابتدا

القانون المذكور لمخالفته أحكام الدستور والنصوص التشريعية والمبادئ  باقتراحهذا المجلس رأيه بعدم السير 
 القانونية العامة. 
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القانون موضوع البحث  باقتراحي رأيه بعدم السير ولما كان هذا المجلس، وسنداً لكل ما تقدم، يبد
 المذكور آنفاً . 6/6/2017تاريخ  933المعروضة اعلاه ولتلك المبينة بكتابه رقم  للأسباب

 

  تقديمات صحية واجتماعية –12
 
عــدم أحقيــة الموظفــة بالســتفادة مــن التعــويض العــائلي عــن زوجهــا وأولدهــا الــذين ل يحملــون  1 -12

 (.تعاونية موظفي الدولة) 8/6/2017تاريخ  1205: الرأي رقم  اللبنانية الجنسية
 

إبداء الرأي بطلب  3/5/2017تاريخ  1/ص3023تعاونية موظفي الدولة بكتابها رقم  بشأن طلب
، الموظفة في تعاونية موظفي الدولة ، صرف التعويض العائلي لزوج وولدي صاحبة العلاقة، علماً ---السيدة 
 فلسطيني الجنسية، ولا يتعاطى أي عمل مأجور، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: أن زوجها

الذي اعطى الحق للزوجة اللبنانية الاستفادة عن  14/12/2001تاريخ  387لما كان القانون رقم 
لا زوجها واولادها الاجانب من كافة تقديمات تعاونية موظفي الدولة في حال عدم الاستفادة من مصدر اخر، 

 يشمل التعويض العائلي باعتبار ان التعويض المذكور ليس من عداد المنافع التي تقدمها التعاونية .
 

وتعديلاته )نظام التعويضات  27/4/1960تاريخ  3950من المرسوم رقم  6ولما كانت المادة 
 والمساعدات( قد نصت على ما يلي:

 تستفيد الموظفة من التعويض العائلي: -
 العاجز.عن زوجها  -1
عن اولادها اذا كانت تتحمل اعباء اعالتهم بسبب الترمل او عجز الزوج او غيابه عن البلاد مع ثبوت  -2

 انقطاع اخباره مدة تجاوز السنة.
 وتستفيد منه ايضاً الموظفة المطلقة في حال ثبوت عجز الوالد عن تأدية النفقة المحكوم بها عليه".
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 443/2004والاستشارات في وزارة العدل قد أبدت بالرأي الاستشاري رقم ولما كانت هيئة التشريع  
في معرض استشارتها حول معرفة مدى استحقاق التعويضات العائلية عن غير  – 20/7/2004تاريخ 

ان المشترع الذي سنّ نظام التقاعد  –اللبنانيين من افراد عائلة الموظف والمتقاعد والاجير والمتعاقد والمتعامل 
 25و 24و 23 ( قد كرر في المواد29/6/1983تاريخ  47الصرف من الخدمة )المرسوم الاشتراعي رقم و 
بان المعاشات وتعويضات الصرف تنتقل الى اللبنانيين من افراد عائلة الموظفين والمتقاعدين، كما قضى في  26و

ن افراد العائلة في الحصول على بان يقطع نهائياً حق المتقاعد في المعاش وكذلك حق كل م 39و 38 المادتين
المعاش، عند فقدانه الجنسية اللبنانية او الحرمان منها، الامر الذي يعني ان المشترع قد حصر حق الاستفادة من 
المعاش التقاعدي ومن تعويض الصرف فقط باللبنانيين من المتقاعدين ومن افراد عائلاتهم، وان السلطة 

( لم تشترط، كما وتعديلاته 3950/1960ويضات والمساعدات )المرسوم رقم التنظيمية التي وضعت نظام التع
، لأجل استحقاق التعويض العائلي، ان يكون افراد عائلة الموظف او من 47/83فعل المرسوم الاشتراعي رقم 

نه هو في حكمه، من مستحقي التعويض المذكور، من التابعية اللبنانية، "غير ان التعويض العائلي، ما دام ا
يدخل في حساب المعاش التقاعدي ويقطع عن المتقاعد لدى سقوط الحق باستحقاقه، فهو يشكل فرعاً لأصل 

 ويكون حكمه حكم الاصل".
  

على  1/3/2005تاريخ  3443 كتابه رقم ولما كان رأي مجلس الخدمة المدنية قد استقر لا سيما في
 ن زوجها واولادها الذين لا يُملون الجنسية اللبنانية.عدم احقية الموظفة في الافادة من التعويض العائلي ع

 
ولما كان هذا المجلس وفي ضوء الوقائع المدرجة في ملف المعاملة ، وفي ضوء عدم قيام معطيات قانونية  

المشار اليه  3443/2005جديدة، لا يرى ما يدعو الى تعديل رأيه السابق في هذا الشأن والمبين في كتابه رقم 
 اعلاه.
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  14/6/2017تاريخ  1545الرأي رقم : من تقديمات التعاونية استفادة ابنة موظف متوف   2 – 12
 ( تعاونية موظفي الدولة)
 

بيان الرأي بقرار  3/6/2017تاريخ  1/ص2832تعاونية موظفي الدولة بكتابها رقم  بشأن طلب
نصه: " قرر المجلس الطلب إلى المديرية التالي  26/5/2017تاريخ  218/2017مجلس إدارة التعاونية رقم 
مع التمني عليه بيان الرأي في ، إلى مجلس الخدمة المدنية 26/5/2017/و تاريخ 2832العامة إحالة الملف رقم 

، للاستفادة من تقديمات تعاونية موظفي ---على الصفحة الاسمية لوالدها المرحوم  ---إدراج الآنسة 
رة يرى عدم أحقية استفادة صاحبة العلاقة من تقديمات التعاونية، كونها تدرس في الدولة، علماً أن مجلس الإدا

 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:كمتعاقدة بالساعة "،   ---ثانوية 
وتعديلاته )نظام التعويضات  27/4/1960تاريخ  3950من المرسوم رقم  3لما كانت المادة 

 والمساعدات( تنص على يلي:
 الذي يتقاضى راتباً شهرياً تعويضاً عائلياً عن افراد عائلته المبينين فيما يلي: "يعطى الموظف

...... 
 بناته العازبات وكذلك البنات الارامل والمطلقات غير المحكوم لهن بنفقة .

 لا يستحق التعويض عن افراد العائلة الذين يتعاطون عملاً مأجوراً او مهنة حرة ". 
 

 نظام المنافع والخدمات لدى تعاونية موظفي الدولة تنص على ما يلي:من  3ولما كانت المادة 
 " يستفيد المنتسب الى التعاونية من المنافع التالية:

...... 
 مساعدات مرضية لأفراد عائلته من اب او أم او أبناء او زوج، او من اخوة واخوات يكونون في عهدته".

 
مساعدة مرضية عن اولاد المنتسب  لإعطاءمن نظام المنافع والخدمات المذكور،  10 واشترطت المادة

 سواء اكانوا من الذكور او من الاناث، ان يتقاضى عنهم التعويض العائلي.
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ولما كان يتبين انه قد ادرج في ملف المعاملة اخراج قيد عائلي لصاحبة العلاقة يتبين منه انها ما زالت 
 عزباء .

 
الموجه الى رئاسة مجلس الوزراء  3408يتبين انه سبق لمجلس الخدمة المدنية ان ابدى بكتابه رقم ولما كان 

رأيه بتعريف العمل المأجور الذي يُجب التعويض العائلي، وذلك باعتماد المعايير التالية  22/3/2016بتاريخ 
 مجتمعة:

 ان يتصف العمل بصفة الديمومة. -
يضاً او اجراً يستحق له بشكل مستمر ومتماد مهما كان نوعه او ان يتقاضى عنه الشخص المعني تعو  -

 مصدره.
 ان لا يقل هذا التعويض او الاجر عن الحد الادنى  الرسمي للأجور. -

 
ولما كان يتبين ان التعويض السنوي المقبوض من قبل صاحبة العلاقة لقاء قيامها بالتعاقد بالتدريس 

 .للأجورمن الحد الادنى الرسمي ل.ل اي اقل  2،016،000بالساعة قد بلغ 
 

، بانها بالساعة على الوجه المبين اعلاه ولما كان لا يمكن اعتبار قيام صاحبة العلاقة بالتعاقد للتدريس
 تتعاطى عملاً مأجوراً وفق المعايير التي وضعها مجلس الخدمة المدنية بهذا الشأن.

 
وزارة المالية بتاريخ  الموجه الى 3476رأى بكتابه رقم ولما كان يتبين انه سبق لمجلس الخدمة المدنية ان 

 في الافادة من حصتها من تعويض الصرف عن والدها الموظف المتوفي. --- الآنسةاحقية   2/2/2017
 

هو على  ---في ضوء كل ما سبق عرضه وطالما ان وضع الآنسة  رأى مجلس الخدمة المدنيةذلك ل
 .ج اسمها على خانة والدها المتوفي للاستفادة من تقديمات التعاونية الوجه المبين اعلاه، امكانية ادرا 
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بالستفادة من منحة تعليم عن ابنتها التي تابعت متزوجة من أجنبي أحقية موظفة  مدى 3 – 12
 ( تعاونية موظفي الدولة ) 11/9/2017تاريخ  1926الرأي رقم   :الخارجدراستها في 

 
إبداء الرأي بقرار  18/7/2017تاريخ  1/ص5145تعاونية موظفي الدولة بكتابها رقم  بشأن طلب 

 التالي نصه: 7/7/2017تاريخ  291/2017مجلس إدارة التعاونية رقم 
الى مجلس الخدمة  6/7/2017/و تاريخ 5145" قرر المجلس الطلب الى المديرية العامة احالة الملف رقم 

عن العام  ---من منحة التعليم عن ابنتها  ---ان الرأي في مدى أحقية السيدة المدنية، مع التمني عليه بي
، كون زوجها المدرج على صفحتها الاسمية سوري الجنسية، علماً ان مجلس الادارة 2017-2016الدراسي 

 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:يرى عدم احقية صاحبة العلاقة من المنحة المذكورة"، 
         صاحبة العلاقة تقدمت بطلب منحة تعليم من ادارة تعاونية موظفي الدولة عن ابنتها  انتلما ك      

وقد أرفقت ،  2017-2016)السورية الجنسية( المسجلة في كلية طب الاسنان في سوريا عن العام الجامعي 
للعاملين في الدولة السورية بطلبها تعهد يفيد بأن زوجها لا يعمل، كما أرفقت افادة صادرة عن السجل العام 

 تفيد بان زوج صاحبة العلاقة غير عامل في الدولة.
 

بموجب القانون  6/8/2001تاريخ  343المضافة الى المادة الثانية من القانون رقم  6لما كانت الفقرة و 
من تقديماتها المتعلقة باستفادة الموظفات المنتسبات الى تعاونية موظفي الدولة  14/12/2001تاريخ  387 رقم

 تنص على ما يلي: 
" لا يُق لأحد الزوجين المنتسبين الى التعاونية الاستفادة من تقديمات التعاونية عن زوجه الاجنبي الا  شرط 

 المعاملة بالمثل من الدولة التي ينتمي اليها.
عاونية موظفي الدولة في ولكن يُق للزوجة اللبنانية الاستفادة عن زوجها واولادها الأجانب من كافة تقديمات ت 

 حال عدم الاستفادة من مصدر آخر".
 

إليها  المشار 6 الفقرةان  2/5/2012تاريخ  1216بكتابه رقم  ولما كان مجلس الخدمة المدنية قد رأى       
ديمات التعاونية تألف من قسمين: القسم الاول حظر استفادة احد الزوجين المنتسبين الى التعاونية من تقأعلاه ت
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، الا في حالة المعاملة بالمثل من الدولة التي ينتمي اليها، في حين ان القسم الثاني الذي بدأ عن زوجه الاجنبي
لا وهو المعاملة أ"ولكن"، قد جاء بمثابة استثناء للزوجة اللبنانية من الشرط الوارد في المقطع الاول منه،  بعبارة

ال عدم المعاملة بالمثل( الاستفادة عن زوجها واولادها الاجانب من كافة تقديمات بالمثل، بحيث يمكن لها )في ح
 تعاونية موظفي الدولة في حال عدم الاستفادة من مصدر آخر.

 
 التالي نصه: 37/2015القرار رقم  16/1/2015ولما كان مجلس ادارة التعاونية قد اتخذ بتاريخ         

استفادة المنتسبات المتزوجات من رجال يُملون الجنسية السورية، من منح تعليم " قرر المجلس عدم الموافقة على 
عن اولادهن الذين تابعوا تعليمهم في بلدهم سوريا باعتبار ان التعليم في الجمهورية العربية السورية هو تعليم 

 مجاني".
 

من رجل سوري الجنسية الاستفادة من ولما كانت الحالة المعروضة تتعلق بطلب الزوجة اللبنانية المتزوجة        
منحه تعليم عن ابنتها التي تتابع دراستها في سوريا، وهذه الحالة مرعية بقرار مجلس ادارة التعاونية رقم 

 المذكور اعلاه. 16/1/2015تاريخ  37/2015
 

 ---ة عدم أحقية السيد رأىلذلك ، فان مجلس الخدمة المدنية وبالاستناد الى كل ما تقدم ،       
 .2017 -2016عن العام الدراسي  ---بالاستفادة من منحة تعليم عن ابنتها 

 
: المنصوص عليها في نظام المستخدمينكافة حق المستخدم المتمرن بالستفادة من المن    4 -12

 ( هيئة إدارة السير والآليات والمركبات)  29/9/2017تاريخ  2434الرأي رقم 
 

 7/9/2017تاريخ  35231/2017هيئة إدارة السير والآليات والمركبات بكتابها رقم  بشأن طلب 
بيان الرأي في مدى أحقية المستخدمين المتمرنين المعينين في ملاكها وقبل تثبيتهم بالاستفادة من منحة الزواج 

 ومنحة الولادة، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:
من نظام المستخدمين لدى هيئة ادارة السير والآليات والمركبات  15 من المادة 7و 6لما كان البندان 

 ينصان تباعاً على ما يلي :
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 يعطى المستخدم منحة زواج تعادل راتب شهرين لمرة واحدة . -6 -"
 يعطى المستخدم منحة ولادة تعادل راتب شهر واحد " . -7-
 

ة العامة يخضع منذ تعيينه للأنظمة المرعية ولما كان المستخدم المعين وفقاً للأصول في ملاك المؤسس 
 الإجراء في المؤسسة لا سيما منها نظام المستخدمين .

 
تت على اطلاقها من دون أالآنفي الذكر، قد  7و 6ولما كانت كلمة " المستخدم " الواردة في البندين 

 اي تمييز بين المستخدم المتمرن او المستخدم المثبت .
 

الزواج ومنحة الولادة للمستخدمين على النحو الذي وردت فيه في نظام ولما كان إعطاء منحة 
منها ولا يمكن حجبها عنه الّا بنص  الاستفادةالمستخدمين يندرج ضمن إطار الحقوق التي يعود للمستخدم 

 صريح، الأمر غير المتوافر في الحالة الراهنة .
 

انه من حق جميع المستخدمين المعينين وفقاً للأصول في ملاك هيئة لذلك، رأى مجلس الخدمة المدنية 
من كافة المنح المنصوص عليها في  الاستفادةادارة السير والآليات والمركبات سواء اكانوا متمرنين ام مثبتين ، 

ومنها منحة الزواج ومنحة  11/7/2005تاريخ  513/2005نظام المستخدمين الصادر بموجب القرار رقم 
 منها. الاستفادةمن النظام المذكور عند توافر شروط  15من المادة  7و 6ولادة المنصوص عليهما في البندين ال
 
تاريخ  2670الرأي رقم : التعليم من من  العامة اتدار الإطلب إفادة الأجراء في  5 – 12
 ( . رئاسة مجلس الوزراء) 27/10/2017
 

بيان الرأي في طلب  4/10/2017/م.ص تاريخ 3030رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  بشأن طلب 
 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: ،وزارة العمل إفادة الأجراء العاملين في إدارات الدولة من منح التعليم

قد  19/4/2017ريخ الموجه الى رئاسة مجلس الوزراء بتا 440/3تبين أن وزارة العمل بكتابها رقم          
جراء العاملين في ادارات الدولة من منح التعليم واستندت في طلبها الى رأي هيئة عرضت موضوع استفادة الأ
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حيث ان " :الذي جاء فيه 21/2/2017تاريخ  133/2017التشريع والاستشارات في وزارة العدل رقم 
ام، فضلا عن مشاركة وزير المالية في التوقيع على مقتضيات المحافظة على الانتظام الاجتماعي العام، نكرر الع

( المبني على اقتراح رئيس مجلس الوزراء تحمل على القول بان دائني 23/1/2017تاريخ  61رقم المرسوم )
جراء والمستخدمون الخاضعون لتشريع العمل في القطاع الخاص، بل ايضاً كام هذا المرسوم هم ليسوا فقط الأاح

جراء العاملون في المؤسسات في القطاع العام الذين لا يستفيدون من منح تعليم مماثلة ، والأ الاجراء العاملون
 العامة والخاضعون لأنظمة خاصة بهم إذا كانت لا توليهم الحق في الحصول على منح تعليم."         

 
المشار اليه اعلاه قد طلبت عرض الموضوع على مقام مجلس  440/3وتبين ان وزارة العمل بكتابها رقم         

الوزراء للبدء في تطبيق الاستشارة الصادرة عن هيئة التشريع والاستشارات في وزارة العدل والعمل على تطبيق 
 من منح التعليم.جراء الادارات العامة للاستفادة أعلى  61/2017م المرسوم رق
 
قد رأت ان مشاركة وزير المالية في  26/9/2017تاريخ  1/ص3842وتبين ان وزارة المالية بكتابها رقم        

الآنف الذكر لا تحمل بالضرورة على القول بشمول احكام هذا المرسوم  61/2017التوقيع على المرسوم رقم 
قطاع الخاص، وفق ما اشارت اليه هيئة التشريع والاستشارات، الاجراء العاملين في القطاع العام وليس فقط ال

 61/2017من المرسوم رقم  6و 4واضافت وزارة المالية بكتابها المذكور ان ورود كلمة "المؤسسة" في الفقرتين 
منحة تعليم"  للأجير"مضى على استخدامه في المؤسسة" و" اذا كانت المؤسسة تدفع  ضمن الجملتين التاليتين

ع الى الاستنتاج بان احكام هذا المرسوم لا تشمل الاجراء في الادارات العامة على عكس ما هو وارد في يدف
الاستشارة الصادرة عن هيئة التشريع والاستشارات في وزارة العدل، وطلبت بالتالي عرض الملف على مجلس 

 رأيه بالموضوع.  لأخذالخدمة المدنية 
 بناء عليه،

)النظام  3/11/1994تاريخ  5883لما كان الأجراء في الإدارات العامة يخضعون لأحكام المرسوم رقم         
 العام للأجراء ( ولأحكام الأنظمة الخاصة بالأجراء في الإدارات المعنية.
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قد حدد التعويضات والمخصصات التي يتقاضاها  5883/94ولما كان الفصل السادس من المرسوم رقم 
 لأجراء دون ان تكون منح التعليم من بين هذه التعويضات والمخصصات.ا

 
من النظام المذكور تنص على أن: "تطبق على الأجراء جميع الأحكام التي ترعاهم  35ولما كانت المادة 

 بموجب قانون الضمان الاجتماعي".
 

نشأ صندوق للتعويضات قد نصت على ما يلي: "ي الاجتماعيمن قانون الضمان  46ولما كانت المادة 
العائلية والتعليمية، يُدد تنظيمه في هذا الباب وموارده في الفصل الثالث، الباب الأول، الكتاب الثالث من هذا 

 القانون ... ".
 

)تعيين الحد الأدنى الرسمي  18/1/1995تاريخ  6263ولما كانت المادة الخامسة من المرسوم رقم 
اضعين لقانون العمل وإعطائهم زيادة غلاء معيشة وإعطاء تعويض نقل ومنحة لأجور المستخدمين والعمال الخ

تعليم مؤقتين للمستخدمين والعمال( نصت على افادة الأجير الخاضع لقانون العمل من منحة مدرسية عن 
 اولاده وفقاً للأحكام المبينة في متن هذه المادة.

 
، افادة المستخدمين والعمال الخاضعين لقانون العمل ولما كان قد جرى، سنداً للمادة الخامسة المذكورة 

تاريخ  61من منح تعليم سنوية عن اولادهم بموجب مراسيم صدرت تباعاً لهذه الغاية، كان آخرها المرسوم رقم 
23/1/2017 . 

 
من  ولما كانت المراسيم المشار اليها آنفاً موجهة الى الاجراء الخاضعين لقانون العمل على ما يبدو جلياً 

 صياغة احكامها، ولم يستفد منها الاجراء في الادارات العامة .
 

مجلس الخدمة المدنية، وبالاستناد الى كل ما تقدم، وعملًا بمبدأ المساواة الذي يقتضي  لذلك، فإن
 لأحكاممراعاته وتطبيقه على الاوضاع القانونية المتشابهة، يرى ان إفادة الأجراء في الادارات العامة الخاضعين 

ص من منحة تعليم، تستدعي استصدار مرسوم بهذا الشأن، كما هو الحال في ما خ للأجراءالنظام العام 
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القضية موضوع البحث تندرج في اطار السياسة العامة ، مع الإشارة إلى أن الأجراء الخاضعين لقانون العمل
الى مقام مجلس  بشأنهامر البت بها واصدار القرار للحكومة تجاه الأجراء الدائمين في القطاع العام وبالتالي يعود ا

 الوزراء.
 
الرأي رقم  :الخاضعين لوصايتها ورعايتها من التعويض العائلي عن ولديهامطلنقة إفادة موظفة  6 – 12

 (.تعاونية موظفي الدولة) 14/11/2017تاريخ  2991
 

بيان الرأي في  2/11/2017تاريخ  1/ص8005تعاونية موظفي الدولة بكتابها رقم  بشأن طلب 
التعويض العائلي عن ولديها الموجودين برعايتها، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما  ---أحقية استحقاق السيدة 

 يلي:
 ---السيد حكم مخالعة قضى بوقوع طلقة واحدة بائنة بين  14/4/2016تبين انه صدر بتاريخ 

 .---والسيدة 
 

، يقيمان مع ---ان ولدي السيدة  10/10/2017الصادرة بتاريخ  ---وتبين من افادة مختار  
 والدتهما وهي المسؤولة عنهما وتنفق عليهما.

 
الكاتب العدل بتاريخ  ، وبموجب اقرار منه منظم لدى---خليع السيدة  ---وتبين ان السيد  

، وهي المسؤولة عنهما وعن تربيتهما ---اقر واعترف بان ولديه هما برعاية ووصاية والدتهما ، 11/10/2017
 وعن مصاريفهما وجميع نفقاتهما.

 بناء عليه ،
وتعديلاته )نظام التعويضات  27/4/1960تاريخ  3950لما كانت المادة الثالثة من المرسوم رقم  

 تنص على ما يلي :  22/3/2013تاريخ  10110المرسوم رقم  والمساعدات( المعدلة بموجب المادة الاولى من
 " يعطى الموظف )ذكر ام انثى( الذي يتقاضى راتباً شهرياً تعويضاً عائلياً عن افراد عائلته المبينين فيما يلي:

 ............... - أ
 الاولاد الذكور الذين لم يتموا الثامنة عشرة من عمرهم. -ب 
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 ........... -ج
تعويض العائلي للوالد الموظف حصراً عن الاولاد الساكنين مع زوجته المهجورة او مطلقته اذا كان يعطى ال -و

 يدفع لها نفقة عنهم ".
 

من المرسوم رقم  6المشار اليه اعلاه الغى ايضاً المادة  10110/2013ولما كان المرسوم رقم  
 التي كانت تحدد شروط استفادة الموظفة من التعويض العائلي عن زوجها واولادها. 3950/60

 
، والمقترن 22/5/1990الصادر عن مجلس ادارة التعاونية بتاريخ  9/90ولما كان يتبين ان القرار رقم  

 منه على ما يلي: 1قد نص في البند  5/6/1990تاريخ  280/1بمصادقة مجلس الخدمة المدنية بقراره رقم 
لاك الاداري العام من امور وظيفية الموافقة المبدئية على ان تطبق التعاونية ما يطبق على موظفي واجراء الم –" 

 تتعلق بالرواتب وسواها". 
 

ولما كان ارفق بملف المعاملة افادة صادرة عن مديرية الاحصاء وتنظيم اساليب العمل في الصندوق  
غير مسجل في  ---، خليع السيدة  ---تفيد بان السيد  9/10/2017الوطني للضمان الاجتماعي بتاريخ 

 لضمان الاجتماعي .الصندوق الوطني ل
 

سنداً للوقائع المدرجة في ملف المعاملة ولنص المادة الاولى من  –مجلس الخدمة المدنيةلذلك، فإن  
احقية رأى  – 9/90المذكورة اعلاه معطوفة على قرار مجلس ادارة التعاونية رقم  10110/2013وم رقم رالمرس
 بتقاضي التعويض العائلي عن ولديها. ---يدة رررالس
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ن اإلى الصندوق الوطني للضم موظفة من منحة تعليم عن ابنها ررم انتسابهاستفادة  7 – 12
تعاونية موظفي )  20/11/2017تاريخ  3113الرأي رقم  الجتماعي لفترة لم تتجاوز الشهر الواحد:

 ( الدولة
 

بيان الرأي في  13/11/2017تاريخ  1/ص6403تعاونية موظفي الدولة بكتابها رقم  بشأن طلب 
 التالي نصه : 27/10/2017تاريخ  452/2017قرار مجلس إدارة التعاونية رقم 

الى مجلس الخدمة  27/10/2017/و تاريخ 6403" قرر المجلس الطلب الى المديرية العامة احالة الملف رقم 
عن العام  ---من منحة التعليم عن ابنها  ---المدنية، مع التمني عليه بيان الرأي في مدى احقية السيدة 

لاب الذين يعملون بمثابة ، الذي عمل لفترة وجيزة تقل عن شهر، علماً ان الط2017-2016الدراسي 
تدريب تطلبه الجامعات وتلزمهم به قبل التخرج، يسجلون في الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، وتحجب 
عنهم منحة التعليم وتقديمات التعاونية كافة، وان الطالب لا يستفيد من اية تقديمات من الصندوق المذكور 

 ة المدنية ما يلي:أبدى مجلس الخدم لفترة اقصاها ثلاثة اشهر".
مسجل  ---ابن السيدة  ---ان السيد  20/4/2017المؤرخة في  ---تبين من افادة جامعة  

 .2017-2016 الجامعيويتابع دروسه في الجامعة المذكورة للعام 
 

استخدم في الشركة من  ---المرفقة بالمعاملة ان السيد  ---وتبين من افادة مدير عام شركة  
 . 11/4/2017ولغاية  17/3/2017
 

ان  22/6/2017وتبين من افادة الخدمة الصادرة عن الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بتاريخ 
 .11/4/2017وترك العمل بتاريخ  17/3/2017بتاريخ  ---استخدم في شركة  ---السيد 

 
انون الضمان الاجتماعي تنص على ما يلي:" لا المعدلة من ق 16من المادة  1لما كانت الفقرة و 

تستحق تقديمات المرض والامومة الا اذا كان المضمون مشتركاً في الضمان طيلة ثلاثة اشهر على الاقل خلال 
 الستة اشهر السابقة لتاريخ التثبت الطبي او لتاريخ الوفاة.
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اضعاً بصورة غير منقطعة للضمان والذي ولهذه الغاية يعتبر شهر ضمان، الشهر الذي اصبح الاجير خلاله خ
 دفعت عنه الاشتراكات او كان مفروضاً دفعها من قبل رب العمل".

 
، وبالتالي انتسابه الى الضمان الاجتماعي اعتباراً من ---ولما كان يتبين ان فترة عمل السيد 

  تبلغ الشهر الواحد.لم 11/4/2017ولغاية  17/3/2017
 

من قانون الضمان  16من المادة  1وء الوقائع المبينة اعلاه واحكام الفقرة ولما كان لا يمكن، في ض
 تقديمات من الضمان الاجتماعي. لأيةمستحقاً  ---الاجتماعي الآنفة الذكر، اعتبار السيد 

 
 لم يبلغ سن الخامسة والعشرين وهو لا يزال يتابع دراسته الجامعية . ---ولما كان السيد 

 
في الاستفادة من منحة التعليم عن ابنها للعام  صاحبة العلاقةأحقية  الخدمة المدنيةرأى مجلس لذلك، 

 .2017-2016الجامعي 
 
الرأي رقم  من مساعدة أسنان عن ابنتها:حصلت على إجازة بدون راتب موظفة استفادة  8 – 12

 (تعاونية موظفي الدولة) 13/12/2017تاريخ  3388
 

بيان الرأي بقرار  4/12/2017تاريخ  1/ص6473تعاونية موظفي الدولة بكتابها رقم  بشأن طلب 
 التالي نصه: 24/11/2017تاريخ  510/2017مجلس إدارة التعاونية رقم 

الى مجلررس الخدمررة  12/10/2017/و ترراريخ 6473"قرررر المجلررس الطلررب الى المديريررة العامررة إحالررة الملررف رقررم 
، كونهرا لم ---من  مساعدة اسنان عن ابنتها  ---بيان الرأي في مدى احقية السيدة المدنية، مع التمني عليه 

تسررررردد المسررررراهمة الالزاميرررررة المتوجبرررررة عليهرررررا، بسررررربب استحصرررررالها علرررررى اجرررررازة بررررردون راترررررب اعتبررررراراً مرررررن تررررراريخ 
ولغايررررررة  27/8/2014ضررررررمناً، علمرررررراً ان عررررررلاج اسررررررنان ابنتهررررررا دام مررررررن  9/9/2016ولغايررررررة  5/9/2016
، مع الاشارة الى ان مجلس الادارة يرى أحقيتهرا في المسراعدة المرذكورة، كرون الاجرازة بردون راترب 19/5/2017

 استمرت خمسة ايام بينما العلاج دام لأكثر من سنتين".
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 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:
اسررتفادت مررن اجررازة برردون راتررب لمرردة خمسررة ايررام مررن ترراريخ  ---تبررين مررن ملررف المعاملررة ان السرريدة 

 ضمناً. 9/9/2016ولغاية  5/9/2016
 
المقرررترن بمصرررادقة  19/2/2010تررراريخ  62/2010لمرررا كررران يتبرررين ان قررررار مجلرررس ادارة التعاونيرررة رقرررم و 

نص على  24/3/2010تاريخ  7سلطة الوصاية على تعاونية موظفي الدولة بقراره رقم  –مجلس الخدمة المدنية 
استفادة المنتسب من تقديمات التعاونية خلال مدة وجوده في اجازة بدون راتب شرط تسرديده المسراهمة المتوجبرة 

 عليه لصالح التعاونية في غضون الشهر الاول من تاريخ بدء الاجازة بدون راتب.
 

ل كررل شررهر المخصصررات مررن قررانون المحاسرربة العموميررة تررنص علررى ان تررؤدى في او  237ولمررا كانررت المررادة 
 والرواتب والتعويضات الشهرية الخاصة بالوظيفة او الملحقة بالراتب.

 
مررن اجررازة برردون راتررب قررد كانررت لمرردة خمسررة ايررام خررلال شررهر ايلررول  ---ولمررا كانررت اسررتفادة السرريدة 

 وبعد بداية الشهر المذكور.
 

ولما كان اقتطاع نسبة المساهمة المتوجبة على الموظف لصالح التعاونية تتم تلقائياً عن طريق وزارة المالية قبل 
عررن فررترة اسررتفادتها مررن الاجررازة  ---تقاضرري الموظررف راتبرره، وبالتررالي فرران نسرربة المسرراهمة المتوجبررة علررى السرريدة 

 . التعاونية المذكورة بدون راتب قد تم اقتطاعها من قبل وزارة المالية لصالح
 

في الاسررتفادة مررن  صرراحبة العلاقررةأحقيررة رأى سررنداً لكررل مررا تقرردم ، و ، فررإن مجلررس الخدمررة المدنيررةلررذلك 
  .مساعدة اسنان عن ابنتها 
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 أفراد الهيئة التعليمية  - 13
 
 2717الرررأي رقررم  دوام عمــل أفــراد الهيئــة التعليميــة المكلفــين مســاعدة المــوظفين الإداريــين : 1 – 13

 ( المديرية العامة للتربية –وزارة التربية والتعليم العالي )  28/1/2017تاريخ 
 

تاريخ  8487/3بكتابها رقم  –المديرية العامة للتربية  –وزارة التربية والتعليم العالي  بشأن طلب 
ساعدة الموظفين الاداريين في بيان الرأي في مسألة تعاقد أساتذة التعليم الثانوي المكلفين بم 29/9/2017

الوحدات التابعة للمديرية العامة للتربية في مؤسسات تربوية رسمية او خاصة من خلال تعديل دوامهم الرسمي، 
 ما يلي:  أبدى مجلس الخدمة المدنية

فون لما كان اساتذة التعليم الثانوي وسائر أفراد الهيئة التعليمية في ملاك التعليم الرسمي، الذين يكل 
المديرية العامة  -بمساعدة الموظفين الاداريين في مختلف المديريات والمصالح التابعة لوزارة التربية والتعليم العالي

يخضعون في مختلف شؤونهم الوظيفية  10/8/1966تاريخ  5257استناداً الى احكام المرسوم رقم  - للتربية
ى الموظفين الاداريين في هذه المديريات والمصالح، ومن بين هذه القانونية والتنظيمية المطبقة عل للأحكامالذاتية 

 الاحكام الدوام الرسمي. 
 

   ولما كان الدوام الرسمي الاسبوعي المطبق على الموظفين في ملاكات الادارات العامة قد جرى تحديده  
)رفع الحد الادنى  21/8/2017تاريخ  46من القانون رقم  23المادة  لأحكامساعة اسبوعياً، وفقاً  35 بررر

للرواتب والاجور....(، وبالتالي فإن دوام اساتذة التعليم الثانوي المكلفين بمساعدة الموظفين الاداريين في 
دوام المحدد الوحدات التابعة للمديرية العامة للتربية وفي شؤون الارشاد والتوجيه يجب ان يكون متوافقاً مع ال

 ساعة اسبوعياً. 35قانوناً للموظفين الاداريين، أي 
 

المذكورين يتعارض مع الدوام المحدد  للأساتذةولما كان لا يجوز، تبعاً لما تقدم، اعتماد دوام اسبوعي  
 لأساتذةالمذكور أعلاه، وبالتالي فإن تحديد عدد ساعات الدوام الاسبوعي  46/2017بموجب القانون رقم 

   عليم الثانوي المكلفين بمساعدة الموظفين الاداريين في المديريات والمصالح التابعة لوزارة التربية والتعليم العالي الت
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ساعة اسبوعياً يقع مخالفاً للقانون ولمبدأ المساواة، ويقتضي على الاساتذة  المشار اليهم التقيد بالدوام  27 بررر
 ساعة. 35الرسمي الاسبوعي المحدد قانوناً بر

 
ولما كان تكليف اساتذة التعليم الثانوي، وكذلك سائر افراد الهيئة التعليمية بمساعدة الموظفين الاداريين  

وبناء على دراسة  5257/1966المرسوم رقم  لأحكامفي المصالح التابعة لوزارة التربية والتعليم العالي، يتم سنداً 
تجريها ادارة الابحاث والتوجيه للتثبت من الحاجة الفعلية لخدمات افراد الهيئة التعليمية لمساعدة الموظفين 
الاداريين في الوحدات الادارية في ملاك الوزارة المذكورة، وذلك جواباً على طلبات المراجع الادارية في هذا الشأن 

ة حاجتها الى خدمات افراد الهيئة التعليمية لمساعدة الموظفين الاداريين لديها، ويتم التكليف بعد أن المتضمن
 تبدي ادارات المدارس والثانويات الرسمية حيث يعمل اصحاب العلاقة، امكانية الاستغناء عن خدماتهم .

 
لتعاقد للتدريس خلال ساعات لا المكلفين بمساعدة الموظفين الاداريين، با للأساتذةولما كان السماح  

ساعة اسبوعياً، يؤدي الى الجمع بين رواتبهم الشهرية المحددة لهم لقاء عملهم  35تتجاوز الدوام الرسمي المحدد بررر
خلال الدوام الرسمي في الوحدات الادارية التابعة لوزارة التربية والتعليم العالي، وبين التعويضات التي يتقاضونها 

لتدريس التي يؤدونها قبل انقضاء الدوام المذكور، وبالتالي فإنه يقتضي ان يطبق عليهم ما يطبق عن ساعات ا
 على الموظفين الاداريين لجهة ان يكون الترخيص لهم بالتدريس هو خارج اوقات الدوام الرسمي.

 
 3/10/1964تاريخ  44من المرسوم رقم  4و2وفي مطلق الاحوال، ولما كان يتبين من أحكام المادتين  

)الترخيص لموظفي الدولة والمؤسسات العامة والبلديات بالتدريس في مؤسسات التعليم العالي في لبنان( أن جواز 
الترخيص لموظفين بالتدريس يقتصر فقط على المرحلة الثانوية وعلى المراحل التي تفوق الدراسة الثانوية، أي على 

التدريس خارج أوقات الدوام الرسمي وضمن حدود الساعات  الكلية او الجامعة، وعلى ان يتم المعهد أو
المذكور، وبالتالي فإنه لا يجوز اعطاء ترخيص لموظفي  44/64من المرسوم رقم  4المنصوص عليها في المادة 

الدولة، بمن فيهم أفراد الهيئة التعليمية في المدارس الرسمية، للتدريس في المدارس الخاصة للمرحلتين الابتدائية 
 والمتوسطة.
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وجوب التزام اساتذة التعليم الثانوي وسائر أفراد رأى سنداً لما تقدم، و  فإن مجلس الخدمة المدنية،لذلك،  
الهيئة التعليمية في ملاك التعليم الرسمي المكلفين بمساعدة الموظفين الاداريين في مختلف المديريات والمصالح التابعة 

ساعة اسبوعياً، وعدم  35ومن بينها المديرية العامة للتربية، بالدوام الرسمي المحدد برلوزارة التربية والتعليم العالي، 
  .جواز التعاقد معهم للتدريس خلال الدوام الرسمي في مؤسسات تربوية رسمية او خاصة

 
عــدم وجــوب إجــراء الرقابــة المســبقة  -الرقابــة علــى قــرارات إلحــاق ونقــل أفــراد الهيئــة التعليميــة  13-2
ترراريخ  542الررأي رقرم : مفتشـية العامـة التربويــة بشـأن مشــاريع هـذم القــرارات لنتفـاء الــن  الـذي يجيــزملل
 (المديرية العامة للتربية –وزارة التربية والتعليم العالي ) 5/4/2017

 
/ت تاريخ 134/3بكتابها رقم  –المديرية العامة للتربية  –وزارة التربية والتعليم العالي  بشأن طلب

طلب المفتشية العامة التربوية من المديرية العامة للتربية ضرورة التقيد بإحالة كافة بيان الرأي في  20/2/2017
، إلى التفتيش المركزي والثانوي الابتدائيمشاريع قرارات إلحاق ونقل أفراد الهيئة التعليمية من قبل مديريتي التعليم 

 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: المفتشية العامة التربوية –
بما أن المفتشية العامة التربوية هي إحدى المفتشيات العامة التي تتألف منها إدارة التفتيش المركزي وفق  

 المتعلق بتنظيم التفتيش المركزي . 9/11/1959تاريخ  2460من المرسوم رقم  8أحكام المادة 
 

وتعديلاته )إنشاء التفتيش  12/6/1959تاريخ  115من المرسوم الاشتراعي رقم  2وبما أن المادة  
 المركزي( قد حددت المهام الأساسية التي يتولاها التفتيش المركزي من خلال :

 مراقبة الإدارات والمؤسسات العامة والبلديات بواسطة التفتيش على اختلاف أنواعه . – 1
 العمل الإداري .السعي إلى تحسين أساليب  – 2
 إبداء المشورة للسلطات الإدارية عفواً أو بناء لطلبها . – 3
 تنسيق الأعمال المشتركة بين عدة إدارات عامة . – 4
 القيام بالدراسات والتحقيقات والأعمال التي تكلفه بها السلطات . – 5
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تنص على أنه  115/1959قم من المرسوم الاشتراعي ر  11من المادة  3( من البند أوبما أن الفقرة ) 
من ضمن اختصاصات هيئة التفتيش المركزي البت في برامج التفتيش السنوية في جميع الإدارات والمؤسسات 

 العامة والبلديات .
 

 من المرسوم الاشتراعي المذكور تنصان على ما يلي : 15و  12وبما أن المادتين  
 : : اختصاصات إدارة التفتيش المركزي 12المادة » 
....... 
 يجري التفتيش وفقاً لبرامج سنوية واستثنائية وبناء على تكاليف خاصة . – 3
توضع البرامج السنوية في شهر كانون أول من كل سنة بعد استشارة الإدارات والمؤسسات العامة  – 4

والبلديات مرة في والبلديات المختصة ، ويجب أن تؤمن هذه البرامج تفتيش جميع الإدارات والمؤسسات العامة 
 السنة على الأقل .

 توضع البرامج الاستثنائية كلما دعت الحاجة إلى ذلك . – 5
 « تصدر التكاليف الخاصة : .....  – 6
 : اختصاصات رئيس إدارة التفتيش المركزي . 15المادة » 
... 
 «يشكل لجاناً تفتيشية يختار أعضاءها ....  – 3
 

 تنص على ما يلي : 2460/1959م رقم من المرسو  15وبما أن المادة  
تؤدي المفتشية العامة التربوية مهمتها في الحقل التربوي وتفتش جميع معاهد التعليم الرسمي على اختلاف » 

 درجاته ومراحله وأنواعه وفروعه ، فتراقب بوجه خاص :
 سير العمل فيها . -
 سؤولياتهم .كفاءة أفراد الهيئة التعليمية ، وكيفية قيامهم بواجباتهم وم -
 مدى تطبيق أنظمة التعليم ومناهجه . -
 الرسمية . الامتحاناتمدى تطبيق أنظمة  -
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 « .وكيفية قيامهم بواجباتهم  التربويينمراقبة المرشدين  -
 

، أن المفتشية العامة التربوية تؤدي مهامها في الحقل التربوي  من الأحكام القانونية المذكورةوبما أنه يتبين
والثانويات ومعاهد التعليم المهني والتقني الرسمية من قبل المفتشين والمفتشين المعاونين وفقاً لبرامج بتفتيش المدارس 

سنوية واستثنائية وبناء على تكاليف خاصة أو لجان تفتيش، وتقوم بتفقد أحوال مؤسسات التعليم الرسمي 
م الكامل بتأمين حسن سير مرفق التعليم والتأكد من مدى تقيد موظفي التعليم بموجبات الوظيفة، ومدى الالترزا

أفراد  في الثانويات والمدارس الرسمية في التعليم الأكاديمي والمهني وبمبدأ النقل من فائض إلى حاجة في مناقلات
، ومراعاة الحاجة الفعلية والحقيقية والاكتفاء بنقل الفائض وفق الاختصاص واستناداً إلى الهيئة التعليمية السنوية

 . 24/10/2000تاريخ  4234 موضوعية ورد النص عليها في المرسوم رقم معايير
 

)تحديد أسس إلحاق ونقل أفراد الهيئة التعليمية في  24/10/2000تاريخ  4234وبما أن المرسوم رقم 
 ( قد تضمن الأحكام التي ترعى نقل أفراد الهيئة التعليمية أو إلحاقهمت وزارة التربية والتعليم العاليملاكا

بالثانويات والمدارس الرسمية وفقاً لحاجاتها وبناء على دراسات ميدانية تجريها المنطقة التربوية المختصة للتحقق من 
الحاجة الحقيقية قبل البت بالطلب من قبل المرجع المختص لإصدار قرار النقل والإلحاق )أصبحت قرارات نقل 

تاريخ  442القانون رقم لسيد الوزير بعد صدور أفراد الهيئة التعليمية تتم بموجب قرار يصدر عن ا
( كما تضمن أحكاماً تنص على المعايير والأفضلية والأولوية التي يجب أن تراعى عند إجراء 29/7/2002

 النقل والمراحل التي يمر بها ، والحالات التي يُظر فيها النقل .
 
ة التربوية عند دراسة طلبات النقل ، أعطت المنطق 4234/2000من المرسوم رقم  14وبما أن المادة  

وإبداء رأيها بحاجة المدارس والثانويات الرسمية المطلوب النقل منها أو النقل إليها بأن تستأنس برأي المفتشين 
التربويين المختصين قبل إحالة الطلبات مرفقة بتقرير عام وبيان تفصيلي بحاجة كل مدارس المحافظة إلى أساتذة 

، أن مديرية لمرسوم نفسهمن ا 15إلى مديرية التعليم المختصة ، كما تضمن نص المادة  ومعلمين ومدرّسين
، ل وتبدي رأيها الصريح في كل منهاالتعليم المختصة تأخذ بالاعتبار ، وعندما تنتهي من دراسة طلبات النق

 . وردت إليها من التفتيش المركزيالتوصيات المسبقة التي
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أعمال التفتيش على المؤسسات التربوية المشار إليها يقومون بوضع تقارير عن وبما أن المفتشين وبنتيجة  
، إلى لتي كلفوا بها متضمنة اقتراحاتهم، وأن هيئة التفتيش المركزي تعمد، وفي ضوء التقارير المشار إليهاالمهام ا

ؤسسات التعليم المهني اتخاذ قرارات تكون على شكل توصيات بهدف تحسين أداء المدارس والثانويات الرسمية وم
 .هاتوالتقني وزيادة فعالي

 
وبما أن الأحكام القانونية التي ترعى نقل أفراد الهيئة التعليمية بين المدارس والثانويات والمنصوص عليها  

لجهة تحديد الصيغة القانونية لهذا النقل أوجبت أن يتم بموجب قرار  29/7/2002تاريخ  442في القانون رقم 
زير التربية والتعليم العالي دون أن تنص على رأي مسبق أو توصية مسبقة يقتضي أن يقترن بها هذا معلل من و 

 القرار .
 

وبما أن الصيغ والإجراءات التي تسبق إصدار القرار الإداري هي تلك التي تنجم عن نص قانوني صريح  
نصوص التي ترعى القضية المطروحة لا سيما يجعل منها معاملة جوهرية يقتضي اتباعها ، الأمر غير المتوافر في ال

 المدلى به في كتاب المفتشية العامة التربوية المشار إليه أعلاه . 4234/2000من المرسوم رقم  15نص المادة 
 

، واستناداً إلى ما تقدم، فإن وزارة التربية والتعليم العالي، عند إجرائها المناقلات بين أفراد الهيئة وبما أنه 
تأخذ بعين الاعتبار  4234/2000ية على المدارس والثانويات الرسمية عملًا بأحكام المرسوم رقم التعليم

، على النحو المبين التوصيات التي قررها سابقاً التفتيش المركزي بنتيجة أعمال التفتيش السنوية والاستثنائية
ة العامة التربوية لهيئة التعليمية على المفتشيت نقل أفراد اا، دون أن تكون الوزارة ملزمة بإحالة مشاريع قرار أعلاه

، باعتبار أنه ليس من مهام المفتشية العامة التربوية إجراء رقابتها المسبقة على هذه المشاريع لعدم قبل البت فيها
وجود نص يجيز لها ذلك، ولأن هذا الأمر يخرج عن مهام التفتيش المركزي، على أن يبقى للمنطقة التربوية 

 .فيهاإمكانية الاستئناس برأي المفتشين التربويين المختصين عند دراستها طلبات النقل وإبدائها الرأي  المختصة
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إحالة جميع مشاريع قرارات الإلحاق والنقل  وفي ضوء كل ما تقدم، أنمجلس الخدمة المدنية  رأىلذلك،  
المفتشية العامة التربوية، لدرسها وإصدار  –والثانوي، إلى التفتيش المركزي  الابتدائيمن قبل مديريتي التعليم 

 .يجيزهالتوصيات بشأنها يفتقر إلى السند القانوني الذي 
 
ترررراريخ  277الرررررأي رقررررم : دوام أفــــراد الهيئــــة التعليميــــة الملحقــــين بــــدور المعلمــــين والمعلمــــات 3 - 13
 (التفتيش المركزي) 18/5/2017
 

بيران الررأي في مردى انطبراق  27/1/2017تاريخ  2/ص116التفتيش المركزي بكتابه رقم بشأن طلب 
تررررررراريخ  2016/م/856، والمعررررررردل بموجرررررررب القررررررررار رقرررررررم  3/9/2016تررررررراريخ  2016/م/630القررررررررار رقرررررررم 

 على القوانين والأنظمة النافذة، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: 8/11/2016
تاريخ  2016/م/856المعدل بالقرار رقم  3/9/2016تاريخ  2016/م/630بما ان القرار رقم 

قد حدّد دوام أفراد الهيئة التعليمية في ملاكات التعليم الرسمي في وزارة التربية والتعليم العالي  8/11/2016
معلم الملحقين بالمركز التربوي للبحوث والإنماء ودور المعلمين والمعلمات )من أساتذة تعليم الثانوي والفني و 

والدوام ساعة أسبوعياً  27، بحيث جعل دوامهم العادي حل المتوسطة والإبتدائية والروضة(ومدرّس للمرا
 .ساعة أسبوعياً  21الصيفي 

 
لا يخضرع المعنيرون في المادة » قد نصت على أن  2016/م/630وبما أن المادة الثانية من القرار رقم  

( لنظام الروضةوالفنري ، معلم أو مدرّس في المراحل المتوسطرة ، الابتدائيرة و الأولى أعلاه )أساتذة التعليم الثانوي 
 « .الدوام الرسمي المطبّق في المدارس الرسمية ، خاصة لجهة العطل المدرسية والعطلة الصيفية ... 

 
استند في حيثياته على المادة  2016/م/856المعدل بالقرار رقم  2016/م/630وبما أن القرار رقم  

)تنظيم شؤون أفراد الهيئة التعليمية وسائر العاملين في  21/6/1972تاريخ  3439العاشرة من المرسوم رقم 
)أحكام خاصة  3/8/1982تاريخ  22/82، وعلى القانون رقم علمين والمعلمات ومؤسسات التدريب(دور الم

 (.ك وزارة التربية والتعليم العاليبأفراد الهيئة التعليمية في ملا
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 المذكورة تنص على ما يلي: 3439/1972وبما أن المادة العاشرة من المرسوم رقم  
يمكن أن يلحق بدور المعلمين والمعلمات للقيام ببعض الأعمال الإدارية وبأعمال النظارة عدد من أفراد الهيئة » 

المراحل الموازية له في نطاق  التعليمية التابعين ملاكات الوزارة والعاملين في التعليم الابتدائي والمتوسط أو في
 .المهني التربية الرياضية والتعليم

يستمر الموظفون الملحقون بالدور بتقاضي  .يُصل هذا الإلحاق بقرار من الوزير بعد موافقة المدير العام المختص
 « .رواتبهم من إدارتهم الأصلية ... 

 
المذكور أعلاه أولت مجلس الاخصائيين لدى المركز  3439/1972من المرسوم رقم  13وبما أن المادة  

التربوي للبحوث والإنماء، أن يُدّد بقرار منه يخضع لمصادقة وزير التربية والتعليم العالي، أموراً منها الأنظمة 
وسائر الأحكام الضرورية لحسن الداخلية العائدة لدور المعلمين والمعلمات ومراكز التدريب والمدراس الاختبارية، 

 تطبيق هذا المرسوم.
 

اً لأحكام المرسوم رقم صدر عن مجلس الاخصائيين، واستناد 13/9/1974وبما أنه بتاريخ  
)نظام الهيئة التعليمية في دور المعلمين والمعلمات( 13/9/1974تاريخ  29، القرار رقم 3439/1972

 ة والتعليم العالي.والمصادق عليه من قبل السيد وزير التربي
 

 المذكور أعلاه تنص على ما يلي: 29/1974من القرار رقم  14وبما أن المادة  
 تتألف الهيئة التعليمية في الدور من:» 
، وأساتذة تعليم فنري، تابعين ملاكات وزارة التربية والتعليم ، وأساتذة تربية رياضيةأساتذة تعليم ثانوي – 1

 العالي.
 «.دين بالساعةأساتذة متعاق – 2
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 من القرار أعلاه تنص في الفقرة الأولى منها على أن: 16وبما أن المادة 
يلحق الأساتذة في الدور بقرار من وزير التربية الوطنية ، بناء على اقتراح المدير العام المختص وموافقة رئيس » 

 « .المركز التربوي للبحوث والإنماء 
 

 أعلاه تنص في فقرتها الثانية على ما يلي: 29/1974من القرار رقم  17وبما أن المادة  
كما يمكن تكليف بعض أساتذة دور المعلمين والمعلمات ، بقرار من رئيس المركز التربوي للبحوث والإنماء ، » 

دّد وحدات بمعاونة الأجهزة المختلفة في المركز لتنفيذ بعض الأعمال الفنية ، وغيرها من الدراسات والبحوث. تح
عمل الأساتذة الملحقين وطبيعة المهام في كل وحدة بقرار يصدر عن مجلس الاخصائيين في المركز، كما تطبق 

 « .بشأن دوامهم الأصول المتبعة بالنسبة إلى أساتذة التعليم الثانوي الملحقين بالإدارة المركزية في الوزارة
 

اقهم بدور المعلمين والمعلمات وتكليفهم بأعمال إدارية فيها وبما أن أفراد الهيئة التعليمية الذين يمكن إلح 
بقرار من السيد وزير التربية والتعليم العالي، هم المنتمون إلى التعليم الإبتدائي والمتوسط وأن قيامهم بهذه 
 الأعمال يستتبع خضوعهم في دوامهرم للأصول المطبّقة على الموظفين الذين يتولون معاونتهم في الأعمال

 الإدارية.
 

وبما أنه لا يمكن تكليف أساتذة التعليم الثانوي الملحقين بدور المعلمين والمعلمات للقيام بالتدريس فيها  
، بأعمال 29/1974من القرار رقم  14حيث يعتبرون جزءاً من أفراد الهيئة التعليمية فيها عملًا بأحكام المادة 

، وبالتالي فإن هؤلاء يخضعون في ممارسة 3439/1972المرسوم رقم  لعاشرة منإدارية تقيداً بصراحة نص المادة ا
 22/82مهامهم في الدور للدوام المطبّق على زملائهم الذين يقومون بمهام التدريس المحدد في القانون رقم 

 وتعديلاته والقوانين التي صدرت لاحقاً .
 

تكليف أساتذة التعليم الثانوي كونهم  29/1974من القرار رقم  17وبما أنه يمكن، وعملًا بنص المادة  
يشكلون جزءاً من أساتذة دور المعلمين والمعلمات بمعاونة مختلف الأجهزة في المركز التربوي لتنفيذ بعض 
الأعمال الفنية وغيرها من الدراسات والبحوث، وفي هذه الحالة تطبق عليهم الأصول المطبّقة على أساتذة 

 لإدارة المركزية.التعليم الثانوي الملحقين با
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وبما أنه وفي ظل عدم وجود نص قانوني صريح يُدّد دوام أفراد الهيئة التعليمية المكلّفين بمساعدة  
الموظفين الإداريين في وزارة التربية والتعليم العالي، وعلى ضوء الغاية المتوخاة من إلحاقهم لمساعدة الموظفين 

م طيلة فترة عملهم ، فإن دوامهم يجب أن يكون متوافقاً مع الدوام الإداريين وهي وجودهم إلى جانبهم لمعاونته
 المحدّد قانوناً للموظفين الإداريين.

 
وبما أنه يقتضي أن يكون الدوام المطبّق على أفراد الهيئة التعليمية الملحقين بدور المعلمين والمعلمات  

، كما أنهم يخضعون للأسس ذاتها التي الذين يعاونونهمالإداريين  للقيام بأعمال إدارية مماثلًا للدوام المطبّق على
 يخضع لها الإداريون لناحية الإجازات الإدارية وساعات التدريس وسائر الشؤون المرتبطة بمعاونة الإداريين .

 
عدم الموافقة على تكليف أفراد الهيئة التعليمية مسـاعدة المـوظفين الإداريـين عنـد عـدم تـأمين  4 – 13

وزارة التربيـة ) 29/9/2017تراريخ  1878الررأي رقرم  بين المنتمين إلى مـلاك التعلـيم الرسـمي: البديل من
 (والتعليم العالي

 
في بيان الرأي   15/6/2017تاريخ  4083/11التربية والتعليم العالي بكتابها رقم وزارة بشأن طلب  

المديرية  –الموافقة على مشروع قرار يرمي إلى تكليف أساتذة تعليم ثانوي في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي 
مساعدة الموظفين الإداريين في مديرية التعليم الثانوي لمدة سنة واحدة، أبدى مجلس الخدمة  –العامة للتربية 

 المدنية ما يلي:  
 :---في ما خص السيد : أولا 

بموجب  صاحب العلاقة مركز عمله، انه وبعد مغادرة ----لما كان يتبين من الافادة الصادرة عن 
الى مديرية التعليم الثانوي لمساعدة الموظفين الاداريين فيها،  18/8/2016تاريخ  2016/م/108المذكرة رقم 

 تم تأمين البديل من قبل احد الناجحين في مباراة مجلس الخدمة المدنية .
 
ولما كان تأمين البديل يقتضي ان يكون من بين اساتذة التعليم الثانوي الداخلين في ملاك التعليم الرسمي  

وليس من بين الناجحين في مباريات مجلس الخدمة المدنية لقبول طلاب في شهادة الكفاءة في كلية التربية في 
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ك ولم يصبحوا اساتذة تعليم ثانوي ولا زالوا طلاباً في  الجامعة اللبنانية، باعتبار ان هؤلاء لم يدخلوا بعد الى الملا
 .كلية التربية

 
مساعدة الموظفين  ---الموافقة على تكليف السيد  عليهيتعذر لذلك ، رأى مجلس الخدمة المدنية أنه 

 الاداريين في مديرية التعليم الثانوي.
 
المذكورة اعلاه واعادة  2016/م/108المذكرة رقم  بإلغاءتوصية المرجع المختص في الوزارة  كما رأى 
 يدرس مادة الفيزياء/فرنسي. ---الى مركز عمله الاساسي سيما وان السيد  ---السيد 
 :---في ما خص السيد : ثانياا 

في مادة  يدرّسها صاحب العلاقةان الساعات التي كان  ---لما كان  يتبين من الافادة الصادرة عن  
 الفيزياء قد تم توزيعها على عدد من الاساتذة من بينها ساعتان بالتعاقد .

 
ولما كان موقف مجلس الخدمة المدنية ثابت على ان تأمين البديل عن أي من افراد الهيئة التعليمية الذين  

ملاك التعليم الرسمي ، وليس يكلفون مساعدة الموظفين الاداريين يجب ان يكون من بين افراد الهيئة التعليمية في 
 من خلال التعاقد .

 
مساعدة  21/11/2016تاريخ  2016/م/175قد كلف بموجب المذكرة رقم  ---ولما كان السيد  

 الموظفين الاداريين في مديرية التعليم الثانوي.
 

مساعدة  --- يتعذر عليه الموافقة على تكليف السيدرأى أنه هذا المجلس وتبعاً لما تقدم ،  لذلك، فإن 
توصية المرجع المختص في وزارة التربية والتعليم العالي بالعمل ، كما رأى الموظفين الاداريين في المديرية المذكورة

المذكورة اعلاه ، واعادته الى مركز عمله  2016/م/175بموجب المذكرة رقم  ---على الغاء تكليف السيد 
 الاساسي، سيما وانه يدرس مادة الفيزياء.
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 : ---في ما خص  الآنسة :  ثالثاا 
، استاذة  ---الآنسة  تدرّسهاان الساعات التي كانت  ---لما كان يتبين من الافادة الصادرة عن 

 .---تعليم ثانوي لمادة اللغة الفرنسية قد احسندت الى المتعاقدة القديمة السيدة 
 
مساعدة  2/2/2017تاريخ  2017/م/22قد كلفت بموجب المذكرة رقم  --- الآنسةولما كانت  

 الموظفين الاداريين في مديرية التعليم الثانوي.
 

مساعدة الموظفين  ---الموافقة على تكليف السيدة أنه يتعذر عليه مجلس الخدمة المدنية  لذلك، رأى 
الاداريين في المديرية المذكورة باعتبار ان البديل عنها يقتضي ان يكون من بين الاساتذة في ملاك التعليم الرسمي 

التربية والتعليم العالي المرجع المختص في وزارة ، كما رأى توصية وليس من بين المتعاقدين سواء الجدد أو القدماء
واعادة صاحبة العلاقة الى مركز عملها الاساسي  المشار إليها أعلاه 2017/م/22قم العمل على الغاء المذكرة ر 

 في التعليم الثانوي الرسمي، سيما وانها تدرس مادة اللغة الفرنسية.
 
 : ---في ما خص السيدة :  رابعاا 

رة مع مباش ---انه وبسبب تزامن مغادرة الاستاذة  ---لما كان يتبين من الافادة الصادرة عن  
 لا سيما نظارة الطابق الارضي. ---المهام المكلفة بها السيدة  هذه الأخيرة، أحسند الى  ---الاستاذة 

 
هي من اساتذة  التي باشرت عملها في المدرسة ---ولما كان لم يتبين لهذا المجلس ما اذا كانت السيدة  

، حيث يقتضي توضيح هذا الامر لحيبنى على التعليم الثانوي في ملاك التعليم الرسمي أو انها من المتعاقدين 
 الشيء مقتضاه.

  
ولا بد لهذا المجلس، وفي معرض المعاملة الراهنة من الاشارة إلى انه ، وفي اكثر من قرار صادر عنه قد  

تاريخ  5257أبدى توصية بشأن تكليف أفراد الهيئة التعليمية مساعدة الموظفين الإداريين عملًا بالمرسوم رقم 
 ، تتضمن مراعاة المسائل التالية:10/8/1966
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إمكانية ملء المراكز الشاغرة في الوظرائف الإداريرة في مرلاك الروزارة بالأصرالة سرواء بواسرطة النقرل مرن إدارات  -1
 عامة أخرى أو من خلال التعيين بموجب مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية لهذه الغاية .

افرراد الهيئرة التعليميرة لتكلريفهم لمردة محرددة مسراعدة المروظفين الإداريرين،  مراعاة معايير موضوعية عنرد اختيرار  -2
كمثررل ترروافر الاختصاصررات أو عرردمها بحيررث لا يررؤدي التكليررف الى حرردوث نقررص في عرردد الررذين يتولررون 
ترردريس هررذه الاختصاصررات في المرردارس والثانويررات الرسميررة، وتجنررب تكليررف المعينررين حررديثاً مررن أفررراد الهيئررة 

 -5257/1966وإن كرران قررد مضررى علررى تعييررنهم خمررس سررنوات كمررا يررنص عليرره المرسرروم رقررم  -يميررةالتعل
وذلك نظراً لأهمية بقاء العناصر الشابة المؤهّلرة والمواكبرة لربرامج وطررق التردريس الحديثرة في مؤسسرات التعلريم 

 الرسمي.
 
  تنظيم إداري – 14

 
تررررررراريخ  1557الررررررررأي رقرررررررم : مستشـــــــفى حكـــــــوميتصـــــــنيف  -تنظـــــــيم وزارة الصـــــــحة العامـــــــة  1 - 14
 ( وزارة الصحة العامة)  18/9/2017
 

بيررران الررررأي في  5/6/2017تررراريخ  1797/1/2017وزارة الصرررحة العامرررة بكتابهرررا رقرررم  بشرررأن طلرررب
المتعلق بتنظيم وزارة الصرحة العامرة  30/12/1961تاريخ  8377مشروع المرسوم الرامي الى تعديل المرسوم رقم 

دلاً مررن سررريراً برر 86ليصرربح  قضرراء بنررت جبيررل -ة في مستشررفى تبنررين الحكرروميسرررّ وذلررك لجهررة تعررديل عرردد الأ
 ما يلي:    أبدى مجلس الخدمة المدنية،  50
وتعديلاترره ) تنظرريم وزارة الصررحة العامررة( المقررترح  30/12/1961ترراريخ  8377لمررا كرران المرسرروم رقررم           

مرن المرسروم  98قضية ، وقرد نصرت المرادة تعديله قد أضاف الى ملاك وزارة الصحة العامة مستشفيات بعض الأ
 الآنف الذكر على ان مستشفى تبنين الحكومي يتألف من الفروع التالية:  8377/1961رقم 

 سريراً  25     فرع الامراض الداخلية والاطفال     -
 أسرة 10        فرع الامراض الانتقالية            -
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 سريراً  15                فرع التوليد وأمراض النساء -
 سريراً  50      المجموع    

 وأشعة. ،ومستوصف للمعاينات ،ومختبر ،ومن صيدلية         
 

وتعديلاته قد نص على انشاء مؤسسات عامة لإدارة  24/7/1996تاريخ  544ولما كان القانون رقم        
 مستشفيات وزارة الصحة العامة. 

 
)تحديد ملاك المؤسسة العامة التي تتولى  5559المرسوم رقم  26/5/2001ولما كان قد صدر بتاريخ       

ادارة مستشفى عام ومهام الوحدات ومؤهلات وخبرات العاملين فيها وسلسلة الرتب والرواتب للمستخدمين( 
ك وفق ثلاثة نماذج : ملاك المستشفى العام وفق حجمه حيث جرى  ترتيب هذا الملا 2وقد حدد الجدول رقم 

 سريراً(.  69الى  40ونموذج ج ) من  –سريراً(  99الى  70نموذج ب ) من  –نموذج أ )اكثر من مئة سرير( 
 

قد أنشأ مؤسسة عامة لإدارة مستشفى تبنين  11/10/2006تاريخ  17836ولما كان المرسوم رقم       
 الحكومي. 

 
، بكتابه رقم امة لإدارة مستشفى تبنين الحكوميالمؤسسة الع ولما كان يتبين ان رئيس مجلس ادارة      
، افاد انه خلال وموضوعه "تعديل فئة المستشفى" الموجه الى وزير الصحة العامة 9/1/2017تاريخ  7/2017

، وقد طلب تبعاً 83الأقسام حيث اصبح عدد الأسرة  الأعوام المنصرمة تم افتتاح اقسام جديدة وتوسيع بعض
 99الى  70نموذج )ب( )من سريراً( الى ال 69الى  40ل فئة المستشفى من النموذج )ج( )من لذلك تعدي

 .سريراً(
 

ن المؤسسة العامة المنشأة أ ،ولما كان يتبين من النصوص التي ترعى انشاء وادارة المستشفيات الحكومية       
والاداري وتخضع لوصاية وزارة الصحة  لإدارة مستشفى حكومي تتمتع بالشخصية المعنوية وبالاستقلال المالي

المشار اليه، وبالتالي فإن مستشفى تبنين الحكومي وبعد صدور  544/96العامة سنداً لأحكام القانون رقم 
  يعد ضمن ملاك وزارة الصحة العامة .لم 17836/2006المرسوم رقم 
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ة الصحة العامة لأجل تعديل تصنيف ولما كان لم يعد من الجائز قانوناً العودة الى تعديل ملاك وزار      
مستشفى تبنين الحكومي على النحو المقترح، بعد ان اصبح المستشفى المذكور مؤسسة عامة لها استقلالها 

 الاداري والمالي وملاكها الخاص الذي ترعاه النصوص القانونية ذات الصلة. 
 

الموافقة على حاجة  1/7/2017تاريخ  1557ولما كانت ادارة الابحاث والتوجيه قد رأت بكتابها رقم        
الأمر  ،/50/ سريراً بدلًا من/86المؤسسة العامة لإدارة مستشفى تبنين الحكومي زيادة عدد الاسّرة ليصبح /

 الذي يستدعي تعديل تصنيف ملاك المستشفى من النموذج " ج" الى النموذج "ب" .
 

 5559/2001الحالي، واستناداً الى المرسوم رقم  ولما كان ملاك مستشفى تبنين الحكومي بوضعه      
 .سريراً  50سريراً( باعتبار ان المستشفى يضم  69الى  40المذكور اعلاه، يندرج ضمن النموذج )ج( )من 

 
سريراً على النحو المقترح والموافق عليه من قبل ادارة الأبحاث  86ولما كان زيادة عدد الأسرة ليصبح      

الى  70ي تعديل تصنيف ملاك مستشفى تبنين الحكومي ليصبح وفق النموذج )ب( )من والتوجيه، يستدع
 سريراً( .  99
 
، ان مشروع المرسوم موضوع البحث رأىالى كل ما تقدم،  وبالاستنادمجلس الخدمة المدنية،  لذلك، فإن    

وبصيغته المعروضة، لا يقع موقعه القانوني السليم، حيث ان الأمر يستدعي اعداد مشروع مرسوم يتضمن 
تعديل تصنيف ملاك مستشفى تبنين الحكومي من النموذج )ج( الى النموذج )ب(، واعطائه المجرى القانوني 

 المستحق. 
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معلومـــات المتعلقـــة ال -قـــرارات تنظيميـــة بشـــأن تطبيـــق قـــانون حـــق الوصـــول إلـــى المعلومـــات  2 – 14
ــه فــي القــانون رقــم ب ــة مــوظفي الدولــة الخاضــعة لموجــب النشــر المنصــوص علي حــق ) 28/2017تعاوني

 تعاونية موظفي الدولة() 28/6/2017تاريخ  1620: الرأي رقم  (الوصول إلى المعلومات
 

بيان الرأي في كيفية  10/6/2017تاريخ  1/ص3254تعاونية موظفي الدولة بكتابها رقم  بشأن طلب 
المتعلق في الحق بالوصول الى المعلومات والمستندات الموجودة لدى  10/2/2017تاريخ  28تطبيق القانون رقم 

 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:الادارة لكل شخص طبيعي أو معنوي، 
)الحق في الوصول الى المعلومات(  10/2/2017تاريخ  28من القانون رقم  7ان المادة  لما كان يتبين 

 تنص على ما يلي : 
 " على الادارة ان تنشر حكماً على مواقعها الالكترونية ما يلي :

..... 
 . للإدارةيكون النشر في الجريدة الرسمية إضافة الى الموقع الالكتروني التابع 

من هذا القانون ، جميع العمليات التي بموجبها يتم دفع اموال عمومية تزيد عن  5مع مراعاة احكام المادة  -
خمسة ملايين ليرة لبنانية، وذلك خلال شهر من تاريخ اتمامها أو اتمام احد اقساطها، على ان يتضمن النشر ما 

المستفيدة والسند القانوني الذي بموجبه جرى يلي: قيمة عملية الصرف، وكيفية الدفع، والغاية منه، والجهة 
 الصرف )مثلاً ، مناقصة ، عقد بالتراضي، تنفيذ حكم قضائي(.

 يستثنى من احكام هذه المادة رواتب وتعويضات الموظفين ".
 

 : ة للاطلاع تنص على ما يليمن القانون ذاته والمتعلقة بالمستندات غير القابل 5ولما كان يتبين ان المادة 
 لا يمكن الوصول الى المعلومات المتعلقة بر: -أ" 

.... 
 حياة الافراد الخاصة وصحتهم العقلية والجسدية . -4
 الاسرار التي يُميها القانون كالسر المهني أو السر التجاري مثلًا". -5
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تخضع ، تتعلق بموجب النشر والعمليات التي ، المطلوب ابداء الرأي بشأنهاولما كانت القضية المعروضة 
 المذكور اعلاه . 28/2017القانون رقم  لأحكامللنشر وفقاً 

 
لما كانت تعاونية موظفي الدولة من المؤسسات العامة التي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالين المالي و 

باستثناء والاداري وهي من المؤسسات الضامنة التي تشمل صلاحياتها جميع الادارات العامة والجامعة اللبنانية 
القضاء والقوى العسكرية وهي تؤمن للمنتسبين اليها المساعدات المرضية والاستشفائية إضافة الى المساعدات 

وبالتالي فان العمليات التي تقوم بها التعاونية تقسم  مساعدة وفاة (، -ولادة -زواج -الاجتماعية )منح تعليم
 الى نوعين :

 مصاريف ادارية ....(. -رواتب موظفين   -ار ابنيةعمليات ادارية عادية )شراء أو استئج -
المساعدات التي تقدمها للمنتسبين اليها وهي تتعلق بحياة الافراد الخاصة وصحتهم العقلية والجسدية، كما  -

انها تتضمن معاملات يُكمها قانون الآداب الطبية الذي يُظر نشر المعلومات الطبية عن الاشخاص 
 .لتعلقها بالانتظام العام

 
قد حظرت نشر المعلومات المتعلقة بحياة الافراد الخاصة  28/2017من القانون رقم  5ولما كانت المادة 

مر الذي مقتضاه ان النشاط الذي الأ ،وصحتهم العقلية والجسدية ، والاسرار التي يُميها القانون كالسر المهني
 كافة انواعها للمنتسبين اليها محظر نشرها.  تقوم به التعاونية كهيئة ضامنة لتأمين المساعدات والمنح على

 
اما بالنسبة للمعاملات الادارية العادية التي يتم بموجبها دفع اموال عمومية تزيد عن خمسة ملايين ليرة 

قد اوجبت نشرها حكماً باستثناء رواتب وتعويضات  28/2017من القانون رقم  7فان المادة  ،لبنانية
 الموظفين على ما ورد صراحة في القانون المذكور.
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اعتبار مدير عـام المجلـس المـذهبي  -تنظيم ملاك المجلس المذهبي لطائفة الموحدين الدروز  3 -14
: الررأي رقرم الستحصـال علـى جـواز سـفر خـاص أحقيـةلطائفة الموحدين الـدروز مـن مـوظفي الفئـة الأولـى 

 (رئاسة مجلس الوزراء) 27/3/2017تاريخ  3199/2016
 
بيان الرأي بكتاب  11/11/2016/ص تاريخ 1644بشأن طلب رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم   

من طلب المتض 2016/ 9/11/ص.م تاريخ 172مدير عام المجلس المذهبي لطائفة الموحدين الدروز رقم 
 اعتباره من موظفي الفئة الأولى واستحصاله على جواز سفر خاص، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: 

تنظيم اصول إعطاء وتجديد جوازات  22/7/1960تاريخ  4780بما انه قد جرى بموجب المرسوم رقم 
 السفر الدبلوماسية والخاصة.

 
المشار اليه اعلاه قد حدّد في المادة الثالثة منه الاشخاص الذين  4780/1960وبما أن المرسوم رقم 

 يعطون جواز السفر الخاص ومنهم موظفو الدولة من الفئة الاولى.
 
)تنظيم شؤون طائفة الموحدين الدروز( تنص  9/6/2006در في امن القانون الص 47 وبما الى المادة         

 على ما يلي:
 عيين المدير العام والمدراء ورؤساء المصالح وفقاً للأصول والقوانين النافذة.يقترح المجلس المذهبي ت» 

يعين المجلس المذهبي الموظفين الاداريين وأرباب الوظائف الدينية وتصدر عنه قرارات ترقيتهم وتأديبهم وفصلهم 
 وفقاً للأحكام المقررة في هذا القانون. 

، 12/6/1959تاريخ  112للتعيين في المرسوم الاشتراعي رقم يجب ان تتوافر في المرشح الشروط المطلوبة 
 اضافة الى شروط التعيين الخاصة التي تقررها اللجنة الادارية المشار اليها في المادة الاربعين من هذا القانون.

يتم تعيين الموظفين من ابناء طائفة الموحدين الدروز وتحتسب رواتبهم وفقاً لسلسلة رتب ورواتب موظفي 
 .« لادارات العامةا
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المبينة اعلاه، ان مدير عام المجلس المذهبي لطائفة الموحدين  47وبما انه يتبين من صراحة احكام المادة 
الدروز هو من موظفي الفئة الاولى في الدولة وبالتالي يطبق عليه ما يطبق عليهم مما يستتبع أحقيته في 

 الاستحصال على جواز سفر خاص.
 

  2/2/2017تاريخ  121الخدمة المدنية من الاشارة الى انه سبق له ان وافق بقراره رقم ولا بدّ لمجلس 
على مشروع مرسوم اعدّته وزارة الخارجية والمغتربين يرمي الى تنظيم اصول وحالات  - فيما خص  صلاحياته -

ن حصراً هذه منح جوازات السفر الدبلوماسية والخاصة وجوازات الخدمة وتحديد الاشخاص الذين يمنحو 
الجوازات اثناء الولاية او تأدية المهام وبعد انتهائهما واستفادة ازواجهم وابنائهم من جوازات السفر الدبلوماسية 
والخاصة، وقد تضمن المشروع المذكور فقرة تتعلق بمنح المدراء العامين في الادارات العامة جواز سفر خاص، 

 .4780/1960في المرسوم رقم  وذلك على غرار النص الحالي المشار اليه
 
وجوب استصدار قانون بءحداث مديرية الإرشاد  -ملاك وزارة التربية والتعليم العالي  – تنظيم 4 – 14

 (وزارة التربية والتعليم العالي) 23/5/2017تاريخ  936الرأي رقم  : وزارةالوالتوجيه في 
 

الموافقة على  28/3/2017تاريخ  4026/11رقم بشأن طلب وزارة التربية والتعليم العالي بكتابها  
)تحديد شروط التعيين في وظيفة مدير  6/9/1994تاريخ  5615مشروع المرسوم الرامي إلى تعديل المرسوم رقم 

 إرشاد وتوجيه في وزارة التربية والتعليم العالي(، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:
لمرسوم موضوع طلب بيان الرأي الراهن يتناول شروط التعيين لما كان التعديل المقترح بموجب مشروع ا

 لوظيفة مدير ارشاد وتوجيه في وزارة التربية والتعليم العالي.
 

، تحديرد شرروط التعيرين لوظيفرة مردير 6/9/1994تراريخ  5615ولما كان قد جرى بموجب المرسوم رقم 
 إرشاد وتوجيه في وزارة التربية والتعليم العالي .

 
 كمررا مشررروع المرسرروم المقررترح يسررتند في بناءاترره الى الحيثيررة التررالي:  5615/1994ان المرسرروم رقررم ولمررا كرر

 .« )احداث وظيفة مدير ارشاد وتوجيه( 1994بناء على قانون الموازنة العامة للعام »
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ه ، المرذكور اعرلا 5615/94الرذي اسرتند عليره المرسروم رقرم  1994ولما كان قرانون الموازنرة العامرة للعرام 
 وظيفة مدير ارشاد وتوجيه في وزارة التربية والتعليم العالي. بإحداثلم يتضمن أي نص يتعلق 

 
وتعديلاتره ) انشراء  17/5/1972تراريخ  3252ولما كان يتبرين أن مشرروع القرانون المنفرذ بالمرسروم رقرم 

 للإرشررراد، لم يلحررظ احرررداث مديريررة 5615/94ليررره المرسرروم رقرررم إالتربرروي ... ( الرررذي يسررتند  للإرشرررادجهرراز 
، انمرررا نرررص علرررى الحررراق المرشررردين التربرررويين بالمنررراطق التربويرررة وعلرررى تعيرررين لتوجيررره ولا احرررداث وظيفرررة مررردير لهررراوا

 المرشدين التربويين عن طريق المباراة محدداً الشروط الخاصة للتعيين بهذه الوظيفة.
 

 لا يلحظ وحدة ادارية باسم مديرية الارشاد والتوجيه.ولما كان ملاك وزارة التربية والتعليم العالي 
 

وتعديلاتررره )تنظررريم الادارات العامرررة( قرررد  12/6/1959تررراريخ  111ولمرررا كررران المرسررروم الاشرررتراعي رقرررم 
 حدد الاصول الواجب اتباعها عند تنظيم وتحديد مهام وصلاحيات الوحدات التابعة لكل ادارة عامة.

 
 :تنص على ما يلي 111/59من المرسوم الاشتراعي رقم  2المادة من  2ولما كانت الفقرة 

 .«تحدث المديريات العامة والمديريات والمصالح وتلغى بقانون...» 
تحررردد ملاكرررات المرررديريات العامرررة والمرررديريات »مرررن المرسررروم الاشرررتراعي المرررذكور ترررنص علرررى ان  3كمرررا ان المرررادة 

 «.والمصالح وتعدل وتلغى بقانون خاص ....
 

الذي تضمن  8738/1القرار رقم  29/7/1994ولما كان يتبين ان وزير المالية قد اصدر بتاريخ 
لجهة ان عبارة "مدير توجيه  1994من قانون موازنة عام  207تصحيح الخطأ المطبعي الوارد في الصفحة 
  لى الشكل التالي :فئة ثالثة في آخر الفقرة يقتضي ايرادها ع 3370وارشاد" الواردة ضمن قوسين بعد عبارة 

 مدير توجيه وارشاد . 1
 

قد استحدثت،  «مدير ارشاد وتوجيه»للقول بأن وظيفة  8738/1رقم ولما كان الاعتداد بالقرار 
 وظائف الفئة الثانية. لإحداث 111/1959يتعارض مع الاصول المنصوص عليها في المرسوم الاشتراعي رقم 
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تاريخ  488/99قرارها رقم الواردة في يثيات وفي الح المركزيالتفتيش ولما كان يتبين ان هيئة 
 للإرشادالذي قضى بتعيين مدير  15/2/1995تاريخ  6353ان صدور المرسوم رقم اعتبرت  ،1/9/1999

من نظام الموظفين بتعيين  13الفقرة الاولى من المادة  لأحكاموالتوجيه في ملاك الوزارة المذكورة يشكل مخالفة 
القانون المنفذ  لأحكاميم ثانوي في وظيفة غير ملحوظة في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي ومخالفة استاذ تعل

 المذكور اعلاه. 3252/72بالمرسوم رقم 
 

 6353)المقترح تعديله( والمرسوم رقم  6/9/1994تاريخ  5615ولما كان اقتران كل من المرسوم رقم 
ورقم  18/8/1994تاريخ  1100المشار اليه آنفاً بموافقة مجلس الخدمة بقراريه رقم  15/2/1995تاريخ 
الحاصل في لنقص الصادرين عن مجلس الخدمة المدنية ليس من شأنه ان يعالج ا 10/9/1994تاريخ  1200

مدير ارشاد وتوجيه" وإضفاء طابع المشروعية على هذا الإنشاء، سيما وأن مجلس الخدمة قانونية انشاء وظيفة "
 1100، منحاً جديداً لا يتوافق مع القرارين رقم  13/3/1997تاريخ  486المدنية قد عاد واتخذ بكتابه رقم 

 6353يين مدير ارشاد وتوجيه قد حصل بموجب المرسوم رقم ، حيث اعتبر بأن تعالمذكورين اعلاه 1200 ورقم
والتوجيه في  للإرشادمديرية  بإنشاءمن دون أن يكون قد سبقه صدور أي نص قانوني  15/2/1995تاريخ 

وزارة التربية والتعليم العالي يُدد مهام وصلاحيات وملاك هذه المديرية ، وقد خلحص المجلس بكتابه المذكور الى 
 جود قانوني اصلاً لمديرية الارشاد والتوجيه.أنه لا و 

 
تاريخ  3152/2012ورقم  6/12/2012تاريخ  3152ولما كان مجلس الخدمة المدنية بكتابيه رقم  

ه انشئت وظيفة مدير ارشاد قد أورد أيضاً أنه لم يتبين له صدور النص القانوني الذي بموجب 31/1/2013
ة والتعليم العالي للمبادرة الى اتخاذ الاجراءات الرامية الى احداث مديرية ارشاد ، واوصى بالتالي وزارة التربيوتوجيه

 المتبعة في هذا الشأن والى تحديد ملاك هذه المديرية . للأصولوتوجيه وذلك بموجب قانون يصدر وفقاً 
 

لعالي يستوجب تعديل شروط التعيين في وظيفة مدير إرشاد وتوجيه في وزارة التربية والتعليم ا ولما كان 
استصدار قانون بإحداث مديرية إرشاد وتوجيه وتحديد ملاكها وشروط التعيين فيها، الامر غير المتوفر على نحو 

 ما جرى بيانه اعلاه.
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لذلك، فان مجلس الخدمة المدنية، وسنداً لكل ما سبق عرضه، لا يسعه الموافقة على مشروع المرسوم  
مديرية  بإحداثرة المذكورة باتخاذ الاجراءات المشار اليها اعلاه المتعلقة موضوع البحث، ويوصي مجدداً الوزا

 ارشاد وتوجيه.
 
   صلاحية - 15
 
 3239: الرررأي رقررم التفتــيش المركــزي لصــلاحيةمــوظفي المديريــة العامــة للــدفاع المــدني خضــوع 1 - 15

 (التفتيش المركزي) 1/2/2017تاريخ 
 

 في مدىإبداء الرأي  15/11/2016تاريخ  1/ص80التفتيش المركزي بكتابه رقم  بشأن طلب
خضوع موظفي الدفاع المدني للمساءلة المسلكية من التفتيش المركزي، على ضوء النصوص القانونية التالية وفقاً 

 :لمذكورا كتاباللما ورد في متن 
 وتعديلاته )نظام وتنظيم الدفاع المدني(: 5/8/1967تاريخ  50من المرسوم الاشتراعي رقم  19و 18المادتان 
 : تؤمن مهام جهاز الدفاع المدني بواسطة العناصر التالية:18المادة 

 موظفين وأجراء تابعين لملاك الدفاع المدني. – 1
..... 
ة وتحدد من المادة السابق 1: ينتمي إلى الملاك "ب" موظفو الدفاع المدني المعينون بموجب الفقرة 19المادة 

ب( من  و سلسلة رواتبهم بمرسوم بناء على اقتراح وزير الداخلية والبلديات، وفقاً لجدول حسابات الملاكين )أ
)تنظيم الوظائف  19/1/1955تاريخ  34قانون موظفي الدولة، وتطبق عليهم أحكام المرسوم الاشتراعي رقم 

 المدنية في الجيش(.
 

نصت على العقوبات المسلكية التي يمكن اتخاذها  34/1955ي رقم من المرسوم الاشتراع10وأن المادة  
المرسوم الاشتراعي، بحيث تتدرج من التنبيه والتأنيب الخطيين من قبل الرئيس المباشر إلى  ابحق الأفراد المعنيين بهذ
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ام المادة حسم الراتب وتأخير التدرج وغيرها بعد موافقة السلطة العسكرية العليا، كما نصت على تطبيق أحك
 من قانون العقوبات العسكرية على الأفراد المدنيين. 146

 
وقد اعتبرت رئاسة التفتيش المركزي أن المديرية العامة للدفاع المدني هي إحدى المديريات التي تتألف  

 منها وزارة الداخلية والبلديات، وتخضع لرقابة التفتيش المركزي وتدرج ضمن البرنامج السنوي للتفتيش.
 

)تنظيم وزارة الداخلية  14/10/2000تاريخ  4082من المرسوم رقم  52كما أوردت المادة  
 والبلديات( ما يلي:

 " يترأس كل من وحدات الدفاع المدني في المناطق موظف من الفئة الثالثة برتبة رئيس دائرة".
لازم أول على الأقل، يتم " يمكن أن يرأس هذا المركز ضابط من الجيش أو من قوى الأمن الداخلي برتبة م

انتدابه بناء على اقتراح وزير الداخلية والبلديات، ووزير الدفاع الوطني فيما خص ضباط الجيش، على أن تراعى 
 الأحكام القانونية النافذة في هذا الشأن".

 بنـاء عليه،
وألحق جميع  الإدارات العامة منقد ألغى الملاك "ب"  1/8/1994تاريخ  371لما كان القانون رقم  

 الموظفين العاملين والوظائف الملحوظة في الملاك الدائم "ب" الملغى بالملاك الدائم "أ" الخاضع لشرعة التقاعد .
 

ولما كان موظفو الدفاع المدني لم يعودوا ينتمون إلى الملاك الدائم "ب" كونه قد ألغي، وبالتالي لم تعد  
 .34/55من المرسوم الاشتراعي رقم  10تطبق عليهم أحكام المادة 

 
قد أحلغيت بموجب المادة الثالثة من القانون رقم  50/67من المرسوم الاشتراعي رقم 19ولما كانت المادة  
نظام  5/8/1967تاريخ  50/67)تعديل بعض مواد المرسوم الاشتراعي رقم  30/4/2014تاريخ  289

 ام الجديدة التالية:وتنظيم الدفاع المدني( واستعيض عنها بالأحك
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 :المادة الثالثة
 يتألف الجهاز البشري في ملاك المديرية العامة للدفاع المدني من: :أولاً 
عناصر الدفاع المدني من ضباط ورتباء وأفراد، يُدد عددهم بموجب مرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناء على  -

 إدارة الأبحاث والتوجيه.اقتراح وزير الداخلية والبلديات وبعد دراسة تجريها 
 الموظفين المدنيين في الدفاع المدني. -
المتطوعين الاختياريين ويخضعون لنظام خاص يصدر بموجب مرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح  -

وزير الداخلية والبلديات، يتضمن أصول تطويعهم وعددهم ونشاطهم وتدريبهم وضمانهم من المخاطر، دون أن 
 اضوا أي مرتبات ودون أن يعتبروا أجراء أو موظفين أو عناصر في الدفاع المدني.يتق
: تطبق على عناصر الدفاع المدني لجهة تطويعهم، من خلال الكلية الحربية أم من خلال دورات في معهد ثانياً 

جازات سوق قوى الأمن الداخلي، وترقيتهم وتسريُهم وحقوقهم وواجباتهم وتعويضاتهم وطبابتهم ومنحهم إ
 الآليات على فئاتهم، وسائر نواحي حياتهم الوظيفية، الأحكام المطبقة على قوى الأمن الداخلي.

يجوز أن تملأ الوظائف في ملاك الضباط أو الوظائف التي يمكن إشغالها من قبلهم، من خلال نقل أو انتداب 
 ت الأمنية الأخرى.ضباط من الجيش أو قوى الأمن الداخلي أو سائر الأجهزة أو الإدارا

 يجري النقل أو الانتداب بمرسوم بناء على اقتراح وزير الداخلية والبلديات والوزير المختص.
 : يعين الموظفون المدنيون في المديرية العامة للدفاع المدني بنتيجة مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية.ثالثاً 

 لة.تطبق عليهم كافة الأحكام المطبقة على موظفي الدو 
 

أن الجهاز البشري في ملاك المديرية  289/2014ولما كان يتبين من نص المادة الثالثة من القانون رقم  
 العامة للدفاع المدني ينقسم إلى ثلاث فئات وهم:

عناصر الدفاع المدني: وهم الذين تطبق عليهم الأحكام المطبقة على قوى الأمن الداخلي في جميع شؤون  – 1
 الوظيفية.حياتهم 

ن في الدفاع المدني، وهؤلاء تطبق عليهم كافة الأحكام المطبقة على موظفي الدولة و ن المدنيو الموظف – 2
 )نظام الموظفين(. 12/6/1959تاريخ  112المنصوص عليها في المرسوم الاشتراعي رقم 
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يصدر بمرسوم يتخذ في ن ويخضعون لنظام خاص يرعاهم وينظم أوضاعهم ، على أن و ن الاختياريو المتطوع – 3
 مجلس الوزراء.

 
ولما كانت المديرية العامة للدفاع المدني هي إحدى الإدارات العامة التي تتألف منها هيكلية وزارة  

المذكور أعلاه، وقد صنف جميع  14/10/2000تاريخ  4082الداخلية والبلديات بموجب المرسوم رقم 
الملحق بالمرسوم المذكور،  1فاع المدني في ملاكها المحدد في الجدول رقم الموظفين العاملين في المديرية العامة للد

وذلك وفقاً للأحكام المنصوص عليها في متنه، وقد جرى مؤخراً تعيين الموظفين والمتعاقدين والأجراء في المديرية 
تاريخ  4135رسوم رقم العامة للدفاع المدني في الوظائف الشاغرة في ملاك المديرية العامة المذكورة بموجب الم

18/10/2016 . 
 

ولما كان ينبني على ما تقدم أن الموظفين المدنيين المعينين في ملاك المديرية العامة للدفاع المدني يخضعون  
للأحكام القانونية والتنظيمية التي تطبق على سائر الموظفين في الإدارات العامة، لا سيما نظام الموظفين والذي 

 ت التأديبية والمسلكية التي قد يتعرض لها الموظف وحدّد المراجع التي يُق لها فرض العقوبات.نص على العقوبا
 

المذكور قد نص على أن تطبق على  289/2014من المادة الثالثة من القانون رقم  ثالثاً ولما كان البند 
لمذكور لم ينص بشكل صريح ما عناصر الدفاع المدني الأحكام المطبقة على قوى الأمن الداخلي، إلا أن البند ا

 إذا كانت عناصر الدفاع المدني مشمولة بصلاحيات التفتيش المركزي.
 

الوظيفية  ولما كانت الأحكام القانونية المعروضة أعلاه قد أحالت صراحة في ما يتعلق بجميع الشؤون 
 . لى الأحكام المطبقة على قوى الأمن الداخلي لهذه الجهةإلعناصر الدفاع المدني 

 
ولما كانت المساءلة المسلكية تشكل شأناً من الشؤون الوظيفية المتعلقة بواجبات الموظف العامة والتي  

 تفرض المساءلة وتوقيع العقوبة عند الإخلال بإحدى هذه الواجبات أو عدم التقيد بها أو مخالفتها .
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المركزي على قوى الأمن الداخلي ولما كان يقتضي العودة إلى النصوص التي ترعى صلاحية التفتيش  
 توصلاً لمعرفة صلاحيته ، تبعاً لذلك ، على عناصر الدفاع المدني.

 
)إنشاء التفتيش المركزي(  12/6/1959تاريخ  115ولما كانت المادة الأولى من المرسوم الاشتراعي رقم  

مة والمصالح المستقلة والبلديات قد أخضعت لصلاحيات التفتيش المركزي جميع الإدارات العامة والمؤسسات العا
والذين يعملون فيها، بصفة دائمة أو مؤقتة من موظفين أو مستخدمين أو أجراء أو متعاقدين، واستثنت القضاء 

 والجيش وقوى الأمن الداخلي والأمن العام إلا في الحقل المالي....
 

الخضوع لصلاحية التفتيش المركزي ولما كانت المادة الأولى أعلاه قد استثنت قوى الأمن الداخلي من  
 باستثناء الحقل المالي ، الأمر الذي يقتضي تطبيقه على عناصر الدفاع المدني.

 
ن مجلس الخدمة المدنية، واستناداً إلى ما تقدم، يرى أن صلاحيات التفتيش المركزي تشمل فإ لذلرك، 

الموظفين المدنيين في المديرية العامة للدفاع المدني، ويُق له أن يفرض العقوبات التأديبية المناسبة بحقهم وفقاً 
ما تشمل صلاحياته عناصر الدفاع المذكور أعلاه ، ك 115/59من المرسوم الاشتراعي رقم  19لأحكام المادة 

على أن تخضع هذه  115/59المدني وفي الحقل المالي فقط تطبيقاً لنص المادة الأولى من المرسوم الاشتراعي رقم 
 العناصر في سائر شؤونها المسلكية للأحكام القانونية المطبقة على قوى الأمن الداخلي.

 
ملاكها وشروط التعيين في وظائفهـا إلـى حـين و كتبة الوطنية تعذر إجراء الرقابة على هيكلية الم 2 - 15

 (الثقافةوزارة ) 9/6/2017تاريخ  1407: الرأي رقم تعيين مجلس إدارتها
 

بيان الرأي بمسودة هيكلية المكتبة  24/5/2017/م تاريخ 15وزارة الثقافة بكتابها رقم  بشأن طلب 
تمهيداً لعرضها على مجلس الوزراء للمصادقة عليها وبدء  ،الوظيفيالمؤهلات والوصف والمتضمنة أيضاً الوطنية، 

 العمل بها، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:
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) المؤسسررات العامررة المرتبطررة  16/10/2008ترراريخ  36مررن القررانون رقررم  7مررن المررادة  1لمررا كرران البنررد 
بوزارة الثقافة ( قد تضمن ما يلي: " يمارس وزير الثقافة سلطة الوصاية الاداريرة علرى المؤسسرات العامرة الملحوظرة 

 .في هذا القانون"
 

ضمن ما يلي: "خلافاً لأي نص المذكور قد ت 36/2008من القانون رقم  9من المادة  2ولما كان البند       
قرانوني او تنظيمرري آخرر، يضررع مجلرس الادارة للمؤسسررة الررتي يرديرها ملاكررا إداريرا وفنيرراً، وسرلما للرتررب والرواتررب، 

وتقرّ هرذه التردابير  ونظاما للمستخدمين، ونظاماً مالياً، ونظاما اداريا، وغير ذلك من الانظمة التي يراها ضرورية.
 خذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير الثقافة."والانظمة بمراسيم تت

 
المتعلررق بتنظريم المكتبررة الوطنيررة وكيفيررة تررأليف مجلررس  12/3/2016ترراريخ  3061ولمرا كرران المرسرروم رقررم       

ادارتها وتحديد مهامه وصلاحياته وقواعد تسيير اعماله وكيفية ممارسة سلطة الوصاية رقابتها عليه قد صدر ونشرر 
 .  24/3/2016تاريخ  13ريدة الرسمية عدد في الج

 
قرررد اودعرررت هرررذا المجلرررس مسرررودة لهيكليرررة المكتبرررة الوطنيرررة والمرررؤهلات والوصرررف  كانرررت وزارة الثقافرررةولمرررا  
 الاطلاع وبيان الرأي. طالبةالوظيفي 
 
 ولما كان مرسوم تعيين رئيس واعضاء مجلس ادارة المكتبة الوطنية لم يصدر حتى تاريخه.  
 

ولمررا كرران لا يسررع مجلررس الخدمررة المدنيررة والحالررة هررذه إجررراء رقابترره علررى الملررف باعتبررار أن وضررع هيكليررة 
مرررن صرررلاحية مجلرررس ادارة هررري المكتبرررة الوطنيرررة وشرررروط التعيرررين في وظائفهرررا والوصرررف الررروظيفي لهرررذه الوظرررائف 

 المكتبة.
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 27/7/2017تاريخ  1632الرأي رقم  دارة الجمارك:لإ الأعلىالتسلسلي  يالمرجع الرئاس 3 – 15
 (المجلس الأعلى للجمارك)
 

ورقم  16/6/2017تاريخ  3827/2017المجلس الأعلى للجمارك بكتابيه رقم  بشأن طلب 
تحديد المرجع الرئاسي التسلسلي لموظفي إدارة الجمارك في ضوء النصوص  25/7/2017تاريخ  92/2017

مية الخاصة التي يترعى التنظيم الإداري وكذلك في ضوء النصوص القانونية والتنظالقانونية والتنظيمية العامة التي 
 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي :ترعى إدارة الجمارك 

، ماركبما أنه لتحديد المرجع الإداري الصالح لممارسة السلطة التسلسلية في إدارة ما ، ومن بينها إدارة الج 
لقانونية الخاصة والعامة التي ترعى الإدارة المذكورة، إذ ان وجود نظام قانوني عام يقتضي العودة إلى النصوص ا

أقرهّ التنظيم الإداري ونظام الموظفين، لا يعني أن جميع إدارات الدولة وموظفيها يخضعون لهذا النظام القانوني 
صص بعض المرافق التي تديرها الإدارة بأنظمة وظبكافة أحكامه يفية خاصة ذات أحكام ، بل يمكن أن تخح

قانونية تتلاءم وطبيعة الوظيفة كوظائف المرفق العام العسكري أو القضائي أو الدبلوماسي أو الجامعي ... وأن 
الطابع الخاص للمهام المتعلقة بمثل هذه الوظائف تستوجب إخضاع الموظفين في هذه المرافق لأحكام خاصة 

 ومختلفة عن الأحكام العامة .
 

)تحديد الأحكام الخاصة بوزارة الماليررررررررة( أورد  12/6/1959تاريخ  123المرسوم الاشتراعي رقم وبما أن 
، ول يتعلق بالمجلس الأعلى للجماركفي الباب الثاني منه تحت عنوان إدارة الجمارك أحكاماً قانونية في فصل أ

)تنظيم وزارة  16/12/1959تاريخ  2868 وفي فصل ثان  يتعلق بمديرية الجمارك العامة ، كما أن المرسوم رقم
 منه على أن تتألف إدارة الجمارك من : 59المالية( نص في المادة 

 مديرية الجمارك العامة . -   المجلس الأعلى للجمارك . -
 

المذكور  59/ 123من المرسوم الاشتراعي رقم  19و  16و  15و  13و  11و  9 وبما ان المواد
 أعلاه تنص على ما يلي : 
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تشرف على إدارة الجمارك وتراقبها هيئة مرتبطة بوزير المالية ومؤلفة من رئيس وعضوين برتبة مدير   - 9المادة » 
 عام تدعى المجلس الأعلى للجمارك .

، بالإضافة إلى الصلاحيات التي يخوله إياها قانون الجمارك يتولى المجلس الأعلى للجمارك - 11المادة 
 رى المتعلقة بإدارة الجمارك :والنصوص التشريعية الأخ

 إعداد التشريع الجمركي بما في ذلك التعرفة الجمركية . -
 إصدار النصوص التنظيمية المتعلقة بإدارة الجمارك وموظفيها . -
 ممارسة صلاحيات الوزير فيما يتعلق بقانون الموظفين وقانون المحاسبة العمومية . -
 والضباط بعد استطلاع رأي المدير العام .نقل موظفي الفئتين الثانية والثالثة  -
 ويكون المجلس الأعلى مسؤولاً عن أعماله أمام وزير المالية . -
 .أيضاً المخابرات المقررة مجلسياً يوق ع رئيس المجلس الأعلى للجمارك جميع المخابرات العادية، ويوقّع  - 13المادة 
تقرير سنوي شامل إلى وزارة المالية عن حالة إدارة  يترتب على المجلس الأعلى للجمارك تقديم - 15المادة 

 الجمارك. 
يحعين  مدير الجمارك العام من ملاك موظفي إدارة الجمارك بمرسوم يحتخذ من مجلس الوزراء، بناء  - 16المادة 

 على إنهاء المجلس الأعلى للجمارك واقتراح وزير المالية. 
يمنح موظفو الجمارك المكافآت التالية التي تحدد شروط إعطائها بقرار من المجلس الأعلى  - 19المادة 

 ....«.للجمارك
 

نظام الموظفين( ومن مشروع ) 12/6/1959تاريخ  112تراعي رقم وبما أنه يتبين من المرسوم الاش
مومية( اللذين أحال إليهما )قانون المحاسبة الع 30/12/1963تاريخ  14969القانون الصادر بالمرسوم رقم 

، أن الصلاحيات العائدة للوزير والتي يتولاها المجلس 123/1959من المرسوم الاشتراعي رقم  11نص المادة 
 الأعلى للجمارك بموجب النص التشريعي المذكور هي التالية:

 :فيما يتعلق بنظام الموظفين 
 ( .10من المادة  3قرة تثبيت الموظفين )الف -
 ( .23من المادة  3الفقرة التعويض عن الأعمال الإضافية )إعطاء  -
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 ( .26المكافآت النقدية )المادة  -
 ( .40من المادة  2الفقرة الإجازات المرضية التي تجاوز مدتها شهر والإجازات بدون راتب ) -
المرسوم  من 11ادة من الم 4، )مع مراعاة أحكام الفقرة (43 نقل موظفي الفئة الثالثة )الفقرة ب من المادة -

 ( .123/1959الاشتراعي رقم 
 ( .50من المادة  3الفقرة وضع الموظف من الفئة الثالثة وما دون خارج الملاك وإعادته إليه ) -
 (. 52من المادة  2 الفقرة)وضع الموظف من الفئة الثانية وما دون في الاستيداع وإعادته إلى الملاك  -
 . (56من المادة  4لدرجة الأولى وفقاً للشروط المحددة في الفقرة )فرض أية عقوبة من عقوبات ا -
 ( .87المادة التعاقد بعد اجتياز مباراة ) -
 استخدام الأجراء وفقاً للشروط المحددة في النظام العام للأجراء وفي نظام الأجراء لدى إدارة الجمارك.-
 : فيما يتعلق بقانون المحاسبة العمومية 
 البت بصفقات بيع الأموال المنقولة .  -
 عقد النفقة . -
 البت بالصفقات إذا تجاوزت حداً معيناً . -
 عقد الصفقات بالتراضي والأشغال بالأمانة وفقاً للشروط المحددة في متن القانون المذكور . -
 العمومية .وغيرها من الصلاحيات المناطة بالوزير والمنصوص عنها في قانون المحاسبة  -
 

وبما أنه يتبين من الأحكام القانونية المعروضة أعلاه أن ما اناطه المشترع بالمجلس الأعلى للجمارك من  
إشراف ورقابة على إدارة الجمارك التي ينضوي تحتها المجلس الأعلى للجمارك ومديرية الجمارك العامة وهي صلة 

صلاحيات عائدة للوزير وردت في أحكام نظام الموظفين وفي إشراف ورقابة على جميع الموظفين في الإدارة من 
قانون المحاسبة العمومية على النحو الوارد آنفاً واعتبار المجلس المذكور مسؤولًا أمام الوزير بهذا الشأن، وما رتب 
ر عليه من وجوب تقديم تقرير سنوي شامل للوزير عن حالة إدارة الجمارك، والدور الذي حفظه له في اختيا

الأمر الذي يجعل من المجلس  ،المدير العام للجمارك حيث علق هذا الاختيار على إنهاء يصدر عن المجلس
 الأعلى للجمارك المرجع التسلسلي الأعلى في إدارة الجمارك بعد الوزير .
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وبما أن هذا المنحى مرده إلى الطابع الخاص للمرفق العام الذي تديره إدارة الجمارك والذي يفرض  
 ،ويقتضي بالتالي تطبيق النص الخاص فيما شرع له ،أحكاماً قانونية خاصة ترعاه وتخرج عن الأحكام العامة
 وذلك عملاً بالقواعد العامة التي ترعى تنازع القوانين.

 
وبما أن الأحكام القانونية المتعلقة بإدارة الجمارك والتي تجعل من المجلس الأعلى للجمارك المرجع  

من المرسوم  7على بعد وزير المالية تشكل خروجاً عن القاعدة العامة المنصوص عليها في المادة التسلسلي الأ
 ، والتي بموجبها يعتبر المدير العام الرئيس المباشر تحت سلطة الوزير.12/6/1959تاريخ  111الاشتراعي رقم 

 
العام كمرجع تسلسلي أعلى ليس من شأنه أن ينرزع صلاحيات مدير الجمارك  ،وبما أن ما تقدم أعلاه 

من المرسوم رقم  64لموظفي مديرية الجمارك العامة وما تضمه من وحدات إدارية نصت عليها المادة 
الإدارة المركزية ، الأقاليم الجمركية ، مصلحة التدقيق والبحث عن التهريب ...( سواء وردت هذه ) 2868/59

لم يتضمنه نص خاص يخالفه أو يتعارض معه، أو وردت في الصلاحيات في التنظيم الإداري العام في كل ما 
أن يتولى مدير الجمارك » على  تنصوالتي  2868/59من المرسوم رقم  63النصوص الخاصة كأحكام المادة 

 العام بالإضافة إلى الصلاحيات المنصوص عنها في الأحكام الخاصة به ضمن نطاق القوانين :
 ن الوجهة الإدارية .الإشراف على اللجنة الجمركية م -
 « .وأفرادها  الجمركيةنقل رتباء المفارز  -
 

وبما أنه لجهة ما أثير في سياق المعاملة في تحديد المرجع الرئاسي التسلسلي الذي يحعنى بتقييم أداء  
من نظرام تقييم الأداء الصادر بقرار مجلس الخدمة المدنية رقرم  3الموظفين في إدارة الجمارك على ضوء المادة 

، بغية تحديد عدد الحصص التي يستحقها الموظفون من توزيرع رسرم الخدمات 26/12/1995تاريخ  443
تمهيداً لتحديرد قيمة العائدات المالية المستحقة لهرم في إدارة الجمارك، فإن النص الواجب التطبيق على القضية 

)قانون الجمارك( وهو نص  15/12/2000تاريخ  4461عروضة هو النص الخاص الوارد في المرسوم رقم الم
الذي أولى المجلس الأعلى للجمارك الصلاحية بهذا الشأن وذلك بقرارات تصدر عن المجلس، حيث  330المادة 

 وردت الأحكام التالية :
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 : تحدد بقرارات من المجلس الأعلى للجمارك بعد استطلاع رأي مدير الجمارك العام : 330المادة » 
أجور الأعمال التي تجري لحساب أصحاب العلاقة خارج ساعات وأماكن العمل المعينة في الأنظمة  – 1

لتي لا الجمركية، وكذلك أجور موظفي الجمارك الذين يكلفون بتنظيم بيانات أصحاب العلاقة في الأماكن ا
 يوجد فيها مخلصو بضائع مرخصون.

رسوم عن خدمات جمركية أخرى يؤديها موظفو الجمارك لدى الاستيراد والتصدير وفي أوضاع الترانزيت  – 2
 وإعادة التصدير ولدى معاينة أمتعة المسافرين .

 « أصول توزيع المبالغ المستوفاة وفق أحكام هذه المادة  – 3
 

ت عدة بهذا الشأن )القرار احكام واستناداً لها أصدر المجلس الأعلى للجمارك قرار وأنه وتطبيقاً لهذه الأ
( كان آخرها القرار رقم 10/6/2003تاريخ  329/2003ار رقم والقر  8/1/2003تاريخ  3رقم 
المبني على استطلاع رأي مدير الجمارك العام والمنشور في عدد الجريدة الرسمية  7/6/2017تاريخ  42/2017
  . 15/6/2017تاريخ  26 رقم

 
من نظام تقييم الأداء الصادر بالقرار رقم  3وبما أنه وفي مطلق الأحوال فإن اعتماد ما ورد في المادة 

سلي الأعلى تحت سلطة الرئيس التسل»بأنه « برئيس الإدارة»لجهة المقصود  26/12/1995تاريخ  1443
من أن المجلس الأعلى للجمارك هو الرئيس التسلسلي ليس من شأنه أن يتعارض مع ما سبق بيانه « الوزير

 لإدارة الجمارك تحت سلطة الوزير.
 

الصادر عن مدير الجمارك العامة بالنيابة الذي  1/2/1997تاريخ  150وبما أن التذرع بالتعميم رقم  
، لا يقع موقعه  ثانياً منه أن مدير الجمارك العام هو الرئيس التسلسلي الأعلى بالمطلق - 6تضمن في البند 

القانوني الصحيح إذ أن الرئيس التسلسلي الأعلى للإدارة )إدارة الجمارك( في هذه الحالة، وتبعاً للتعليل المتقدم 
أعلاه هو المجلس الأعلى للجمارك، ولا يمكن للتعاميم التي يجب أن تقتصر على شرح النصوص القانونية أن 

 تعطل هذه النصوص أو تعدلها أو تخالفها.
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 29/9/2017تاريخ  326الرأي رقم  :في تدقيق المعاملات صلاحية مراقب عقد النفقات 4 – 15
 (رئاسة مجلس الوزراء)
 

بيان الرأي بطلب  21/8/2017/م.ص تاريخ 2614رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  بشأن طلب 
على سبيل التسوية،  ---الموقع بينها وبين السيد وزارة التربية والتعليم العالي الموافقة على السير بعقد الاتفاق 

 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:
-516/11تبين انه سبق لوزارة التربية والتعليم العالي ان عرضت على مجلس الخدمة المدنية بكتابها رقم        
، مشروع عقد اتفاق يرمي الى تجديد تعاقد الدولة اللبنانية ممثلة بشخص 30/1/2017تاريخ  2017/ق/36

بمهام  ---مدرسة  –ديرية العامة للتربية للقيام لدى الم ---السيد وزير التربية والتعليم العالي مع السيد 
باعتبار ان صاحب العلاقة هو من مواليد  25/1/2017حاجب وذلك بذات الشروط السابقة ولغاية 

25/1/1953. 
 

وتبين ان المادة الرابعة من مشروع عقد الاتفاق المذكور تنص على ما يلي: "يعمل بهذا العقد اعتباراً من  
، على ان يتقاضى الفريق الثاني عن المدة الواقعة بين 25/1/2017مرجع مختص ولغاية تاريخ تصديقه من آخر 

 وتاريخ تصديق هذا العقد بدل اتعاب يوازي تعويضه القانوني عن هذه المدة". 1/1/2017
 

قد وافق على مشروع تجديد عقد  10/2/2017تاريخ  155وتبين ان مجلس الخدمة المدنية بقراره رقم  
ذكور، مشترطاً إعادة صياغة المادة الرابعة منه على النحو التالي "يعمل بهذا العقد لغاية بلوا الفريق الاتفاق الم

وتاريخ بلوغه السن  1/1/2017الثاني السن القانونية، على ان يتقاضى هذا الفريق عن المدة الواقعة بين 
 المذكورة بدل اتعاب يوازي تعويضه القانوني عن هذه المدة".

 
الموجه الى رئاسة مجلس الوزراء  516/11/2017ان وزارة التربية والتعليم العالي بكتابها رقم  وتبين

، حال دون 25/1/2017، قد أوردت ان بلوا صاحب العلاقة السن القانونية بتاريخ 15/7/2017بتاريخ 
ت اليه بتاريخ لاحق أخذ تأشيرة مراقب عقد النفقات على العقد وإعطائه المجرى التنفيذي لان المعاملة ورد
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على سبيل  ---سنّ التقاعد، مقترحة الموافقة على السير بتجديد عقد الاتفاق مع السيد  ---لبلوا السيد 
 التسوية.

 بناءا عليه،
إعادة صياغة المادة  10/2/2017تاريخ  155في قراره رقم  باشتراطهلما كان مجلس الخدمة المدنية 

ذكور على النحو المبين أعلاه، انما رمى الى جعل هذه المادة متوافقة مع واقع الرابعة من مشروع عقد الاتفاق الم
 .25/1/2017أن صاحب العلاقة قد بلغ السن القانونية في  باعتبارالحال 

 
)قانون  30/12/1963تاريخ  14969من مشروع القانون الصادر بالمرسوم رقم  65ولما كانت المادة  

 المحاسبة العمومية( تنص على ما يلي: "الغاية من تدقيق المراقب التثبت من الامرين التاليين:
 توفر اعتماد النفقة وصحة تنسيبها. -
لرقابة مجلس الخدمة المدنية فلا انطباق المعاملة على القوانين والانظمة النافذة، إلا إذا كانت خاضعة  -

 تدقق عندئذ  إلا من الناحية المالية".
 

قد خضعت لرقابة مجلس  ---ولما كانت المعاملة المتعلقة بمشروع تجديد عقد الاتفاق العائد للسيد 
وفق ما سبق بيانه اعلاه،  10/2/2017تاريخ  155الخدمة المدنية واقترنت بموافقة هذا المجلس بقراره رقم 

وبالتالي فان صلاحية مراقب عقد النفقات تقتصر في ما خص المعاملة المذكورة على التدقيق فيها من الناحية 
 المالية.

 
ما يدعو لعرض مشروع عقد الاتفاق موضوع  لم ير  فان هذا المجلس وفي ضوء كل ما تقدم،  لذلك،

 .رعية الإجراءالبحث على موافقة مجلس الوزراء، ويقتضي السير به وفقاً للأصول الم
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  ضم خدمات - 16
 
إدارة الإحصـاء  ملاك في إلى خدمات لحقةوع ر مؤداة في مش سابقةضم خدمات مدى إمكانية  16-1

 (  إدارة الإحصاء المركزي) 15/6/2017تاريخ  1832الرأي رقم :  المركزي
 

تطلرررب بيررران الررررأي حرررول  20/5/2017تررراريخ  1217تبرررين أن إدارة الإحصررراء المركرررزي بكتابهرررا رقرررم  
 إمكانية ضم الخدمات السابقة لموظفتين لديها إلى خدماتهما اللاحقة، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:

المتعلق بتنظيم ادارة الاحصاء المركزي،  28/2/1980تاريخ  2728من المرسوم رقم  51تبين أن المادة 
تنص على ما يلي: " يُق لإدارة الإحصاء المركزي، عندما تدعو الحاجة، الاستعانة بأشخاص من خارج الإدارة 

رة الإحصاء المركزي لتنفيذ مختلف الأعمال الإحصائية، في الميدان أو في المكتب وتحدد بقرار من مدير عام إدا
 المؤهلات اللازمة لهؤلاء الأشخاص وبدل الأتعاب عن كل وحدة عمل منفذة ومقبولة".

 
الآنفة الذكر، تم  51، أنه بالاستناد الى أحكام المادة ب إدارة الإحصاء المركزي المذكوروتبين من كتا 

 بدل أتعاب شهرية. الاستعانة بأشخاص من خارج الإدارة للقيام بدراسات معينة وذلك لقاء
 

وتبين أن مجلس الخدمة المدنية قد أجرى مباراة لملء بعض المراكز الشاغرة لدى ادارة الإحصاء المركزي  
وتم تعيين الناجحين تبعاً لحاجة الادارة ومن بينهم مرشحتين ناجحتين كان قد سبق لإدارة الإحصاء المركزي أن 

 الآنفة الذكر. 51لأحكام المادة  استعانت بهما للقيام بدراسات معينة سنداً 
 

وتبين أن إدارة الإحصاء المركزي تطلب ابداء الرأي حول إمكانية ضم الخدمات السابقة لصاحبتي  
العلاقة الناجمة عن تنفيذ هذه الدراسات الى خدماتهما اللاحقة بوصفهما موظفتين دائمتين في ملاك إدارة 

 الإحصاء المركزي. 
 بناءا عليه،
وتعديلاته قد نص على  5/11/1998تاريخ  717من المادة التاسعة من القانون لرقم  أولاً لبند بما أن ا

ما يلي: "مع مراعاة أحكام أنظمة الموظفين يُق للموظف الذي عيِن أو يعين  في الملاكات الدائمة الخاضعة 
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امعة اللبنانية أو مجلس النواب، لنظام التقاعد، ضم خدماته السابقة لهذا التعيين في الإدارات العامة أو في الج
مهما كان نوعها: مؤقتة أو تعاقدية أو يومية أو بالتعامل الى خدماته اللاحقة في هذه الملاكات ضمن الشروط 

 المنصوص عليها في متن البند المذكور".
 

وبما أنه يحستفاد مما تقدم أن الخدمات السابقة التي يحسمح للموظف بضمها الى خدماته اللاحقة يقتضي 
 أن تكون مؤقتة أو تعاقدية أو يومية أو بالتعامل. 

 
وبما أن الخدمات السابقة التي أدتها كل من صاحبتي العلاقة لا يمكن تصنيفها على أنها خدمات مؤداة  

اقد أو أجير أو متعامل، إنما هي خدمات مؤداة في مشروع منفد لدى إدارة الإحصاء من موظف مؤقت أو متع
 المركزي حيث تم الاستعانة بهما. 

 
وبما أن النصوص المرعية الإجراء لا تجيز ضم هذا النوع من الخدمات السابقة الى الخدمات اللاحقة في        

 المذكور أعلاه. 717/1998م المادة التاسعة من القانون رقم الملاك الدائم الخاضع لشرعة التقاعد، وفقاً لأحكا
 

لذلك فإن هذا المجلس يرى أنه يتعذر في ضوء النصوص القانونية النافذة ضم خدمات الموظفتين        
 المعنيتين.

 
ترراريخ  1941الرررأي رقررم : إلــى خــدمات تعاقديــة لحقــةســابقة  تعاقديــةضــم خــدمات  عــدم جــواز 2 – 16
 (مديرية المالية العامة –وزارة المالية ) 30/8/2017
 

بيان  10/7/2017تاريخ  1/ص2629بكتابها رقم  –مديرية المالية العامة  –وزارة المالية  بشأن طلب
مديرية المالية العامة ، بصفة إداري  –المتعاقد في المركز الإلكتروني في وزارة المالية  ---الرأي بطلب السيد 

شبكة معلومات رئيسي، ضم خدماته التعاقدية السابقة في وزارة التربية والتعليم العالي التي أدّاها في التعليم 
 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: 2016و  2015 – 2014 – 2013الثانوي عن الأعوام 
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ينص على ما يلي:  5/11/1998تاريخ  717التاسعة من القانون رقم بما أن البند ) أولًا ( من المادة  
مع مراعاة أحكام أنظمة الموظفين ، يُق للموظف الذي عحيّن أو يحعيّن في الملاكات الدائمة الخاضعة لنظام » 

اب ، مهما  التقاعد ، ضم خدماته السابقة لهذا التعيين في الإدارات العامة أو في الجامعة اللبنانية أو مجلس النو 
كان نوعها : مؤقتة أو تعاقدية أو يومية أو بالتعامل إلى خدماته اللاحقة في هذه الملاكات ضمن الشروط 

 « .ة : ... رررالآتي
 

وبما أنه يتبين من الأحكام القانونية المعروضة أعلاه ان المشترع حصر بصورة واضحة وصريُة الحق  
أعلاه بالموظف المعين  أو الذي سيحعيّن في الملاك الدائم دون غيره من بالاستفادة من ضم الخدمات المشار إليها 

 العاملين في القطاع العام .
 

العامة لتفسير القوانين ، فإنه يقتضي تفسير وتطبيق النصوص القانونية الحصرية  بالمبادئوبما أنه وعملًا  
 غير الأوضاع القانونية التي نصت عليها .بصورة ضيقة دون توسّع أو قياس ، وبالتالي لا يجوز تطبيقها على 

 
وبما أن الشرط المطلوب قانوناً للاستفادة من ضم الخدمات وهو أن يكون صاحب العلاقة معيناً في  

 هو في وضعية المتعاقد . ---الملاك الدائم ، غير متوفر في الحالة الراهنة باعتبار أن السيد 
 

ضم خدماته السابقة بالتعاقد والتي أدّاها في صاحب العلاقة أن طلب  لذلك، رأى مجلس الخدمة المدنية
التعليم الثانوي إلى خدماته اللاحقة بالتعاقد في وزارة المالية ، لا يقع موقعه القانوني الصحيح لخروج وضعه عن 

 نطاق تطبيق القانون .
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ملاك  موظفيبعض السابقة لخدمات الضم المحسومات التقاعدية المترتبة عن  كيفية احتساب 3 -16
 –وزارة الداخليــــة والبلــــديات ) 6/11/2017ترررراريخ  670: الرررررأي رقررررم المديريــــة العامــــة للــــدفاع المــــدني
 (المديرية العامة للدفاع المدني

 
/د.م تاريخ 356بكتابها رقم  –المديرية العامة للدفاع المدني  –وزارة الداخلية والبلديات  بشأن طلب

بيان الرأي بمدى جواز احتساب ضم الخدمات لبعض الموظفين المعينين في ملاك المديرية العامة  6/3/2017
لضم خدماتهم ، الذين تقدموا بطلبات 18/10/2016تاريخ  4135للدفاع المدني بموجب المرسوم رقم 

السابقة الى خدماتهم اللاحقة في الملاك الدائم في المديرية العامة المذكورة، وذلك على اساس الراتب الأخير 
، أبدى مجلس الخدمة % من أساس الراتب  50لخاص البالغ الذي تقاضاه الموظف دون اضافة التعويض ا

 المدنية ما يلي:
ملة هم الذين عينوا في ملاك المديرية العامة للدفاع المدني بموجب لما كان الاشخاص المعنيون بالمعا      

، بعد ان كانوا قبل صدور هذا المرسوم من الاجراء والمتعاقدين 18/10/2016تاريخ  4135المرسوم رقم 
 .العاملين لدى المديرية العامة المذكورة

 
د بسبب بلوغهم السن القانونية بعد فترة قصيرة  قد أحيلوا على التقاعينولما كان يتبين ان الموظفين المعني     

من صدور مرسوم تعيينهم في الملاك المذكور ، حيث اعتبرت الادارة أنه يوجد اشكالية تتعلق بأن ما يتوجب 
عليهم تسديده من محسومات تقاعدية لقاء ضم خدماتهم السابقة الى خدماتهم اللاحقة في الملاك الدائم 

لهم، وذلك في ضوء الأسس التي  ةتفوق ما يستحق لهم من حقوق تقاعدية عائدالخاضع لشرعة التقاعد، 
 تعتمدها وزارة المالية عند ضم الخدمات السابقة الى الخدمات اللاحقة في الملاك الدائم.

 
% من  50كان يقتضي احتساب التعويض الخاص البالغ   إذاولما كانت المعاملة تطرح مسألة معرفة ما     

التعويض او الأجر الذي كان يتقاضاه الموظفون المعنيون عندما كانوا متعاقدين او أجراء لقاء قيامهم اساس 
بأعمال اضافية لدى المديرية العامة للدفاع المدني، وذلك عند ضم خدماتهم وتحديد الذمة المالية المتوجبة عليهم 

 تجاه الخزينة.
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 المذكور اعلاه تنص على ما يلي: 717/98ولما كانت المادة التاسعة من القانون رقم 
مع مراعاة أحكام أنظمة الموظفين يُق للموظف الذي عين او يحعين في الملاكات الدائمة الخاضعة لنظام   اولًا: 

التقاعد، ضم خدماته السابقة لهذا التعيين في الادارات العامة او في الجامعة اللبنانية او مجلس النواب ، مهما  
ماته اللاحقة في هذه الملاكات ضمن الشروط بالتعامل الى خد وأو يومية أو تعاقدية أكان نوعها: مؤقته 

 التالية:
 ان يكون في الخدمة الفعلية بتاريخ صدور هذا القانون او بعد هذا التاريخ. -1
ان يكون قد سبق وعين وفقاً للأصول قبل التعيين في الملاك الدائم في إحدى الادارات العامة او الجامعة   -2

 اللبنانية او مجلس النواب.
 وزارة المالية بطلب لضم خدماته السابقة مرفقاً بالمستندات الثبوتية اللازمة. ان يتقدم الى  -3
ان يؤدي الى صندوق الخزينة المحسومات التقاعدية وتعويض الصرف عن تلك الخدمات خلال مهلة ثلاثة   -4

 اشهر من تاريخ إبلاغه موافقة وزارة المالية على توافر شروط ضم تلك الخدمات وصحة الاحتساب...
من هذه المادة على اساس  تحسب المحسومات التقاعدية المترتبة عن ضم الخدمات المنوه عنها في البند اولاً  :انياً ث

 الراتب النافذ بتاريخ طلب ضم الخدمات.
 

قد نص على منح عناصر الدفاع المدني الذين يقومون  17/8/1983تاريخ  918ولما كان المرسوم رقم      
ساعة شهرياً لتأمين المهام التي تتطلبها عمليات الدفاع المدني، تعويضاً خاصاً يعادل  75 بأعمال اضافية تتجاوز

 .خمسين بالمائة من الراتب او الاجر الاساسي
 
ولما كان يتبين ان تحديد قيمة المحسومات التقاعدية، لأجل ضم الخدمات السابقة للموظف الى خدماته    

رية العامة للدفاع المدني، يتم على اساس الراتب النافذ بتاريخ تقديم طلب ضم اللاحقة في الملاك الدائم في المدي
 .خدماته التي أداها كأجير او متعاقد لدى هذه المديرية العامة

 
ين ان يؤدوا الى صندوق الخزينة المحسومات التقاعدية وتعويض يولما كان يقتضي على الموظفين المعن     

 .717/98من القانون رقم  9( من البند أولاً من المادة 4لنص الفقرة )الصرف عن تلك الخدمات وفقاً 
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)قانون الضمان الاجتماعي(  13955من مشروع القانون الصادر بالمرسوم رقم  51ولما كانت المادة    
تنص على تحديد مقدار تعويض نهاية الخدمة وفق الأسس المبينة في متنها كما تنص على ان الاجر الذي يتخذ 

 )فقرة اولى( من هذا القانون. 68جراء حساب هذا التعويض هو المحدد في المادة لإساساً ا
 

 من فانون الضمان الاجتماعي تنص على ما يلي: 68ولما كانت المادة 
" ان الكسب الذي يتخذ اساسا لحساب الاشتراكات يشتمل على مجموع الدخل الناتج عن العمل بما فيه  

جميع العناصر واللواحق ولا سيما تعويض الساعات الاضافية المدفوع بصورة معتادة والمبالغ المدفوعة عادة من 
 ...ل.اشخاص ثالثين ) الاكراميات( وكذلك المنافع المقدمة عيناً الى العام
 من هذا القانون". 51ان الاجر الذي يعتمد من اصل الحساب المذكور هو المبين في المادة 

 
من قانون الضمان الاجتماعي انها تنص في احدى فقراتها على انه  51ولما كان يتبين بالرجوع الى المادة 

" وفي مطلق الحالات ان الاجر الذي يتخذ اساساً لإجراء حساب التعويض )اي تعويض نهاية الخدمة( هو 
 .الاشتراكاتاً لحساب من هذا القانون"، أي الكسب الذي يتخذ أساس 1فقرة  -68المحدد في المادة 

 
ولما كان تعويض الصرف الذي يعطى للمتعاقد او للأجير في الادارات العامة من الصندوق الوطني 
للضمان الاجتماعي يُتسب على أساس الكسب الذي تدخل ضمن عناصر تكوينه جميع التعويضات والمنافع 

الادارات العامة، الى جانب التعويض او  التي كان يتقاضاها بصورة ثابته ومستمرة خلال مدة استخدامه في
فيما خص عناصر الدفاع المدني،  918/83الاجر والتي منها التعويض الخاص المنصوص عليه في المرسوم رقم 

 .بحيث تشكل هذه التعويضات والمنافع التي كان يتقاضاها بصورة ثابته ومستمرة جزءاً من الاجر
 

للضمان الاجتماعي تحديد قيمة تعويض نهاية الخدمة للمنتسبين  ولما كان يعود لإدارة الصندوق الوطني
 المذكورتين اعلاه. 68و 51 الضمان الاجتماعي لا سيما المادتين الاحكام المنصوص عليها في قانون وفق

 
انه يقتضي، لضم الخدمات رأى هذا المجلس وعلى ضوء الاحكام القانونية المبينة اعلاه،  لذلك فإن

السابقة للموظفين المعينين في ملاك المديرية العامة للدفاع المدني والتي قضوها بصفة متعاقدين او اجراء الى 
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خدماتهم اللاحقة في الملاك المذكور، ان يؤدوا الى صندوق الخزينة المحسومات التقاعدية التي تحتسب على اساس 
لب الضم وتعويض الصرف الذي تقاضوه من الصندوق الوطني للضمان الراتب النافذ بتاريخ تقديم ط

 من قانون الضمان الاجتماعي. 68و 51 الاجتماعي وفقاً للأصول والاجراءات المحددة في المادتين
 

وبما انه ولجهة ما اشارت اليه كل من وزارة المالية والمديرية العامة للدفاع المدني من غبن قد يلحق 
المعينين لجهة المس بوضعهم المالي وما يمكن ان يلحق بهم من ضرر جراء احتساب الذمة  بأصحاب العلاقة

المالية المترتبة عليهم لصالح صندوق الخزينة نتيجة ضم خدماتهم، فان هذا الامر ناتج عن النص التشريعي الوارد 
قانون النافذ على النحو الذي في القانون، وان على الادارة المختصة موجب الالتزام بتنفيذ وتطبيق احكام ال

شحرعت له ووفق ما عبر عنه المشترع صراحة في هذه الاحكام، وليس للإدارة كما ليس لهذا المجلس ان يجري 
ي ادلت به لا ذالرقابة على اعمال السلطة التشريعية، وبالتالي فان ما تتوخاه الادارة من رفع الغبن على النحو ال

 بقاعدة موازاة الصيغ والاصول.    يتحقق إلا بنص تشريعي عملاً 
 
  معاش تقاعدي وتعويض صرف - 17

 

حصـتها حـق السـتفادة مـن العزبـاء الموظـف المتـوفي  ابنـةب عـن جـيح ل مفهوم العمل الـذي 1 - 17
 (مديرية المالية العامة –المالية وزارة ) 2/2/2017تاريخ  3476الرأي رقم  :تعويض الصرففي 
 

بيان  9/12/2016تاريخ  1/ص5262بكتابها رقم  –مديرية المالية العامة  –وزارة المالية  بشأن طلب 
 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: ،عملاً مأجوراً  ---الرأي في مدى اعتبار عمل الآنسة 

 ما يلي :  ملف المعاملةتبين من 
بتعويض صرف من  ---ورد الى لجنة التقاعد والصرف من الخدمة طلب تخصيص الموظف المتوفي السيد  -

 الخدمة للمستحقين من افراد عائلته.
-2014 للأعوام تين رسميتينوالتي هي متعاقدة بالساعة مع ثانوي ---من بين افراد عائلة المتوفي الابنة  -

2015-2016. 
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الى الملف من الثانويتين المذكورتين تضمنتا ان القيمة الاجمالية السنوية للساعات هي إن الافادتين المضمومتين  -
 .للأجور/ل.ل. أي أقل من الحد الادنى 4.000.000حوالي /

قد أبدى بان ما يتقاضاه المتعاقد بالساعة يعتبر  6/7/2006تاريخ  879ان مجلس الخدمة المدنية برأيه رقم  -
حال كان معدل التعويض الشهري خلال السنة الدراسية التي جرى فيها التعاقد  ناتجاً عن عمل مأجور، في

 ، اما في حال العكس فانه يُق للموظف ان يتقاضى التعويض العائلي.للأجوريوازي أو يتجاوز الحد الادنى 
 

 .لما كانت الحالة المثارة تتعلق بحالة الابنة العزباء المتعاقدة بالساعة 
 

ان ما يتقاضاه المتعاقد  6/7/2006تاريخ  879ولما كان مجلس الخدمة المدنية قد رأى في كتابه رقم 
بالساعة يعتبر ناتجاً عن  عمل مأجور اذا كان ما يتقاضاه هذا المتعاقد سنوياً يوازي أو يزيد عن الدخل السنوي 

 .للأجورلمن يتقاضى الحد الادنى 
 

بكتابه  -رض اعتماد معايير موحدة لتعريف العمل المأجور لدى الوزاراتولما كان هذا المجلس رأى في مع
اعتماد المعايير التالية مجتمعة لتعريف العمل المأجور الذي يُجب التعويض  22/3/2016تاريخ  3408رقم 

 العائلي:
 ان يتصف العمل بصفة الديمومة. -
مستمر ومتماد مهما كان نوعه أو ان يتقاضى عنه الشخص المعني تعويضاً أو اجراً يستحق له بشكل  -

 مصدره.
 .للأجوران لا يقل هذا التعويض أو الاجر عن الحد الادنى  -

 
 تاريخ 63قد حدد في الادارات العامة بموجب القانون رقم  للأجورولما كان الحد الادنى 

 في السنة.  /ل.ل.6000.000/ل.ل. أي ما يوازي/ 500.000بر/  31/12/2008
 

هي  ---ولما كان يتبين من ملف المعاملة ان القيمة الاجمالية السنوية للساعات التي تقوم بها الابنة 
 .للأجور/ل.ل. بالسنة أي أقل من الحد الادنى 4.000.000حوالي /
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في ضوء المعطيات المطروحة ان عمل الابنة صاحبة العلاقة لا يُجب  رأى مجلس الخدمة المدنيةلذلك، 
 تعويض الصرف عن والدها الموظف المتوفي. فيدتها من حصتها الحق في افا
  
المتعاقدين فـي مصـلحة اسـتثمار مرفـأ طـرابلس مـن فروقـات تعويضـات الصـرف  إفادة جوازعدم  17-2

مصــلحة ) 27/5/2017ترراريخ  842الرررأي رقررم : لنتفــاء الــن  الــذي يجيزهــا مــن صــندوقها ،مــن الخدمــة
 ( استثمار مرفأ طرابلس

 
إبرررداء الررررأي  1/4/2016/ص تررراريخ 357مصرررلحة اسرررتثمار مرفرررأ طررررابلس بكتابهرررا رقرررم  طلرررب بشرررأن 

ترراريخ  2449بمرردى خضرروع المتعاقرردين في مصررلحة اسررتثمار مرفررأ طرررابلس إلى المررادة الخامسررة مررن المرسرروم رقررم 
 لجهة استفادتهم من فروقات تعويض الصرف ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: 11/2/2000

تاريخ  13955كانت المادة التاسعة من قانون الضمان الاجتماعي الصادر بالمرسوم رقم   لما
وتعديلاته نصت إخضاع فئات معينة لفرع تعويض نهاية الخدمة في الصندوق الوطني للضمان  26/9/1963

بنانيين الذين ، وهي فئة الأشخاص اللهذه المادة الاجتماعي والتي منها الفئة المنصوص عليها في الفقرة د من
يعملون لحساب الدولة أو البلديات أو أية إدارة أو مؤسسة عامة أو مصلحة مستقلة أياً كانت مدة أو نوع أو 
طبيعة أو شكل أو صحة تعيينهم أو التعاقد معهم بمن فيهم المتعاملون مع وزارة الإعلام، وقد استحثني  من هذه 

 112من المادة الأولى من المرسوم الاشتراعي رقم  2م في الفقرة موظفو الدولة الدائمون المعرّف عنه» الفئة 
 ، كما هو وارد في متن المادة التاسعة المذكورة أعلاه.«  12/6/1959تاريخ 

 
( وفي ما 1981)قانون موازنة  15/7/1981تاريخ  14/81من القانون رقم  22ولما كانت المادة 

 وأالمؤسسات العامة  وأالإدارات العامة  وأب الدولة أو البلديات يتعلق بإخضاع المتعاقدين الذين يعملون لحسا
المصالح العامة والمتعاملون مع وزارة الإعلام لقانون الضمان الاجتماعي، قد نصت في الفقرتين الأولى والثانية 

 منها على ما يلي:
عديلاته، المتعاقدون وت 1963أيلول  26تاريخ  13955يخضع لأحكام القانون المنفذ بالمرسوم رقم – 1» 

الذين يعملون لحساب الدولة أو البلديات أو أية إدارة أو مؤسسة عامة أو مصلحة مستقلة أياً كانت مدة أو 
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نوع أو طبيعة أو شكل أو صفة تعيينهم أو التعاقد معهم بمن فيهم المتعاملون مع وزارة الإعلام ، حتى وان لم 
 تنص عقودهم على ذلك صراحة. 

 26/9/1963تاريخ  13955لنسبة لسائر التقديمات غير الواردة في القانون المنفذ بالمرسوم رقم أما با – 2
والمنصوص عليها في عقودهم صراحة فتقوم تعاونية موظفي الدولة بإفادتهم منها في كل ما يزيد عن التقديمات 

)نصف  2/1ضمونين نسبة المنصوص عنها في قانون الضمان الاجتماعي، على أن يقتطع من رواتب هؤلاء الم
 «.بالمئة( من رواتبهم لحساب التعاونية المذكورة 

 
)تحويل سلاسل رواتب  11/2/2000تاريخ  2449ولما كانت المادة الخامسة من المرسوم رقم   

مستخدمي مصلحة استثمار مرفأ طرابلس وتعديل أسس احتساب تعويض الصرف من الخدمة( تنص على ما 
 يلي:
يبقى تعويض الصرف من الخدمة لمستخدمي مصلحة استثمار مرفأ طرابلس خاضعاً للأحكام القانونية  – 1» 

 والنظامية المطبقة عليه قبل العمل بهذا المرسوم ويجري احتسابه على أساس:
 راتب شهر عن كل سنة خدمة فعلية لغاية العاشرة. –) أ ( 

 لعاشرة ولغاية الثلاثين.راتب شهرين عن كل سنة خدمة فعلية بعد ا –) ب ( 
 راتب ثلاثة أشهر عن كل سنة خدمة فعلية بعد الثلاثين. –) ج ( 

( من راتب المستخدم الشهري كمساهمة في تحمّل الكلفة الناتجة عن هذه ثلاثة بالمائة% ) 3يقتطع معدل  – 2
 الأحكام.

ثمار مرفأ طرابلس ويخصص تحول هذه المقتطعات إلى احتياطي تعويض نهاية الخدمة في مصلحة است – 3
لتسديد تعويض نهاية الخدمة لمستخدميها المنتسبين إلزامياً أو إختيارياً إلى فرع تعويض نهاية الخدمة في الصندوق 

 ، ولتغطية تعويضات نهاية الخدمة لغير المنتسبين منهم إلى هذا الفرع .الاجتماعيالوطني للضمان 
وفقاً لأحكام  الاجتماعيلخدمة من الصندوق الوطني للضمان يتقاضى المستخدم تعويض الصرف من ا – 4

. أما الفرق بين تعويض الصرف المستحق له بحكم هذا المرسوم والتعويض الذي الاجتماعيقانون الضمان 
 « . تقاضاه من الصندوق يؤدى من موازنة المصلحة 
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قد أكدت صراحة على نص الفقرة د من المادة  14/1981من القانون رقم  22ولما كانت المادة  
التاسعة من قانون الضمان الاجتماعي لا سيما لجهة إخضاع المتعاقدين في الإدارات العامة والمؤسسات العامة 

منها والمصالح المستقلة لقانون الضمان الاجتماعي ، كما نصت على إفادتهم من التقديمات التي لا يفيدهم 
 الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي والمنصوص عليها في عقدهم ، وذلك من تعاونية موظفي الدولة .

 
ولما كان المتعاقدون في المؤسسات العامة يخضعون عملًا بأحكام قانون الضمان الاجتماعي وبأحكام  
يض نهاية الخدمة من ، لفرع تعويض نهاية الخدمة ويتقاضون تعو 14/1981من القانون رقم  22المادة 

 .الاجتماعيالصندوق الوطني للضمان 
 

نص في المادة الخامسة منه على أسس احتساب تعويض الصرف  2449/2000ولما كان المرسوم رقم  
% من راتب كل منهم الشهري  3من الخدمة لمستخدمي مصلحة استثمار مرفأ طرابلس وعلى اقتطاع نسبة 

ول إلى احتياطي تعويض نهاية  الخدمة في المصلحة وتخصص لتغطية الفرق بين تعويض الصرف المستحق لهم تحح
وبين التعويض الذي يتقاضوه من الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي ، إلا أن المرسوم المذكور لم ينص على 
إخضاع المتعاقدين في مصلحة استثمار مرفأ طرابلس للأسس الجديدة في احتساب تعويض الصرف أسوة 

 % من تعويضاتهم للمساهمة في موازنة المصلحة . 3دمين لديها ولم ينص على اقتطاع نسبرة بالمستخ
 

يترتب على ما تقدم عدم إمكانية إفادة متعاقدي مصلحة قد خلحص مجلس الخدمة المدنية إلى أنه و  
وجود لعدم  11/2/2000تاريخ  2449استثمار مرفأ طرابلس من أحكام المادة الخامسة من المرسوم رقم 

يز ذلك .  النص القانوني الذي يجح
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  منحة إنتاج –مكافأة  - 18
 
 :وجوب إدراجها في النصوص القانونية - إفادة الأجراء في مؤسسة عامة من مكافأة نقدية 1 – 18

 (مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية ) 14/11/2017تاريخ  2872 - 2763قم الرأي ر 
  

 831ورقررم  12/10/2017ترراريخ  831العلميررة الزراعيررة بكتابيهررا رقررم بشررأن طلررب مصررلحة الأبحرراث 
 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:مكافآت مالية يهاجراء لدعطاء الأبيان الرأي بإ 24/10/2017تاريخ 

مررن نظررام المسررتخدمين المعمررول برره لرردى المصررلحة قررد نصررت علررى  23لمررا كانررت الفقرررة ب مررن  المررادة 
امكانية اعطاء )المستخدم( الذي يقوم بعمل معين يستدعي التقدير مكافأة نقدية تحردد بقررار مرن مجلرس الادارة 
في بناء على اقتراح المدير العام ضمن الاعتمادات المرصدة لهذه الغاية في بنود خاصة مرن الموازنرة، علرى ان ترذكر 

 القرار الاعمال التي استوجبت المكافأة.
 

 25/9/2002تراريخ  8755المعردل بالمرسروم رقرم  11/7/2000تراريخ  3379ولمرا كران المرسروم رقرم 
مررررن المررررادة العاشررررة منرررره، الا تتعرررردى المكافرررأة السررررنوية المعطرررراة ضرررعفي الراتررررب الشررررهري  5قرررد اشررررترط في البنرررد 

 في الادارة المختصة . للأجيرعاقد او ضعفي الاجر الشهري للموظف او ضعفي التعويض الشهري للمت
 
تراريخ  8007ولما كان يتبين من مراجعة الاحكام القانونية المرعية الاجراء لديكم ومن بينها المرسوم رقرم         

 بإعطرراءالمتعلررق بنظررام الاجررراء في مصررلحة الابحرراث العلميررة الزراعيررة عرردم وجررود أي نررص يتعلررق  11/6/2002
 جراء لدى المصلحة مكافآت نقدية سنوية.لأا

        
ولمرا كانررت مصرلحة الابحرراث العلميرة الزراعيررة هري مؤسسررة عامرة تتمتررع بالشخصرية المعنويررة وبالاسررتقلالين        

المررالي والاداري، ويقتضرري بالتررالي لتطبيررق احكررام عليهررا ان تكررون هررذه الاحكررام مدرجررة في النصرروص القانونيرررة 
 راء لديها.المرعية الاج
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ولمررررا كرررران يتبررررين ان الاجررررراء في الادارات العامررررة يسررررتفيدون مررررن مكافررررآت نقديررررة سررررنوية، كمررررا ان ثمررررة  
 مؤسسات عامة تفيد العاملين لديها من مستخدمين ومتعاقدين واجراء من مكافآت نقدية سنوية .

 
ان افرادة الاجرراء العراملين لردى مصرلحة الابحراث العلميرة  رأىلذلك فان هذا المجلرس، وسرندا لمرا تقردم، 

الزراعية من مكافآت نقدية سنوية، يستوجب اولًا ادراج احكام لهذه الغاية في النصوص القانونية المرعيرة الاجرراء 
لرردى المصررلحة ، ومررن ثم اصرردار القرررار المتضررمن الافررادة مررن هررذه المكافررآت وذلررك لكرري يصرربح القرررار الاداري 

 تضمن اعطاءها مستنداً الى اساس قانوني صحيح.الم
 
: تخفيض قيمة الحد الأقصى للمكافأة السنوية لدى مؤسسة المقاييس والمواصفات اللبنانية 18-2

 (وزارة الصناعة) 30/12/2014تاريخ  218الرأي رقم 
 

 حول المساربيان الرأي  2/10/2014/و تاريخ 115 – 118وزارة الصناعة بكتابها رقم طلب بشأن  
من نظام المستخدمين لدى مؤسسة المقاييس والمواصفات  24الذي يجب اتباعه اصولًا لأجل تعديل المادة 

أبدى مجلس اللبنانية بما يؤدي الى تخفيض قيمة الحد الاقصى للمكافأة السنوية من اربعة اشهر الى شهرين ، 
 ما يلي : الخدمة المدنية

رئيس مجلس ادارة مؤسسة المقاييس والمواصفات اللبنانية قد افاد بكتابه تبين من مستندات المعاملة ان  
من نظام  24ان مجلس ادارة المؤسسة قد ناقش موضوع تعديل المادة  27/8/2014تاريخ  285رقم 

تاريخ  3592واكّد رأي هيئة مجلس الخدمة المدنية رقم  20/6/2014المستخدمين في جلسته المنعقدة بتاريخ 
 .24الذي لم يلحظ في حينه اية توصية للمؤسسة المذكورة  بوجوب تعديل المادة  17/12/2003

 بناءا عليه ،
لم يلحظ في حينه اية توصية  17/12/2003تاريخ  3592لما كان مجلس الخدمة المدنية بكتابه رقم  

من نظام المستخدمين لديها بما يؤدي الى  24لمؤسسة المقاييس والمواصفات اللبنانية بوجوب تعديل المادة 
تخفيض قيمة الحد الاقصى للمكافأة السنوية من اربعة اشهر الى شهرين باعتبار ان الرأي الصادر بموجب كتاب 

من نظام المستخدمين بل كان نتيجة خلاف وقع بين  24هذا المجلس الآنف الذكر لم يكن حول تعديل المادة 
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قاييس والمواصفات اللبنانية حول قيمة المكافأة وعدم جواز المؤسسة منح مكافأة مالية وزارة المالية ومؤسسة الم
 .  2003خلال العام  2002للمستخدمين لديها عن العام 

 
لصلة والتعديلات التي طرأت ولما كان يقتضي لمعالجة الموضوع استعراض النصوص القانونية ذات ا 
 ، حيث يتبين ما يلي :عليها
من نظام المستخدمين في مؤسسة المقاييس والمواصفات اللبنانية المنشور في عدد  24)أ( من المادة  ان البند -

كان يجيز منح المستخدم الذي قام بعمل معين يستحق التقدير ،   7/9/2000تاريخ  41الجريدة الرسمية رقم 
على ان لا تتجاوز قيمتها راتب  مكافأة نقدية تحدّد بقرار من مجلس الادارة بناءً على اقتراح المدير العام

 المستخدم عن شهر واحد .
المتعلق بنظام العمل الاضافي والمكافآت النقدية في  3379صدر المرسوم رقم  11/7/2000بتاريخ  -

من المادة العاشرة منه المتعلقة بالمكافآت النقدية على انه " يجب الاّ  5الادارات العامة ، وقد نصّ في البند 
كافأة السنوية المعطاة اربعة اضعاف الراتب الشهري للموظف او اربعة اضعاف التعويض الشهري تتعدّى الم

 للمتعاقد او اربعة اضعاف الأجر الشهري للأجير في الادارة المختصة " .
المذكور اعلاه ، اصدر مجلس ادارة مؤسسة المقاييس والمواصفات اللبنانية  3379/2000سنداً للمرسوم رقم  -

ونشر في عدد الجريدة الرسمية رقم  24/7/2011تاريخ  811قراراً اقترن بموافقة مجلس الخدمة المدنية بقراره رقم 
 حيث نص في المادة الأولى منه على ، قضى بتعديل بعض مواد نظام المستخدمين 11/10/2001تاريخ  50

 من نظام المستخدمين في المؤسسة واستبداله بالنص التالي :  24من المادة  «أ  »الغاء النص الحالي للبند 
المكافآت : ......... يجب الّا تتعدّى المكافأة السنوية المعطاة اربعة اضعاف الراتب الشهري للموظف  -أ »

، وقد ورد  «الشهري للمتعاقد او اربعة اضعاف الأجر الشهري للأجير في المؤسسة او اربعة اضعاف التعويض 
في الأسباب الموجبة لهذا التعديل ان مؤسسة المقاييس والمواصفات اللبنانية تراعي دائماً المعمول به في الادارات 

آت لغاية راتب اربعة الذي سمح بمنح المكاف 11/7/2000تاريخ  3379العامة، وانه بعد صدور المرسوم رقم 
من نظام مستخدمي المؤسسة ليصبح  24من المادة  «أ » اشهر كحد اقصى كان لا بدّ من تعديل البند 

 . 3379/2000متوافقاً مع ما ورد في المرسوم رقم 
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الذي نص على تعديل بعض البنود من المادة العاشرة من  8755صدر المرسوم رقم  25/9/2002بتاريخ  -
ب الّا تتعدّى المكافأة السنوية يج » الذي اصبح ينص على ما يلي:5ومنها البند  3379/2000المرسوم رقم 

ي الأجر الشهري المعطاة ضعفي الراتب الشهري للموظف او ضعفي التعويض الشهري للمتعاقد او ضعف
 . «للأجير في الادارة المختصة 

 
وبما انه يتبين مماّ سبق عرضه ان المكافأة السنوية التي تعطى للمستخدمين لدى مؤسسة المقاييس 
والمواصفات اللبنانية كان يجب الّا تتعدى قيمتها راتب المستخدم عن شهر واحد ، ثم اصبحت كحد اقصى 

موظف او اربعة اضعاف التعويض الشهري للمتعاقد او اربعة اضعاف الأجر اربعة اضعاف الراتب الشهري لل
 . 11/7/2000تاريخ  3379الشهري للأجير وذلك سنداً للمرسوم رقم 

 
يقتضي على مؤسسة المقاييس والمواصفات اللبنانية ،  رأى مجلس الخدمة المدنية بالنتيجة أنهلذلك ، 

رفع الحد الاقصى لقيمة المكافأة السنوية لديها من شهر  لأجل 3379/2000وكما استندت الى المرسوم رقم 
، الى اجراء  3379/2000واحد الى اربعة اشهر ، ان تعمد ، في ضوء التعديل الذي ادخل على المرسوم رقم 

من نظام المستخدمين لديها بما يؤدي الى تخفيض قيمة الحد الاقصى لهذه المكافأة  24التعديل اللازم على المادة 
  .المقتضى لإجراءمن اربعة اشهر الى شهرين وايداعنا كامل الملف وفقاً للأصول 

 
مدى إمكانيـة إفـادة متعاقـدين لـدى مصـلحة الأبحـاث العلميـة الزراعيـة مـن منحـة النتـاج التـي   3 - 18

ــد والنقــل المشــترك رقررم   الرررأي: كــانوا يســتفيدون منهــا عنــدما كــانوا يعملــون لــدى مصــلحة ســكا الحدي
 (.مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية) 19/4/2017تاريخ  1004

 
بيررران الررررأي في  8/4/2017تررراريخ  248بشرررأن طلرررب مصرررلحة الأبحررراث العلميرررة الزراعيرررة بكتابهرررا رقرررم 

اقررتراح تعررديل عقررود اتفرراق مررع متعاقرردين لررديها معترربرين مررن الفررائض كررانوا سررابقاً لرردى مصررلحة سرركك الحديررد 
 مجلس الخدمة المدنية ما يلي:والنقل المشترك، أبدى 

تبرين ان المصررلحة بكتابهررا المررذكور تقرترح تعررديل عقررود اصررحاب العلاقرة ليصررار الى اعطررائهم منحررة انترراج 
الرتي ترنص علرى تقاضري الشرخص الملحرق  5/4/2001تراريخ  5240من المرسوم رقرم  12سنداً لأحكام المادة 
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الاجر او التعويض العائد له من الجهة التي ألحق بها على ان يُتفظ بالأجر او التعويض الرذي كران يتقاضراه قبرل 
مرررن نظرررام المسرررتخدمين لمصرررلحة سررركك  78إلحاقررره وبجميرررع تعويضررراته، وقرررد اسرررتندت المصرررلحة الى نرررص المرررادة 
% مرن الراترب الاساسري وذلرك بنراءً 100ل الحديد والنقل المشترك التي تعطي هؤلاء المتعاقدين منحة انتاج تعراد

 .8/4/1975تاريخ  10045على احكام المادة الاولى من المرسوم رقم 
 بناءا عليه،

لمرا كرران يتبرين مررن عقررود اتفراق اصررحاب العلاقررة انهرا تررنص في احردى حيثياتهررا علررى احكرام المرسرروم رقررم 
مصررلحة الابحررراث العلميررة الزراعيرررة ....( )رفررع الحرررد الادنى للرواتررب والاجرررور في  1/10/2010ترراريخ  5132

 .7/12/1999تاريخ  1857الخامسة منه على احكام المرسوم رقم  الحيثيةوالذي بحنيت 
 

)رفرع الحرد الادنى للرواترب والاجرور في  1857/99( من المرادة الثالثرة مرن المرسروم رقرم 1ولما كان البند )
لتعويضرات غرير الملغراة الرتي يسرتفيد منهرا مسرتخدمو مصرلحة ا العلمية الزراعية( قد عردد حصرراً  مصلحة الابحاث

 الابحاث العلمية الزراعية.
 

ولما كانت الانظمة المطبقة في مصلحة الابحاث العلمية الزراعية لا تتضمن أي نص يجيرز إعطراء العراملين 
 فيها تعويضاً يماثل تعويض منحة الانتاج الذي يطالب اصحاب العلاقة بالاستفادة منه .

 
لمرا كران وفضرلاً عمررا تقردم، فانره وعمرلاً بمبرردأ المسراواة الرذي يرعرى الاوضرراع الوظيفيرة المتماثلرة، لا يجرروز و 

معاملرة المتعاقردين اصرحاب العلاقرة افضرل مرن معاملررة مسرتخدمي ومتعاقردي مصرلحة الابحراث العلميرة الزراعيررة، 
 المطبقة لدى المصلحة المذكورة. وبالتالي لا يجوز افادتهم من تعويضات غير منصوص عليها في الانظمة

 
لرردى ولمررا كرران مجلررس الخدمررة المدنيررة، وسررنداً لكررل مررا سرربق بيانرره، يرررى عرردم إمكانيررة إفررادة المتعاقرردين 

الذين كانوا معتبرين من الفرائض لردى مصرلحة سركك الحديرد والنقرل المشرترك،  مصلحة الأبحاث العلمية الزراعية
 من تعويض منحة الانتاج الذي كانوا يستفيدون منه في المصلحة المذكورة .
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  نقـــــــل - 19
 
تراريخ  1053الررأي رقرم  :فيهـا نقل عناصر شرطة في بلدية إلى وظيفة جـابالموافقة على  عدم 1 – 19
 (وزارة الداخلية والبلديات) 5/5/2017

 
بقرار رئيس بيان الرأي  12/4/2017تاريخ  6066وزارة الداخلية والبلديات بكتابها رقم  بشأن طلب
المعينين و الرامي الى نقل كل من الشرطيين الثلاثة في البلدية المذكورة  23/2/2017تاريخ  38بلدية بعلبك رقم 
من وظيفة شرطي الى وظيفة جاب )مراكز شاغرة( فئة رابعة ،  3/2/2001/ب تاريخ 42بموجب القرار رقم 

 ما يلي:  أبدى مجلس الخدمة المدنيةوذلك دون اي زيادة على الراتب، 
اري رقم لما كان يتبين ان اصحاب العلاقة قد عينوا بوظيفة شرطي في بلدية بعلبك بموجب القرار الاد        

 .3/2/2001الصادر عن رئيس البلدية المذكورة بتاريخ  42
 

ولما كانت وظيفة شرطي بلدي في بلدية بعلبك ليست من ذات سلك وظيفة جاب التي هي من        
 السلك الإداري  . 

 
الى من نظام موظفي بلدية بعلبك نصت على انه " يمكن نقل الموظف من سلك  56المادة  تولما كان        

سلك اذا توفرت فيه شروط التعيين في السلك المراد نقله اليه، ومنها شرط المباراة وفي هذا الحال ، يُتفظ 
 الموظف المنقول بالقدم المكتسب في السابق ، الا اذا ادى نقله الى زيادة في راتبه توازي درجة على الاقل "  . 

 
اصحاب العلاقة المقترح نقلهم قد اجتازوا بنجاح مباراة ولما كان لا يوجد في الملف ما يشير الى ان       

 خاصة للتعيين بوظيفة جاب في بلدية بعلبك .
 

من سلك  ---ادة رررالموافقة على نقل الس –والحالة هذه  –ولما كان يتعذر على مجلس الخدمة المدنية      
 الشرطة الى السلك الإداري وتعيينهم بوظيفة جاب في البلدية . 
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المعاملة مع عدم الموافقة على قرار رئيس بلدية بعلبك  أعاد مجلس الخدمة المدنيةلذلك، وسنداً لما تقدم،      
 . 23/2/2017تاريخ  38رقم 
 
ــة العامــة مــدرن   نقــلعــدم الموافقــة علــى  2 – 19 ــة العامــة للتربيــة إلــى مــلاك المديري فــي مــلاك المديري

ـــر مـــؤمنن البـــديل للتعلـــيم المهنـــي والتقنـــي لأن ـــة العامـــة ) 8/6/2017تررراريخ  367الررررأي رقرررم  :ري المديري
 (للتعليم المهني والتقني

 
بيان  11/5/2017تاريخ  1636/6بكتابها رقم المديرية العامة للتعليم المهني والتقني  بشأن طلب 

المديرية العامة للتربية الى مثل  -الرأي بمشروع المرسوم الرامي إلى نقل مدرس في وزارة التربية والتعليم العالي
وظيفته في ملاك المديرية العامة للتعليم المهني والتقني دون تعديل في الرتبة والراتب مع احتفاظه بحقه في القدم 

 الخدمة المدنية ما يلي: ، أبدى مجلسالمؤهل للتدرج )مركز شاغر(
ان  ،10/2/2017تاريخ  367لما كان سبق لرئيس إدارة الموظفين في مجلس الخدمة المدنية بكتابه رقم 

طلب استكمال ملف المعاملة لجهة ضم رأي الرؤساء التسلسليين بشأن النقل المقترح، وذلك تقيداً بقاعدة 
 الرقابة المنوطة به وفقاً للأصول.التسلسل الإداري وتمكيناً لهذا المجلس من إجراء 

 
الموجهة  1804رقم  بإحالتهان رئيس المنطقة التربوية في البقاع  المعاملة،ولما كان يتبين من مستندات  

س مادة الرياضيات بدوام مشترك في يدرِّ  ---اورد ان السيد  3/4/2017الى مديرية التعليم الابتدائي بتاريخ 
حصة 12حصص اسبوعياً والبديل عنه غير مؤمن، وفي مدرسة المرج الرسمية 10عدل مدرسة القادرية الرسمية بم

اسبوعياً، حيث افاد المدير ان البديل عنه غير مؤمن ايضاً، وخ لحص بالنتيجة الى اقتراح عدم الموافقة على نقله الى 
م امكانية تأمين البديل لا من التعليم المهني والتقني نظراً للحاجة الماسة الى خدماته في مركزي عمله وذلك لعد

 الملاك ولا من التعاقد القديم.
 

الموجهة الى مدير عام التربية بتاريخ  2900/4رقم  بإحالتهاولما كانت مديرية التعليم الابتدائي  
 قد اقترحت من جهتها عدم الموافقة على النقل موضوع البحث. 19/4/2017
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مدير مدرسة المرج الرسمية  –تصة )مدير مدرسة القادرية الرسمية ولما كان يتبين ان الجهات التسلسلية المخ
 ---مديرية التعليم الابتدائي( قد ابدت عدم موافقتها على نقل السيد  –رئيس المنطقة التربوية في البقاع  –

 الى ملاك المديرية العامة للتعليم المهني والتقني. 
 

هذا المجلس، وحرصاً منه على حسن سير مرفق التعليم الذي تديره مدرستي القادرية والمرج  لذلك، فإن
 حيث مركزي عمل صاحب العلاقة، يرى في ضوء ما تقدم عدم الموافقة على مشروع المرسوم موضوع البحث .

 
الررأي  :فـي المعهـد المنقولـة إليـه مـدى الحاجـة إلـى خـدماتهاب تـرتبطنقـل مدرنسـة الموافقة على  3 – 19
 (وزارة التربية والتعليم العالي) 6/7/2017تاريخ  1033/2016رقم 
 

بيان  1/6/2017تاريخ  5216/6 – 193/6وزارة التربية والتعليم العالي بكتابها رقم  بشأن طلب 
ملاك المديرية العامة للتربية الى مثل  -الرأي بمشروع المرسوم الرامي الى نقل مدرسة في وزارة التربية والتعليم العالي

في الرتبة والراتب مع احتفاظها بحقها في القدم وظيفتها في ملاك المديرية العامة للتعليم المهني والتقني دون تعديل 
 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:المؤهل للتدرج )مركز شاغر(، 

 ---عن مدير مدرسة  17/3/2017تاريخ  2017/124تبين من الافادة الصادرة برقم لما كان ي 
من المدرسة بسبب وجود  ---يدة زغرتا )مركز عمل صاحبة العلاقة( انه لا مانع من نقل الس -الرسمية للبنين

 فائض فيها وانه يمكن الاستغناء عنها لهذا السبب.
 

الموجه الى رئاسة المنطقة التربوية في الشمال  2017/163ولما كان مدير المدرسة المذكورة بكتابه رقم  
الافادة  لم تتقدم بأي طلب نقل من المدرسة حتى تاريخه، وان ---افاد ان السيدة  11/4/2017بتاريخ 

الصادرة عنه لناحية امكانية الاستغناء عنها قد اصدرها بعد اصرار صاحبة العلاقة، ولم يكن يدرك انه يقوم 
 بمخالفة بهذا الشأن.
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الموجهة الى مدير التعليم  1633/104رقم  بإحالتهاولما كانت رئيسة المنطقة التربوية في الشمال  
ان صاحبة العلاقة لم  - الرسمية ---تناداً الى افادة مدير مدرسة اس -افادت 13/4/2017الابتدائي بتاريخ 

 تتقدم بأي طلب نقل، راجيةً الاطلاع واخذ العلم.
 

ولما كان النقل لا يحبنى على طلب الشخص المعني، وان ما يقتضي اخذه في الاعتبار في هذا الشأن هو  
ادارته، وبالمقابل مدى حاجة الادارة المقترح مدى امكانية الاستغناء عن خدمات الموظف صاحب العلاقة في 

 نقله اليها الى خدماته .
 

في  ---وجود افادة تبين مدى الحاجة الى خدمات السيدة  ،ولما كان لم يتبين من مستندات المعاملة 
 معهد زغرتا الفني الرسمي المقترح نقلها اليه.

 
، لا سيما لجهة التناقض الموجود بين الافادتين المدنيةعند إيداعه مجلس الخدمة ولما كان الملف بحالته  

زغرتا الذي ادلى بعدم وجود طلب نقل مقدم من صاحبة  –الرسمية للبنين  ---الصادرتين عن مدير مدرسة 
العلاقة، علماً ان وجود او عدم وجود هذا الطلب لا تأثير له على مسار المعاملة وفق ما سبقت الاشارة اليه 

ان مشروع المرسوم نص في المادة الثانية منه على ان يتم تحديد مركز عمل صاحبة العلاقة بقرار من اعلاه، كما 
 السلطة المختصة، في حين ان ملف المعاملة يشير الى نقلها الى معهد زغرتا الفني الرسمي.

 
الفني  ---في معهد ولما كان امر البت في النقل المقترح يستوجب توافر المركز الشاغر المنوي النقل اليه  

الرسمي ووجود افادة من ادارة المعهد تبين الحاجة الى هذا النقل، وذلك تماشياً مع القاعدة العامة التي ترعى 
حالات النقل وهي توافر الاعتبارات المستمدة من صالح الخدمة العامة وحسن سير المرفق العام، وهذه 

قل صاحبة العلاقة منها الى خدماتها وحاجة المعهد المراد نقلها الاعتبارات تتمثل بعدم حاجة المدرسة المنوي ن
اليه الى هذه الخدمات، كما يقتضي لحظ المركز المنقولة اليه صاحبة العلاقة في متن مشروع المرسوم، الامر غير 

 المتوافر في الحالة الراهنة . 
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الشروط المطلوبة التي تمكن هذا المجلس من عدم توافر المعايير و لذلك، أعاد مجلس الخدمة المدنية المعاملة ل 
 .تكوين رأيه في النقل المقترح

 
وزارة ) 2/8/2017تراريخ  /س/و464الرأي رقم  :هما بوظيفة محافظكل من  نقل قاضيين وتعيين 4 – 19
 (العدل

 
رأي في نقل قاضيين من بيان ال 1/8/2017تاريخ /ق 2752وزارة العدل بكتابها رقم  بشأن طلب 
أبدى هما بوظيفة محافظ ، كل من  في وزارة العدل الى ملاك وزارة الداخلية والبلديات وتعيين العدلي ءالقضاملاك 

 ما يلي : مجلس الخدمة المدنية
)قانون القضاء العدلي( تنص 16/9/1983تاريخ  150من المرسوم الاشتراعي رقم  48بما ان المادة 

"خلافا لكل نص عام أو خاص ، يجوز نقل القاضي بموافقته إلى ملاك احدى الادارات العامة أو  على ما يلي:
 والوزيرالمؤسسات العامة على اختلافها وذلك بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير العدل 

 ى ...".راء الاعلرررررة مجلس القضرررص بعد موافقرررالمخت
 

نقل القاضي  –خلافاً لكل نص عام أو خاص  –القانونية المعروضة اعلاه أجازت وبما ان الاحكام 
بموافقته الى ملاك إحدى الادارات العامة أو المؤسسات العامة على اختلافها ، وذلك بمرسوم يحتخذ في مجلس 

 الوزراء بناء على اقتراح وزير العدل والوزير المختص بعد موافقة مجلس القضاء الأعلى .
 
/س/و الموجه الى وزارة العدل بتاريخ 47ا انه يتبين من كتاب السيد وزير الداخلية والبلديات رقم وبم

ان التعيين المقترح للقاضيين هو لملء وظيفة محافظ جبل لبنان ووظيفة محافظ البقاع وهما من  19/7/2017
 وظائف الفئة الاولى في الملاك الاداري العام .
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) نظام الموظفين ( تنص على  12/6/1959تاريخ  112رسوم الاشتراعي رقم من الم 13وبما ان المادة 
التي  للأصولان " لا يعين احد الا في وظيفة شاغرة في الملاك ومرصد لها اعتماد خاص في الموازنة ووفاقا 

 يُددها القانون ". 
 

وبما انه يتبين من سجلات مجلس الخدمة المدنية ان وظيفة محافظ جبل لبنان هي شاغرة وان وظيفة 
 وبالتالي فان السير بالتعيين المقترح لهذه الجهة يستوجب شغور المركز . بالأصالةمحافظ البقاع مشغولة حالياً 

 
من المرسوم  12المادة رة الى ، من الاشاالمعاملة دراسته وبما انه لا بد لهذا المجلس ، وفي معرض

( منها على ان تملأ المراكز الشاغرة في الفئة الاولى بالاختيار 1التي تنص في الفقرة ) 112/59الاشتراعي رقم 
 من بين موظفي الفئة الثانية المنتمين الى الدرجة الرابعة والمدرجة اسماؤهم في جدول الترفيع.

 
التي اجازت خلافاً لكل نص عام او خاص  150/83من المرسوم الاشتراعي رقم  48وبما ان المادة 

نقل القاضي بموافقته الى ملاك إحدى الادارات العامة بمرسوم يحتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير العدل 
لعامة المنصوص والوزير المختص بعد موافقة مجلس القضاء الأعلى ، تكون قد وضعت استثناء على القاعدة ا

 . 112/59من المرسوم الاشتراعي رقم  12عليها في المادة 
 

هذا المجلس ، ومع التقدير للمؤهلات والكفاءات والقدرات التي يتمتع بها القضاة العدليون ، وبما ان 
داري يرى انه من الملائم ان يتم اشغال وظيفة محافظ في ملاك وزارة الداخلية والبلديات من داخل الملاك الا

 اعلاه . 12المادة  لأحكامالعام وفقاً 
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 :عملاا بقاعدة تخصـي  المبـاراةنقل من وظيفة مدخل معلومات إلى وظيفة محرر العدم جواز  5 – 19
 (وزارة العمل) 14/9/2017تاريخ  1783الرأي رقم 

 
بيان الرأي بنقل موظف متمرن ،  29/8/2017تاريخ  1977/3وزارة العمل بكتابها رقم  بشأن طلب 

دائرررة  –إلى وزارة العمرل  –المديريرة العامرة للأحرروال الشخصرية  –مردخل معلومرات في وزارة الداخليرة والبلررديات 
 العمل في محافظة لبنان الشمالي ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:

مررردخل  – ---، ان أودعرررت هرررذا المجلرررس الاسرررتدعاء المقررردم مرررن السررريد لررروزارة العمرررلتبرررين انررره سررربق 
المديرية العامة للأحوال الشخصية المتضرمن طلرب نقلره الى وزارة العمرل  –معلومات في وزارة الداخلية والبلديات 

حب العلاقرة في دائرررة الى صراة اجرالحالى شررارت بكتابهرا المرذكور دائررة العمرل في محافظرة لبنران الشرمالي، وقرد أ –
 العمل في محافظة لبنان الشمالي نظراً لوجود العديد من المراكز الشاغرة.

 
الموجره الى وزارة العمرل بتراريخ  1783وتبين ان رئيس إدارة الموظفين في مجلس الخدمة المدنية بكتابه رقرم   
لمقرترح مرنظم وفقراً للأصرول باعتبرار قد أعاد المعاملة طالباً العمل على ضم مشرروع مرسروم بالنقرل ا 7/7/2017

ان المعاملة قد أتت في حينه خالية من مشروع المرسوم ذي الصلة، وكذلك ضم إفادة بوجود مركرز شراغر لوظيفرة 
مرردخل معلومررات في دائرررة العمررل في محافظررة لبنرران الشررمالي وبترروفر الاعتمرراد الررلازم لتغطيررة نفقررات هررذا النقررل، 

 صاحب العلاقة، ليصار في ضوئه إجراء المقتضى.وكذلك إرفاق الملف الشخصي ل
 بناء عليه،

قرد جررى تعيينره بموجرب المرسروم رقرم  ---لما كان يتبرين مرن الملرف الشخصري المرفرق بالمعاملرة ان السريد     
مرررلاك المديريرررة  –بوظيفرررة مررردخل معلومرررات متمررررن في وزارة الداخليرررة والبلرررديات  17/3/2016تررراريخ  3100

 .22/7/2016العامة للأحوال الشخصية، وقد باشر عمله في المديرية العامة المذكورة بتاريخ 
 

 ---هرذا المجلررس مشررروع مرسروم يرمرري الى نقررل السرريد في المعاملرة الراهنررة قررد أودعررت  كانررت الرروزارةولمرا  
مرررلاك المديريرررة العامرررة للأحررروال الشخصرررية الى  -مرررن وظيفرررة )مررردخل معلومرررات( في وزارة الداخليرررة والبلرررديات 

 وظيفة )محرر( في ملاك وزارة العمل.
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اغرة لوظيفررة مرردخل ولمررا كرران يتبررين انرره سرربق لمجلررس الخدمررة المدنيررة ان نظررم مبرراراة للتعيررين في المراكررز الشرر 
معلومرررات في ملاكرررات الادارات العامرررة، وقرررد صررردرت نتائجهرررا النهائيرررة بموجرررب قررررار رئررريس ادارة المررروظفين رقرررم 

الرذي يتبرين منره ان عردد المرشرحين النراجحين هرو مئرة وثلاثرة عشرر، ومرن بيرنهم  26/9/2014تاريخ  678/2
 صاحب العلاقة.

 
يرررة هررري قاعررردة "التخصررريص" الرررتي توجرررب ان يكرررون لكرررل مبررراراة قاعررردة مبدئ ترعاهررراولمرررا كانرررت المبررراراة  

 خصوصيتها التي تتصل بالشروط الخاصة المطلوبة وبطبيعة مهام الوظيفة التي تجري المباراة للتعيين فيها.
 

ولما كانت الشروط الخاصة المطلوبة لوظيفة مدخل معلومات تختلف عن تلك المطلوبة لوظيفة محررر، كمرا  
 الرتبة الاولى. –هاتين الوظيفتين طبيعتها الخاصة وان كانتا مصنفتين من ضمن وظائف الفئة الرابعة ان لكل من 

 
 .ة على مشروع المرسوم موضوع البحثلذلك، ولكل ما تقدم، فان هذا المجلس يرى عدم الموافق 

 
بوظيفترره رغررم وفي مطلررق الاحرروال فانرره لم يتبررين مررن ملررف المعاملررة انرره قررد جرررى تثبيررت صرراحب العلاقررة 

مررررور اكثرررر مرررن سرررنة علرررى مباشررررته العمرررل في المديريرررة العامرررة للأحررروال الشخصرررية ، وبالترررالي انقضررراء فرررترة تمرينررره 
القانونيررة، الامررر الررذي يسررتدعي توصررية الادارة بالعمررل علررى تثبيررت صرراحب العلاقررة وسررائر مرردخلي المعلومررات 

المشرررار اليررره أعررررلاه ، وذلرررك وفقرررراً  3100/2016وم رقررررم المعينرررين لررردى المديريررررة العامرررة المرررذكورة بموجررررب المرسررر
 للأصول المرعية الاجراء.
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  واجبات وأعمال محظرة - 20
 
إدارة الإحصاء )  11/10/2017تاريخ  2551رقم الرأي : محظنرالمأجور رير العمل ال 1 -20

 ( المركزي
 

بيان الرأي بالاستدعاء  22/9/2018تاريخ  2218إدارة الإحصاء المركزي بكتابها رقم  بشأن طلب 
في ملاك ادارة الإحصاء المركزي الذي تطلب فيه الموافقة لها على متابعة التدرب في اعمال المقدم من موظفة 

 انها ستتقاضى لقاء هذا العمل الحفر والتنقيبات الاثرية لفترة زمنية محددة وخارج اوقات الدوام الرسمي، مشيرة الى
 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنية بدلاً نقدياً ينتهي بانتهاء التدرب، 

من نظام الموظفين حظرتا على الموظف ممارسة اية مهنة  15 الرابعة والسادسة من المادة ينبما ان الفقرت
أو إحدى مدارس التعليم الثانوي ضمن أو حرفة مأجورة في ما عدا التدريس في أحد معاهد التعليم العالي 

 شروط محددة كما حظرت عليه القيام بأي عمل مأجور يُط من كرامة الوظيفة او يكون له علاقة بها. 
 

وبما ان المشترع لم يُدد الأعمال المأجورة ولا تلك التي تحط من كرامة الوظيفة، ويعود للإدارة امر تحديد 
 . ةوذلك  تبعاً لظروف كل قضية على حد ،اعلاه 15ستمدة من نص المادة هذه الاعمال على ضوء المعايير الم

 
وبما ان مجلس الخدمة المدنية استقر، في رأي سابق صادر عنه، على اعتبار أن "المهن والحرف المأجورة 
هي استمرار منظم في العمل الواحد الناتج عن ارتباط يتصف بالصفة الدائمة، ويتخذ طابع العمل الأول 
والرئيسي الذي يعتمده الموظف كعمل أساسي له في سبيل كسب العيش. أما الأعمال المأجورة فهي مبدئياً 
أعمال متفرقة أو ذات صفة عارضة تتخذ طابع العمل الفرعي الذي يقوم به الموظف بالإضافة الى عمله 

 الأساسي الأول".
 

رامة الوظيفة يستتبع بالضرورة الحظر عليه وبما ان الحظر على الموظف القيام بأي عمل مأجور يُط من ك
القيام بأي عمل يُط من كرامة الوظيفة سواء أكان مأجوراً او غير مأجور، وبالتالي على الموظف أن يلتزم 
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بالمحافظة على كرامة وشرف وسمعة الوظيفة سواء في أثناء العمل الموكول اليه أو في خارجه، في حياته العامة أو 
 الخاصة.
  

أنه يستفاد مما تقدم، أن العمل المأجور الذي يقوم به الموظف خارج الوظيفة ولا يكون له علاقة بها وبما 
 ولا يُط من كرامتها، هو من الاعمال غير المحظرة.

 
وبما أن هذا المجلس يرى وعلى ضوء معطيات القضية المطروحة ان اعمال الحفر والتنقيبات الاثرية من 

ملاك ادارة الاحصاء المركزي ليست من الأعمال التي تدخل في دائرة الاعمال المحظرة على قبل الموظفة في ادارة 
  ،تقاضى عنها اجراً بالمعنى المحدد للأجرتارسها كمهنة ولا تحط من كرامة الوظيفة ولا تملا  اطالما انه ،الموظف

وبالتالي، ليس ثمة ما  ،بالاستمرارية المنظمة بالديمومة ولا تتصف ةكما انها لا ترتبط بأية علاقة بوظيفة الموظف
 بهذه الاعمال. ةيُول دون قيام الموظف

 
 ،وبما ان اعتبار بعض الاعمال تدخل في دائرة الاعمال غير المحظرة على النحو المتقدم بيانه اعلاه

 التي تّم الاستناد اليها من المرجع الاداري المختص إجراء رقابته على مدى تقيد الموظف بالمعايير ييستدع
 للسماح له بممارسة هذه الاعمال. 

 
الحفر  التدرب على اعمال صاحبة العلاقةرى مانعاً من متابعة يلا مجلس الخدمة المدنية  فإنلذلك، 
 والتنقيبات الاثرية.
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رابطة وظيفية أو عدم ترتيب مسؤولية الدولة عن الضرر الناتو عن فعل ارتكبه شخ  ل تربطه  2 – 20
 (والنقل وزارة الأشغال العامة) 18/8/2017تاريخ  2144الرأي رقم  تعاقدية معها:

 
 فيبيان الرأي  4/8/2017/ص تاريخ 895وزارة الأشغال العامة والنقل بكتابها رقم  بشأن طلب 

( التي كانت تعمل لصالح PIUطلب مساعدة مالية مقدم من أحد العاملين في وحدة تنفيذ برنامج الطرق )
 ما يلي:  أبدى مجلس الخدمة المدنيةوزارة، ال

نقل موظفين في وزارة الأشغال العامة والنقل قيام صاحب العلاقة بوأثناء  24/1/2000بتاريخ و أنه  بما 
من اليمين إلى الذي كان يجتاز الأوتوستراد  بسيارة تابعة للوزارة المذكورة على أوتوستراد النبطية، صدم احد المارة

 اليسار وتسبب له بتعطيل دائم في الركبة.
 

قد تقدم بطلب استرحام لدى وزارة الأشغال العامة والنقل من اجل الحصول على  ---ان السيد  وبما 
مساعدة مالية لدفع التعويضات المتوجبة عليه بالقرار الاستئنافي مشيراً في استدعائه الى انه من المتعاقدين مع 

 لأشغال العامة والنقل.وزارة ا
 

، هو برنامج ممول من البنك  ---بما ان برنامج الطرق الذي تنفذه الوحدة التي يعمل لديها السيد و         
 الدولي ومساهمة الحكومة اللبنانية. 

 
من نظام الموظفين تنص على ما يلي: "اذا أتى الموظف عملًا مضراً بالغير أثناء  62وبما ان المادة   

 ياها كانت الدولة مسؤولة تجاه الغير عن عمل الموظف.إممارسته الوظيفة أو بسبب ممارسته 
ن وللدولة في حال الحكم عليها بالعطل والضرر أن تعود على الموظف اذا تراءى لها أنه ارتكب خطأً جسيماً كا

 من السهل تلافيه".
 

 29/5/2017وبما أن دائرة الموظفين واللوازم في وزارة الأشغال العامة والنقل، بإحالتها الموجهة بتاريخ  
كان يعمل لدى   ---الى المديرية الإدارية المشتركة، أفادت بأنه لم يعثر لديها على أي مستند يثبت أن السيد 

 هذه الوزارة بأي صفة وبأي ظرف.
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ان  24/7/2017انه يتبين من مطالعة مصلحة القضايا في المديرية الإدارية المشتركة الصادرة بتاريخ وبما 
 غير موظف في ملاك وزارة الأشغال العامة والنقل. ---السيد 
  

ليس له صفة الموظف في ملاك وزارة الأشغال العامة  ---وبما أنه يتبين من وقائع القضية أن السيد 
ليس متعاقداً مع الوزارة المذكورة ولا يتقاضى أي راتب او تعويض من موازنة الوزارة وانه يعمل  والنقل، كما أنه

 في برنامج وحدة تنفيذ الطرق والمباني الممول من البنك الدولي ومساهمة الحكومة اللبنانية. 
 

قل يستتبع عدم ترتيب مسؤولية ووزارة الأشغال العامة والن ---وبما أن انتفاء الرابطة الوظيفية بين السيد       
 الدولة عن عمله تجاه الغير.

 
( التي تعمل لصالح وزارة PIUوبما أن كون صاحب العلاقة من العاملين في وحدة تنفيذ برنامج الطرق ) 

 62الرابطة الوظيفية على النحو المنصوص عليه في المادة  ينش ليس من شأنه أن  ،الأشغال العامة والنقل
وبالتالي ليس من شأنه ترتيب مسؤولية الدولة استناداً الى النص المذكور، حتى ولو كانت  ،لاهالمذكورة أع

 الحكومة اللبنانية مساهمة في جزء من تمويل المشروع. 
 

غير مشمول  ---ان السيد  رأى، وبالاستناد الى كل ما تقدم، الخدمة المدنية لذلك، فان مجلس
 الموظفين.من نظام  62بأحكام المادة 

 
وزارة الداخلية ) 13/6/2017تاريخ  1157الرأي رقم  انتماء الموظف إلى جمعية:في  3 – 20

 (المديرية العامة للشؤون السياسية واللاجئين –والبلديات 
 

بيان الرأي في  25/4/2017تاريخ  8501/4بشأن طلب وزارة الداخلية والبلديات بكتابها رقم  
القطاع العام إلى جمعية التحالف العرس لصناعة الخدمة ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما قانونية انتماء موظفي 

 يلي:
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المديرية  –قد تقدمت من وزارة الداخلية والبلديات " جمعية التحالف العرس لصناعة الخدمات"تبين ان 
تاريخ  15353/14شتركة برقم بكتابها المسجل لدى المديرية الادارية الم -العامة للشؤون السياسية واللاجئين 

من القرار  4بطلب الترخيص لها كجمعية اجنبية تمارس عملها في لبنان سندا لأحكام المادة  - 16/6/2015
التي تقضي باعتبار جمعية اجنبية كل جمعية مركزها في لبنان ولها اعضاء  21/12/1938/ل.ر تاريخ  369رقم 

ن الاجانب وذلك بعد ان اصبح عدد المنتسبين الاجانب اثنان من ادارة اجانب او ربع اعضائها على الاقل م
اصل ستة اعضاء في الجمعية وكون الجمعية تهدف الى توسيع نشاطها ليشمل كافة البلدان العربية وتأمين 

 الخدمات والتعاون مع الحكومات في كافة البلدان العربية وفق ما ورد في الكتاب المذكور .
 

وفي معرض بيان رأيها في طلب تحويل الجمعية المشار اليها اعلاه  –الخارجية والمغتربين وتبين ان وزارة  
كتاب   13/7/2015تاريخ  2151/4قد اودعت وزارة الداخلية والبلديات بكتابها رقم  -الى جمعية اجنبية 

وضمن صلاحياته القانونية مركز الاستشارات القانونية والابحاث والتوثيق الذي ابدى فيه الى ان المركز لا يوافق 
على إتمام هذا الإجراء مضيفاً ان الجمعية المذكورة هي جمعية لبنانية بامتياز تخضع لقانون إنشاء الجمعيات ، ولو  
كانت تسميتها وموضوعها يتعلق بنشاط إقليمي عرس او انها تضم في أعضائها المؤسسين او المنضمين 

 شخصيات اجنبية.
 

في  20/7/2016صادر عن الشؤون القانونية في رئاسة مجلس الوزراء بتاريخ وتبين من الكتاب ال 
معرض النظر في مشروع المرسوم الرامي الى تحويل هذه الجمعية من جمعية لبنانية الى جمعية اجنبية الذي اعدته 

ء للموافقة ، انه تضمن وزارة الداخلية والبلديات واحالته الى الامانة العامة لمجلس الوزراء لعرضه على مجلس الوزرا
التأكيد على الرأي الذي أبدته وزارة الخارجية والمغتربين المبني على كتاب مركز الاستشارات القانونية والابحاث 

 والتوثيق ، مع ابداء عدم امكانية السير بمشروع المرسوم المذكور .
يان العلم والخبر الذي تم بموجبه الترخيص وقد جاء في الكتاب المذكور انه يتبين من اهداف الجمعية الواردة في ب

لها " انها تعمل في نطاق تعاون دولي مع الحكومات والمؤسسات الرسمية، بل انها تهدف لضم دول كأعضاء في 
نطاق هذه الجمعية والدفاع عن مصالح هذه الدول المتعاونة معها ... مما يطرح التساؤل حول أهداف هذه 

ة بامتياز، إذ ان المصالح الاقتصادية للحكومات والدفاع عنها هي جزء من السياسة الجمعية، التي تعتبر سياسي
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الوطنية للدول . لذلك نرى وجوب التوسع في درس أهداف هذه الجمعية ، خاصة في حال كونها تضم بين 
وظفين اعضائها المؤسسين موظفين في الادارات اللبنانية مما يجعل هذه الجمعية تستفيد من وجود هؤلاء الم

لإضفاء المصداقية عند تعاملها مع الدول الخارجية وتبادل المعلومات التي اطلعوا عليها بحكم وظائفهم . وتجدر 
الى الجمعيات ذات الطابع السياسي .وان الجمعية  الانتماءالاشارة الى ان قانون الموظفين يمنع على الموظف 
ن الخارجي مع الدول والمحافظة على مصالح هذه الدول، ولا المذكورة ذات طابع سياسي بامتياز في نطاق التعاو 

يصح القول بان هذا التعاون هو اقتصادي باعتبار ان التعاون مع الحكومات والدول في المجال الاقتصادي هو 
 تعاون في مجال سياسي إذ ان السياسية الاقتصادية لهذه الدول هو جزء من سياستها العامة ".

 
الملف  25/7/2016/م.ص تاريخ 1480العامة لمجلس الوزراء قد اعادت بكتابها رقم وتبين ان الامانة  

المتعلق بمشروع المرسوم الآنف الذكر الى وزارة الداخلية والبلديات مشيرة الى ان الموضوع سحب من جدول 
 بناء لطلب الوزير . 21/7/2016اعمال مجلس الوزراء بتاريخ 

 
تطلب بيان الرأي  –المديرية العامة للشؤون السياسية واللاجئين  –ديات وتبين أن وزارة الداخلية والبل 

 في قانونية انتماء موظفي القطاع العام أو تأسيسهم لهذا النوع من الجمعيات.
 بناء عليه ،

الصادر عن السيد وزير الداخلية  8/11/2015تاريخ  21بما انه يتبين من بيان العلم والخبر رقم 
على اقتراح المدير العام للشؤون السياسية واللاجئين الذي بموجبه اخذت وزارة الداخلية  والبلديات والمبني

 3انه استند الى قانون الجمعيات الصادر في  ،والبلديات علماً بتأسيس جمعية التحالف العرس لصناعة الخدمات
تاريخ  2008/إم/15وتعديله رقم  19/5/2006تاريخ  2006/إم/10والى التعميم رقم  1909آب 
، كما يتبين من الخانة المخصصة للتبليغات انه جرى ابلاا البيان المذكور كل من المديرية العامة  12/9/2008

 لرئاسة مجلس الوزراء وعدد من الوزارات والجهات المعنية . 
 

تضمن اهداف جمعية التحالف العرس لصناعة الخدمات  21/2015وبما ان بيان العلم والخبر رقم 
حيث ورد من بينهم اسماء موظفين في الادارات العامة ، الامر الذي مفاده أن الجهة  ،الجمعية مؤسسياء واسم
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العلم والخبر كذلك الجهات التي تم ابلاغها البيان المذكور لم تعتبر في حينه ان هناك ما يمنع من  بإعطاءالمختصة 
 وجود موظفين ضمن الاعضاء المؤسسين للجمعية المعنية .

 
وبما انه يعود ، في مطلق الاحوال ،  للجهة التي صدر عنها بيان العلم والخبر ، وعملًا بقاعدة موازاة 
الصيغ ، اعادة النظر في هذا الخصوص في حال رأت ان اهداف الجمعية المعنية تستند الى اساس غير مشروع او 

 تخالف القوانين والانظمة التي ترعى هذا الشأن .
 

 5فان الفقرة  ،ة انتماء موظفي القطاع العام او تأسيسهم لهذا النوع من الجمعياتاما بشأن قانوني
جبت على قد او  6/5/1992تاريخ  144من نظام الموظفين بموجب القانون رقم  14المضافة الى نص المادة 

ياسية أو ، في حال انتمائه الى الاحزاب أو الهيئات أو المجالس أو الجمعيات الس"ان يتخلى كلياً  الموظف
الهيئات أو المجالس أو  الطائفية ذات الطابع السياسي، عن أية مهمة أو اية مسؤولية في هذه الاحزاب أو

 ".الجمعيات
 

وبما انه يستفاد مما تقدم انه يُق للموظف الانتماء الى الجمعيات بكافة انواعها وبشتى المجالات ، الا انه 
السياسية او الطائفية ذات الطابع السياسي فانه يُظر على  في حال كانت الجمعية تندرج ضمن الجمعيات
 الموظف ان يتولى اية مهمة او مسؤولية فيها .

 
وبما انه يعود الى الجهة المختصة في وزارة الداخلية والبلديات تحديد ما اذا كانت جمعية التحالف العرس 

يمنع على الموظف المنتسب الى هذه ففي هذه الحال  ،لصناعة الخدمات تندرج ضمن الجمعيات السياسية
 الجمعية من تولي اية مهمة او مسؤولية فيها .

 
من نظام الموظفين وتعديلاته حظرت على الموظف ان يقوم بأي عمل تمنعه القوانين  15وبما ان المادة 

ت او والانظمة النافذة ، ولاسيما : "ان يلقي أو ينشر دون اذن خطي من رئيس ادارته ، خطباً او مقالا
من المادة المذكورة( ، كما حظرت عليه "ان يبوح بالمعلومات  1تصريُات او مؤلفات في أي شأن كان ")الفقرة 
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ت له وزارته خطيا بذلك ، حتى بعد انتهاء مدة خدمته،  الا اذا رخصاطلع عليها اثناء قيامه بوظيفته الرسمية التي
 من المادة المذكورة( . 8)الفقرة 

 
انه يعود للمرجع المختص في الوزارة التي يعمل لديها الموظف المنتسب  س الخدمة المدنيةلذلك، رأى مجل

 . المشار اليها اعلاه 15المحظرة عليه والمنصوص عليها في المادة  للأعمالالى هذه الجمعية التأكد من عدم تجاوزه 
 

فان موضوع التحويل يخرج عن صلاحيات هذا  ،أما بشأن طلب تحويل هذه الجمعية الى جمعية اجنبية
المجلس، على ان يصار في حال تحولت هذه الجمعية لاحقاً الى جمعية أجنبية وضمت موظفين بين اعضائها 

 هذا المجلس ليصار في ضوئه اجراء المقتضى . بإفادةالتفضل 
 
  وضع خارج الملاك - 21
 
ترراريخ  419الرررأي رقررم : المــلاك علــى ســبيل التســويةتجديــد الوضــع خــارج عــدم الموافقــة علــى  1 – 21
 (رئاسة مجلس الوزراء) 27/2/2017
 

في طلب وزارة بيان الرأي  8/2/2017اريخ ت م.ص/591رقم بكتابها  رئاسة مجلس الوزراء بشأن طلب
أبدى التربية والتعليم العالي الموافقة على تجديد وضع استاذ تعليم ثانوي خارج الملاك على سبيل التسوية ، 

 ما يلي: مجلس الخدمة المدنية
المديرية العامة للتربية، قد  –استاذ تعليم ثانوي في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي  ---لما كان السيد 

 1/10/2014الفرع الاول، من  –كلية الاعلام   –لاك ادارته لأجل إلحاقه بالجامعة اللبنانية وضع خارج م
 .وفقاً للأصولالسيد وزير التربية والتعليم العالي  صادر عن ، وذلك بقرار30/9/2015ولغاية 

 
وضعه خارج  استمر في العمل في الجامعة اللبنانية دون انقطاع منذ تاريخ ---ولما كان يتبين ان السيد 

ولغاية تاريخه وفقاً لما هو مبين في كتاب وزارة التربية والتعليم العالي المذكور في  1/10/2014الملاك بتاريخ 
قد بقي خارج ملاك ادارته دون وجود قرار يجيز له ذلك بعد  ---المرجع اعلاه، الامر الذي مفاده أن السيد 
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، ما يستدعي العمل على 1/10/2014تاريخ  572القرار رقم انتهاء مدة وضعه خارج الملاك المحددة في 
تسوية وضع صاحب العلاقة عن فترة عمله لدى الجامعة اللبنانية التي تجاوزت مدة وضعه خارج الملاك وفقاً 

 للأصول.
 

 ولما كان لا يسع مجلس الخدمة المدنية الموافقة على الاعمال الادارية على سبيل التسوية.
 

عن العامين الجامعيين  ---امر البت بمسألة تسوية وضع السيد  الخدمة المدنية أن رأى مجلسلذلك 
لمقام مجلس يعود كلية الاعلام الفرع الاول   –لأجل إلحاقه بالجامعة اللبنانية  2016/2017و 2015/2016

  .الوزراء كي يتخذ ما يراه مناسباً بشأنه
 
 11/10/2017تراريخ  2661الرأي رقم  :خارج الملاكوضع موظفة متمرنة عدم الموافقة على  2 – 21
 (المديرية العامة للتعليم المهني والتقني)
 

بيان  4/10/2017تاريخ  10383/6بكتابها رقم  المديرية العامة للتعليم المهني والتقني بشأن طلب
ملاك التعليم  –لتعليم العالي في مشروع القرار الرامي إلى وضع أستاذة تعليم فني متمرنة في وزارة التربية واالرأي 

المهني والتقني مؤقتاً خارج الملاك لمدة سنة لأجل إلحاقها بمنظمة الأمم المتحدة ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما 
 يلي:

لما كان يتبين من المستندات المرفقة بالملف الشخصي العائد لصاحبة العلاقة انه بموجب المرسوم رقم 
بوظيفة استاذة تعليم فني متمرنة في وزارة التربية والتعليم  ---عينت السيدة  15/1/2013تاريخ  9736
في مدرسة صور  10/4/2013ريخ ملاك المديرية العامة للتعليم المهني والتقني، وباشرت عملها بتا -العالي
 الفنية.

 
تقترح الموافقة على مشروع القرار المرفق الرامي الى وضع  كانت المديرية العامة للتعليم المهني والتقنيولما  

 الحاقها بمنظمة الامم المتحدة لمدة سنة. لأجلصاحبة العلاقة مؤقتاً خارج ملاك ادارتها 
 



- 287 - 

 

شخصي لصاحبة العلاقة انه لا يتضمن أي مستند يفيد بأنه قد ولما كان يتبين من مراجعة الملف ال
 .للأصول جرى تثبيتها وفقاً 

 
موضوع يتعذر في الحالة الحاضرة الموافقة على مشروع القرار  رأى مجلس الخدمة المدنية أنهلذلك، 

 .البحث
 
  وضع وظيفي - 22
 
 1856الرأي رقم  :اعتبارها مستقيلة من الخدمة يستوجبموظفة عن العمل رير مبرر لانقطاع  1 – 22

 ( للتربيةالمديرية العامة  – التربية والتعليم العاليوزارة ) 11/1/2017تاريخ 
 

تاريخ  6733/3بكتابها رقم وزارة التربية والتعليم العالي المديرية العامة للتربية في  بشأن طلب 
المديرية  –درّسة سابقة في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي لمبيان الرأي في الوضع الوظيفي  21/11/2016

لجهة انقطاعها عن مركز عملها لمدة تجاوزت الخمسة عشر يوماً دون مبرر، ومطالبتها بصرف  –العامة للتربية 
 ما يلي:تعويض لها عن الفترة منذ مباشرتها العمل ولغاية انقطاعها عن مركز عملها، أبدى مجلس الخدمة المدنية 

انقطعت عن عملها و  6/10/1971باشرت عملها كمدرّسة بتاريخ  ---لما كان يتبين ان السيدة 
وغادرت الأراضي اللبنانية دون الحصول على إذن بالغياب والسفر، وبقيت منقطعة   6/5/2010اعتباراً من 
 .28/12/2015لغاية بلوغها السن القانونية في عن عملها 

 
، قد تقدمت بتاريخ  28/12/2015، وقبل بلوغها السن القانونية في  ---ولما كانت السيدة  

الموافقة لها على استئناف عملها، مشيرة الى وجود اسباب صحية وقضائية حالت  لأجلبطلب  22/4/2013
 دون تمكنها من العودة الى لبنان لاستئناف عملها .
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لم  5/6/2013تاريخ  3235/11 بإحالته رقم وزير التربية والتعليم العالي السيدولما كان يتبين ان 
عملها تبعاً لحالة الملف في حينه، وطلب الى صاحبة العلاقة ابراز مستندات  ---يوافق على استئناف السيدة 

 رسمية تبين الجهة التي اصدرت مذكرة التوقيف بحقها ومدة هذا التوقيف.
 

مضمون احالة معالي الوزير الآنفة  ---ولما كان يتبين ان المرجع المختص في الوزارة قد ابلغ السيدة 
 الذكر هاتفياً لوجودها خارج الاراضي اللبنانية.

 
، لا يتضمن أي مستند يثبت ما اوردته صاحبة العلاقة بكتاب استئناف عملها ولما كان ملف المعاملة

المذكور اعلاه لجهة تعرضها للملاحقة القضائية كما لم يتضمن اية تقارير  22/4/2013الذي تقدمت به في 
 .22/4/2013ولغاية  6/5/2010طبية تبين وضعها الصحي خلال الفترة الممتدة من 

 
مضمون إحالة  ---ولما كان يتبين من كتاب المنطقة التربوية في بيروت وضواحيها ان ابلاا السيدة 

ا يدل على ان صاحبة ممقد تم بواسطة الهاتف كونها موجودة في الخارج،  5/6/2013السيد الوزير المؤرخة في 
 ، عادت وسافرت الى الخارج.22/4/2013العلاقة وبعد تقدمها بطلب استئناف عملها في 

 
 6/5/2010من تاريخ  ولما كان يتبين في ضوء ما تقدم ان انقطاع صاحبة العلاقة عن مركز عملها

 جعلها في وضع وظيفي غير نظامي. 22/4/2013ولغاية 
 
 .28/12/2015لم تستأنف عملها لغاية بلوغها السن القانونية في  ---ولما كان يتبين ان السيدة  
 

ان اعتبرت ان  15/5/2013تاريخ  4950/4ولما كان سبق لمديرية التعليم الابتدائي بكتابها رقم 
، كما لجهة اعتبارها مستقيلة من الخدمةمن نظام الموظفين  65علاقة تنطبق عليه احكام المادة وضع صاحبة ال

 لم يوافق على استئناف صاحبة العلاقة لعملها.  5/6/2013تاريخ  3235/11ان السيد الوزير بإحالته رقم 
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 6/5/2010ولما كان لم يتبين من الملف وجود ما يبرر انقطاع صاحبة العلاقة عن عملها اعتباراً من 
من  65تاريخ تقدمها بطلب استئناف العمل، الامر الذي يستدعي تطبيق احكام المادة  22/4/2013ولغاية 

 .6/5/2010نظام الموظفين بحقها واعتبارها مستقيلة من الخدمة اعتباراً من 
 

 ---اعداد مشروع مرسوم يرمي الى اعتبار السيدة إلى طلب خ لحص  مجلس الخدمة المدنية ولما كان
الرقابة عليه وفقاً  لإجراءمع كامل المستندات اللازمة  يهواحالته عل 6/5/2010مستقيلة من الخدمة اعتباراً من 

 . للأصول
 
تاريخ  3281الرأي رقم  :هالسبي وإخلاء عدلياا الوضع الوظيفي لموظفة بعد توقيفها  2 – 22
 ( المديرية العامة للتربية – وزارة التربية والتعليم العالي) 14/1/2017
 

تاريخ  11331/3بكتابها رقم وزارة التربية والتعليم العالي المديرية العامة للتربية في  بشأن طلب 
المديرية العامة  –بيان الرأي في الوضع الوظيفي لمدرّسة في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي  16/11/2016

 ها ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:لبعد توقيفها وإخلاء سبي –للتربية 
قد انقطعت عن مركز  ---تبين من كتاب المديرية العامة للتربية ومن مستندات المعاملة ان السيدة 

، وانه تم اعداد مشروع مرسوم يرمي الى اعتبارها مستقيلة 9/12/2015الرسمية منذ  ---عملها في مدرسة 
من التاريخ المذكور بسبب عدم استئنافها عملها خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ الانقطاع  اعتباراً من الخدمة 
 المذكور.

 
حيث اقترن  8/9/2016قد ورد على مجلس الخدمة المدنية بتاريخ وتبين ان مشروع المرسوم المذكور  

 ، الا ان مشروع المرسوم لم يصدر لغاية تاريخه.23/9/2016تاريخ  908بموافقته بموجب القرار رقم 
 

كانت موقوفة لدى محكمة جنايات جبل لبنان من   ---المعنية ان السيدة  للإدارةوتبين بعدها  
 8/9/2016ها بتاريخ اخلي سبيلقد ضمناً بتهمة ترويج مخدرات، و  8/9/2016ولغاية  9/12/2015
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بناء على افادة المحكمة المذكورة رقم وذلك ، ولم يصدر حكم نهائي بحقها لغاية تاريخه، بكفالة مالية
 .27/9/2016تاريخ  283/2016

  
تقاضت  ---أن السيدة  18/10/2016تاريخ  11331/3ن كتاب المدير العام للتربية رقم وتبين م

 ضمناً. 8/9/2016ولغاية  9/12/2015راتبها كاملاً عن الفترة الممتدة من 
 
الرسمية ووضعت نفسها بتصرفها  ---حضرت الى مركز عملها في مدرسة  ---وتبين ان السيدة  

وفقاً لما هو مبين  23/9/2016وأنها باشرت عملها بتاريخ  ، ريثما يبت بوضعها،23/9/2016اعتباراً من 
 من جدول الحضور في المدرسة المذكورة والمرسل الى هذا المجلس.

 
قد طلب  10/11/2016تاريخ  2176/11وزير التربية والتعليم العالي بإحالته رقم  السيدوتبين ان  

 على مجلس الخدمة المدنية لبيان الرأي في النقاط التالية: ---عرض ملف السيدة 
 استئناف صاحبة العلاقة لعملها بعد أن اخلي سبيلها بموجب كفالة مالية . -
ولغاية  9/12/2015استرداد أنصاف الرواتب التي دحفعت لها من دون وجه حق عن الفترة الممتدة من  -

 على الا تعاد اليها هذه الانصاف الا اذا بحرئت أو حكمت بعقوبة غير الحبس. ،8/9/2016
البت النهائي في الوضع الوظيفي على ضوء القرار القضائي النهائي المرتقب صدوره بحقها، بحيث تصرف  -

 من الخدمة اذا أنزلت بها عقوبة جنائية أو عقوبة جنحة شائنة لفقدانها شرطاً من شروط التوظيف.
 بناء عليه،

ولغاية تاريخ  9/12/2015اعتباراً من  ---عن مركز عملها في مدرسة  ---لما كان غياب السيدة 
 ، هو بسبب توقيفها لدى السلطات القضائية .8/9/2016اخلاء سبيلها في 

 
، واضعة نفسها بتصرف 23/9/2016قد حضرت الى مركز عملها في  ---ولما كان يتبين ان السيدة 

 ادارتها.
 

 تقاضت خلال فترة توقيفها، راتبها كاملاً. ---ولما كان يتبين ان السيدة 
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يتقاضى الموظف الموقوف -2من نظام الموظفين تنص على ما يلي : "18من المادة  2ولما كانت الفقرة 
وبة أو حكم بعق برئعدلياً بصورة احتياطية نصف راتبه، ولا يدفع له النصف الآخر إلا إذا منعت محاكمته، أو 

 غير عقوبة الحبس".
 

بسبب  8/9/2016ولغاية  9/12/2015عن عملها من  ---ولما كانت فترة انقطاع السيدة 
توقيفها عدلياً وحتى اخلاء سبيلها، هي فترة تستحق عنها نصف راتب، وليس راتباً كاملًا، وذلك عملاً 

المعنية باسترداد أنصاف الرواتب التي  مر الذي يقتضي معه قيام المراجع، الأ18من المادة  2بأحكام الفقرة 
 تقاضتها صاحبة العلاقة خلافاً للقانون خلال الفترة المذكورة آنفاً.

 
ولما كان يتبين من مضبطة الاتهام الصادرة عن الهيئة الاتهامية في جبل لبنان بموجب القرار رقم 

رات وظحن  بها بتعاطي أحتهمت بجناية ترويج مخد ---، ان السيدة 8/9/2016تاريخ  1734/2016
 . عقوبات 127و 148/126المخدرات ، سنداً للمواد 

 
به  ىولما كان مجلس الخدمة المدنية يرى أنه يقتضي في من يمارس مهنة التعليم ان يكون نموذجاً يُتذ

 للتلامذة والطلاب ، وان يتمتع بسمعة نظيفة وسيرة حسنة في مجتمعه باعتبار ان ذلك ينعكس على المدرسة
 التي يعمل لديها.

 
 ، وفقاً لما تقدم ، متهمة بجرم ترويج المخدرات وتعاطيها. ---ولما كانت السيدة 

 
، وتبعاً  ---ولما كان هذا المجلس ، وانطلاقاً مما تقدم ، ونظراً لطبيعة الوظيفة التي تقوم بها السيدة 

يبقى على  ---عملها في مدرسة ل ---السيدة  استئنافلحيثيات القضية التي كانت موقوفة بسببها، يرى ان 
عاتق وعلى مسؤولية المرجع المختص في وزارة التربية والتعليم العالي، وفي مطلق الأحوال فإن تمكين صاحبة 

، ويقتضي بالتالي عدم تمكينها من التدريس في رفق التعليمي الذي تديره المدرسةالعلاقة من التدريس لا يخدم الم
الحالة الحاضرة على أن تسند اليها مهام ادارية وأن تبقى تحت الرقابة المسلكية، وعلى ان تستمر بتقاضي نصف 
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راتبها ، ولا يعاد لها النصف الآخر الا اذا صدر حكم بمنع المحاكمة عنها أو بتبرئتها أو اذا حكمت بعقوبة غير 
 المذكورة اعلاه.18من المادة  2البند  لأحكامبس، وذلك تطبيقاً عقوبة الح
 

، الامر الذي مقتضاه ---ولما كان يتبين من ملف المعاملة انه لم يصدر لغاية تاريخه حكم بحق السيدة 
حال صدوره ليصار في حينه  ---توصية الادارة ايداع مجلس الخدمة المدنية نسخة عن الحكم بحق السيدة 

  وضعها الوظيفي.النظر في
 
 3480الرأي رقم  اللتحاق بالوظيفة بعد مرور سنة على صدور مرسوم التعيين: مدى إمكانية 3 – 22

 (المديرية العامة للمغتربين –وزارة الخارجية والمغتربين ) 14/1/2017تاريخ 
 

تاريخ  463/2016بكتابها رقم  –المديرية العامة للمغتربين  –وزارة الخارجية والمغتربين  أن طلبشب 
 2355بالوظيفة المعين فيها بموجب المرسوم رقم  ---بيان الرأي حول إمكانية التحاق السيد  5/12/2016

 وذلك بعد مرور سنة على صدور المرسوم المذكور، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: 5/12/2015تاريخ 
 من نظام الموظفين تنص على ما يلي : 65بما ان المادة 
 :" يعتبر مستقيلاً 

الموظف المعين او المنقول الذي لا يتسلم وظيفته بدون سبب مشروع خلال خمسة عشر يوما من تاريخ  -أ 
 تبلغه المرسوم او القرار القاضي بتعيينه او بنقله ".

 
 آنفاً يبدأ من تاريخ التبليغ.وبما ان بدء احتساب مهلة الخمسة عشر يوماً المشار اليها 

 
في معرض توضيحه لمسألة  –وبما ان مجلس الخدمة المدنية وفي أكثر من كتاب صادر عنه ، قد رأى 

أنه لا يعتبر عذراً مشروعاً في نظام الموظفين الا العذر المنصوص عليه في  –تقدير مشروعية الغياب وتبريره 
و حالة وفاة الزوج او أحد الأصول او الفروع او حالة التوقيف العدلي النظام المذكور كالتغيب في حالة المرض ا

او التأديبي، او بشكل عام الحالات التي يستحيل معها على الموظف الحضور الى مركز عمله، وذلك لأسباب 
 . خارجة عن إرادته الحرة والواعية استثنائية قاهرة ومفاجئة
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بوظيفة محرر  ---الذي تضمن تعيين السيد  2355رقم صدر المرسوم  5/12/2015وبما أنه بتاريخ  
 المديرية العامة للمغتربين . -متمرن في وزارة الخارجية والمغتربين 

 
بسبب  2355/2015 وبما أن صاحب العلاقة لم يلتحق بالوظيفة المعين فيها بموجب المرسوم رقم 

مرور سنة على صدور المرسوم المذكور  اي بعد 2/12/2016، وقد تقدم باستدعاء بتاريخ وجوده في الخارج
 يبدي بموجبه رغبته في الالتحاق بالوظيفة المذكورة .

 
وبما أنه من الثابت ان الادارة قد قامت بالاتصال بصاحب العلاقة اكثر من مرة بدءاً من تاريخ 

بأنه مسافر ولا وتسلم وظيفته ، وان ذويه قد اجابوا  2355/2015لتنفيذ مرسوم تعيينه رقم  21/12/2015
 ،اعلاه 65يستطيع الحضور، مما يجعل التاريخ المذكور منطلقاً لمهلة الخمسة عشر يوماً المنصوص عليها في المادة 

لب الالتحاق بالوظيفة، الأمر الذي طسنة من تاريخ تقدم صاحب العلاقة هذه المهلة التي انقضت قبل حوالي ال
 مستقيلاً.يرتب نتيجة قانونية حكمية وهي اعتباره 

 
وبما أنه لا يتبين من مجمل ملف المعاملة ان صاحب العلاقة تقدم بأي سبب أو عذر مشروع من شأنه  

 ان يبرر عدم التحاقه بمركز عمله وتسلمه الوظيفة المعين فيها.
 

في اوضاعه الخاصة وجعل التحاقه بالوظيفة المعين فيها بموجب  ---وبما انه لا يمكن مجاراة السيد  
رهن ظروفه بحيث يبدي رغبته بالالتحاق ساعة يشاء ، من دون التقيد بالمهل التي  2355/2015المرسوم رقم 

 حددها القانون ، الامر الذي يخل بمبدأ استقرار الاوضاع الوظيفية .
 

يعتبر، بحكم القانون، مستقيلًا من الوظيفة ، وعلى  ---السيد وبما أنه، واستناداً الى ما تقدم، فإن 
 الادارة اعداد مشروع مرسوم بهذا الشأن لتكريس الاستقالة الحاصلة بقوة القانون.

 
عدم امكانية التحاق يرى لذلك فان هذا المجلس، تبعاً لما تقدم وفي ضوء الاحكام القانونية النافذة، 

الى ضرورة إبلاا مراسيم  مع الإشارة، 2355/2015 فيها بموجب المرسوم ينصاحب العلاقة بالوظيفة المع
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التعيين الى المعنيين بها ضمن مهلة معقولة وبموجب مستندات تثبت حصول هذا التبليغ، على ان تعمد الادارة 
يها في المادة الى ترتيب النتائج القانونية الناجمة عن عدم الالتحاق بمركز العمل واستلام الوظيفة والمنصوص عل

 المراسيم ذات الصلة.  باستصدارمن نظام الموظفين، وذلك  /65/
 
الرأي رقم  لديها: للقيام بمهاماستعانة مؤسسة ميام بمهندسين من مجلس الجنوب عدم جواز  4 – 22

 (وزارة الطاقة والميام) 17/1/2017تاريخ  3662
 

بيان الرأي حول  30/12/2016تاريخ  ص2979/6وزارة الطاقة والمياه بكتابها رقم  بشأن طلب 
وب للقيام لديها بمهام رؤساء دوائر توزيع ناستعانة مؤسسة مياه لبنان الجنوس بمهندسين من مجلس الجإمكانية 

وتعويض النقل الشهري من ادارتهم  امياه ومهام مهندس مع استمرار اصحاب العلاقة بتقاضي رواتبهم وملحقاته
الأصلية ، على ان يستفيدوا من بدل ساعات العمل الإضافية وعائدات الجباية من موازنة مؤسسة مياه لبنان 

 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:الجنوس لقاء قيامهم بهذه المهام ، 
تاريخ  4310بقراره رقم لما كان يتبين من مستندات المعاملة ان مجلس ادارة مجلس الجنوب 

بهم لدى مؤسسة مياه لبنان  للاستعانةعمد الى تسمية اربعة مهندسين من مجلس الجنوب  2/9/2016
 .الجنوس

 
)تنظريم  29/5/2000تراريخ  221من القرانون رقرم  6المادة  وفقولما كانت مؤسسة مياه لبنان الجنوس 

 قطاع المياه( غير خاضعة لرقابة مجلس الخدمة المدنية .
 

ولما كان مجلس الخدمة المدنية وبعد اطلاعه على الأنظمة التي ترعى مجلس الجنوب ولا سيما المرسروم رقرم 
ه الصرررادر العررراملين لديررره وتعديلرررنررروب ونظرررام وتعديلاتررره المتعلرررق بتنظررريم مجلرررس الج 31/3/1981تررراريخ  4014
، لم يتبررين وجررود اي نررص يجيررز لأي مررن الادارات العامررة او 22/9/1982ترراريخ  5596لمرسرروم رقررم بموجررب ا

بل إن المرسومين المذكورين لا عند الحاجة بالعاملين لدى هذا المجلس للعمل لديها ،  الاستعانةالمؤسسات العامة 
 الاختصرراصاجررازا لمجلررس الجنرروب ان يسررتعين بمرروظفين مررن مختلررف الإدارات العامررة والمؤسسررات العامررة مررن ذوي 
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،  4014/81مررن المرسرروم رقررم  11والخرربرة ، بموافقررة ادارتهررم،  للعمررل لديرره خررارج اوقررات الرردوام الرسمرري )المررادة 
   (.5596/82من المرسوم رقم  81والمادة 

 
الرررتي تخرررج عرررن القواعررد العامررة الرررتي ترعررى مرررلء  الاسررتثنائيةهرري مرررن الأوضرراع "  الاسرررتعانة " ولمررا كانررت

وبالترررالي فهررري تسرررتوجب نصّررراً قانونيررراً صرررريُاً يجيزهرررا ويُررردّد اصرررول واجرررراءات هرررذه  ،الوظرررائف العامرررة الشررراغرة
مرن قرانون الموازنرة  54لرى ضروء احكرام المرادة لا سريما ع موضروع البحرث، الأمر غير المتوافر في الحالة  الاستعانة
والمتعلقررررة بإخضرررراع التعيررررين والتعاقررررد في المؤسسررررات العامررررة والمصررررالح المسررررتقلة والمجررررالس والهيئررررات  2004لعررررام 

 مصرف لبنان( لمباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية وفقاً للأصول . باستثناءوالصناديق العامة )
 

بمهندسين من مجلس  الاستعانةانه لا يمكن لمؤسسة مياه لبنان الجنوس دنية رأى مجلس الخدمة الم لذلك، 
وذلك لعدم وجود النص القانوني اللازم الذي  ،نوب للقيام لديها بمهام رؤساء دوائر توزيع مياه ومهام مهندسالج

 .يجيز ذلك 
 
في المعهد الوطني في السلا الخارجي لدورة تدريبية الملحقين المتمرنين الموظفين  خضوع 5 – 22
الرأي رقم : عدم جواز الإعفاء من المتحانات أو اختصار موادها -دورة لأنظمة التي ترعى الل ،للإدارة
 (وزارة الخارجية والمغتربين) 27/1/2017تاريخ  1/ص12
 

اختصار الامتحان  25/1/2017تاريخ  104/13وزارة الخارجية والمغتربين بكتابها رقم  بشأن طلب
النهائي المقرر في نهاية الدورة التدريبية للملحقين المتمرنين في السلك الخارجي التي يجريها المعهد الوطني للإدارة 

 نية ما يلي:وجعله مادة وحيدة ولمدة لا تتجاوز ثلاثة أيام ، أبدى مجلس الخدمة المد
بما أنه ولكل من الدورات التدريبية التي يجريها المعهد الوطني للإدارة ، أنظمة ترعاها ، ومن بينها الدورة 
التدريبية للملحقين المتمرنين المذكورة أعلاه ، حيث يقتضي على المداومين المعنيين التقيد بالأنظمة التي ترعى 

 هذه الدورة .
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القانونية ذات الصلة توجب إخضاع المتدربين لامتحانات في المواد التي تلقوها خلال وبما أن النصوص 
الدورة، وهذه النصوص ملزمة غايتها الوقوف على مدى جدية أصحاب العلاقة في متابعة الدورة التي تهدف  

ام الوظيفة المعينين فيها وبما كغيرها من الدورات التدريبية إلى تزويد المتدربين بالمعرفة العلمية والعملية لممارسة مه
 يتوافق مع حاجة الوزارة طالبة التدريب .

 
وبما أن إجابة المتدربين أصحاب العلاقة لجهة ما بدأوا بالمطالبة به من إعفائهم كلياً من الامتحانات 

، من شأنه ،  وصولًا إلى حصرها في امتحان نهاية الدورة في مادة واحدة فقط ، وفي التوقيت الذي يرونه مناسباً 
وإضافة إلى مخالفته للنصوص القانونية أعلاه أن يشكل سابقة تؤدي إلى فرض إرادة الموظف على إدارته وتشجع 
باقي المتدربين للتمثل بها ، كما تشكل تعرضاً للعلاقة النظامية التي تربط الموظف بالإدارة وهي علاقة قائمة 

الخضوع إلى دورة ارتأت إدارته إجراءها لرفع مستواه الوظيفي على تأدية الواجبات المترتبة عليه ، ومنها 
والمسلكي، علماً أن مواقيت الامتحانات موضوع الكتاب الراهن قد انحصر تحديدها بأيام سبعة وتقع نهار 
السبت من كل أسبوع، وذلك حرصاً على عدم تأثير إجراء هذه الامتحانات على عمل المتدربين في الوزارة 

  يعيق حسن سير العمل فيها .وعلى نحو لا
 

وبالتنسيق مع المندوب الذي  الوطني للإدارة، واستجابة لطلب وزارة الخارجية والمغتربينوبما أن المعهد 
 11044لهذه الغاية، عمد وتطبيقاً لأحكام نظام المعهد )الإعداد والتدريب( الملحق بالمرسوم رقم  تمت تسميته

ة تدريبية خاصة للملحقين المتمرنين في السلك الخارجي في ملاك وزارة إلى تنظيم دور  27/9/2003تاريخ 
الخارجية والمغتربين ، وحدّد برامج الدروس فيها والمواد المقررة لها ومراحلها والامتحانات الخطية لها وكيفية 

ة ، وذلك بموجب تشكيل الهيئة التدريسية والتدريبية واللجنة الفاحصة وتحديد مواعيد إجراء الامتحانات الخطي
، وبالتالي فإن إجراء  16/1/2017تاريخ  9/2والقرار رقم  1/11/2016تاريخ  67/2016القرار رقم 

 الامتحانات المقررة تمت بطلب وبمعرفة الإدارة وموافقتها وهي جاءت منسجمة مع المواد التي تم تدريسها .
 
التي تم التوافق عليها مع وزارة الخارجية وبما أن إعفاء المتدربين من إجراء امتحانات المواد المقررة  
في المعهد الوطني للإدارة لجميع موظفي  ى، من شأنه أن ينعكس على الدورات التدريبية التي تجر والمغتربين
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يُذون حذو أصحاب العلاقة ، وبالتالي فإن  الإدارات العامة الإداريين والفنيين في الفئة الثالثة والذين قد
 ،دربين بتمييز هؤلاء، وهم موظفونالاستجابة للطلب موضوع الكتاب الراهن يخالف مبدأ المساواة بين جميع المت

 عن سائر موظفي الإدارات العامة ، الأمر الذي لا يستقيم قانوناً .
 

ع برنامجاً حدّد فيه مواعيد دورات تدريبية لجميع وبما أنه، وفضلًا عما تقدم، فإن المعهد الوطني قد وض 
رباكاً لإدارة موظفي الإدارات العامة المؤهلين للترفيع إلى الفئة الثانية، وأن تغيير مواقيت الامتحانات يشكل ا

 .المعهد بهذا الشأن
 

نجاح ليس من وبما أن ما ورد من أن الإدارة لا تأخذ بعين الاعتبار نتائج امتحان المعهد في ترتيب ال 
شانه أن يؤدي إلى الإعفاء من الخضوع إلى امتحانات نهاية الدورة وذلك على غرار الدورات التدريبية في سائر 

 .سلاك الإدارية والفنية والعسكريةالأ
 

وبما أنه ، ومن العودة إلى ملفات الدورات التدريبية التي أجراها معهد الإدارة العامة للموظفين، ومن  
موظفي السلك الدبلوماسي، يتبين أنه لم يسبق أن جرى إعفاء المتدربين من امتحانات مقررة أو اختصار بينهم 

 مواد سبق أن تقرر إجراؤها بقرارات صادرة وفقاً للأصول المرعية بهذا الشأن .
 

ي من نظام الموظفين والتي يقتض 14وبما أن القول بخلاف ذلك من شأنه أن يؤدي إلى مخالفة المادة  
 على أصحاب العلاقة ، كسائر موظفي الدولة ، التقيد بها وعدم مخالفتها .

 
وزارة ) 2/2/2017تاريخ  3631الرأي رقم  الأقدمية في السلا الخارجي: كيفية احتساب 6 -22

 (الخارجية والمغتربين
 

 الرأي فيإبداء  15/12/2016تاريخ  2551/13وزارة الخارجية والمغتربين بكتابها رقم  بشأن طلب
الذي  تسأل  ، السكرتير في السلك الخارجي ---من قبل الآنسة  9/12/2016الاستفسار المقدم بتاريخ 
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وذلك في موضوع الترفيع من الفئة الثالثة الى الفئة  الاغترابيينبموجبه عن اقدميتها بالمقارنة مع دورة الملحقين 
 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:الثانية 

تم نقلها من الملاك الاداري الى السلك الخارجي في ملاك وزارة الخارجية  ---ه يتبين ان الآنسة بما ان
 . 11/7/2000وباشرت عملها بتاريخ  5/7/2000تاريخ  3331بموجب المرسوم رقم 

 
وبما ان الملحقين الاغترابيين تم نقلهم من ملاك وزارة المغتربين الى السلك الخارجي في ملاك وزارة 

 الذي نص في مادته الوحيدة على ما يلي : 28/12/1999تاريخ  163الخارجية بموجب القانون رقم 
"ينقل الملحقون الاغترابيون من ملاك وزارة المغتربين الى السلك الخارجي في ملاك وزارة الخارجية دون تعديل في 

 الرتبة والراتب، مع احتفاظهم بحقهم في الاقدمية المؤهلة للتدرج .
 ضع هؤلاء الملحقون الى دورة تدريبية لمدة ستة اشهر يعدها مجلس الخدمة المدنية لهذه الغاية .يخ

 يعمل بهذا القانون فور نشره في الجريدة الرسمية ".
 .6/1/2000الصادر بتاريخ  - 1العدد  –وبما ان القانون المذكور نشر في الجريدة الرسمية 

 20/1/2000الموجه الى وزارة المغتربين )سابقاً( بتاريخ  107م وبما ان هذا المجلس قد رأى بكتابه رق
قد صدر واصبح واقعاً قانونياً ولم يعد هناك من ضرورة لإصدار اي نص آخر  163/1999ان القانون رقم 

 .ك الوزارة المذكورة بحكم القانونبعد ان اصبحوا في ملاوالمغتربين لنقل اصحاب العلاقة الى ملاك وزارة الخارجية 
 

لم يُدد الوظيفة التي سيعين فيها كل من الملحقين الاغترابيين، مما  163/1999وبما ان القانون رقم 
اقتضى وجوب تحديد الوظائف الشاغرة من الفئة الثالثة في السلك الخارجي التي سيعينون فيها وعليه صدر 

( في الفئة الثالثة 2الذي قضى بتعيينهم بوظيفة ملحق متمرن درجة ) 11/8/2000تاريخ  3609المرسوم رقم 
  ملاك وزارة الخارجية والمغتربين .في

 
وبما ان وزارة الخارجية والمغتربين أخذت في حينه بمباشرة عمل اصحاب العلاقة في السلك الخارجي في 

أي قبل صدور المرسوم رقم  163/1999تنفيذاً للقانون رقم  20/1/2000الوزارة المذكورة الحاصلة في 
الذي تضمن  31/7/2001تاريخ  766/1س صدر القرار رقم الآنف الذكر وعلى هذا الاسا 3609/2000
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وهو تاريخ انتهاء سنة تمرينهم القانونية، واقترن بموافقة مجلس الخدمة المدنية  20/1/2001تثبيتهم اعتباراً من 
 . 23/7/2001تاريخ  799بقراره رقم 
 

ار اليه اعلاه المستند الى المشو وبما ان تاريخ مباشرة عمل الملحقين الاغترابيين في السلك الخارجي 
عنه مفاعيل لجهة تحديد تاريخ تثبيت اصحاب العلاقة  تقد اصبح واقعاً قانونياً نتج 163/99القانون رقم 

 .  آنفاً على النحو المبين 
 
اعتباراً من يسري من نظام الموظفين ، 13من المادة  3البند  لأحكامسنداً و ، وبما ان مفعول التعيين 

سواء أكان هذا التعيين قد جرى تنفيذاً لقانون استثنائي ام تطبق عامة القاعدة التاريخ مباشرة العمل، وهذه 
 .لمرسوم

 
مفعول التعيين في السلك الخارجي في وزارة الخارجية والمغتربين  رأى مجلس الخدمة المدنية أنلذلك، 

مفاعيله القانونية اعتباراً من تاريخ مباشرة كل منهم العمل في يسري تجاه اصحاب العلاقة المعنيين ، وينتج 
 . 163/1999السلك المذكور، تنفيذاً للقانون رقم 

 
عن عمله  اا منقطع إلا كان الموظف إصدار قرار إنهاء الخدمة لبلوغ السن القانونية عدم جواز 7 – 22

 17/2/2017تاريخ  5/2016الرأي رقم  :وجوب إصدار مرسوم باعتبارم مستقيلاا  – دون عذر مبرر
 (وزارة التربية والتعليم العالي)
 

اتخاذ قرار يعلن   16/1/2017تاريخ  10802/11وزارة التربية والتعليم العالي بكتابها رقم  بشأن طلب 
 ما يلي :  أبدى مجلس الخدمة المدنيةلبلوغها السن القانونية ،  انتهاء حكمياً  ---فيه انتهاء خدمة السيدة 

 1996كانت منقطعة عن عملها منذ بداية العام   ---لما كان يتبين من ملف المعاملة ان السيدة  
 .16/4/2015وحتى بلوغها السن القانونية في 
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عن عملها طيلة الفترة الآنفة الذكر قد جعلها في وضع وظيفي غير  ---ولما كان انقطاع السيدة  
 نظامي.

 
من نظام الموظفين تنص على ان يعتبر مستقيلًا من الخدمة الموظف  65من المادة  بولما كانت الفقرة 

الذي ينقطع عن عمله بدون اجازة قانونية ولا يستأنف عمله خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ انقطاعه عن 
 عيين.العمل على ان تكرس الاستقالة في هذه الحالة بمرسوم أو بقرار صادر عن السلطة التي لها حق الت

 
وما  ،المذكورة 65ولما كان الموظف المنقطع عن وظيفته أو عمله يعتبر مستقيلًا بموجب احكام المادة 

 المرسوم الذي يكرس هذه الاستقالة سوى إعلان عن قيامها.
 

 1/1/1996مستقيلة من الخدمة اعتباراً من  ---اعتبار السيدة  -تبعاً لما تقدم  -ولما كان يقتضي 
 الآنفة الذكر. 65من المادة  بالفقرة  ولأحكامسنداً للوقائع المدرجة في الملف ولحيثيات القضية 

 
حكماً لبلوغها  ---ولما كان يتعذر على مجلس الخدمة المدنية اتخاذ قرار يعلن فيه انتهاء خدمة السيدة 

لم تكن صاحبة العلاقة في علاقة  ،انها بتاريخ بلوغها السن القانونية باعتبار 16/5/2015السن القانونية في 
 نظامية مع ادارتها وفق ما سبق بيانه اعلاه.

 
الطلب من المرجع المختص في وزارة التربية والتعليم العالي العمل  خلحص مجلس الخدمة المدنية إلىلذلك، 

،  1/1/1996مستقيلة من الخدمة اعتباراً من  ---ة على اعداد مشروع مرسوم يرمي الى اعتبار السيد
 .الرقابة عليه وفقاً للأصول لإجراءمرفقاً بالمستندات اللازمة إيداعه إياه و 
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وضعها في انتهاء مفعول قرار عملها بعد عن  ةمنقطعموظفة العمل لإمكانية استئناف  8 – 22
المديرية العامة  –وزارة الشؤون الجتماعية ) 7/3/2017تاريخ  3492/2016الرأي رقم  الستيداع:

 (للشؤون الجتماعية
 

/ص 1074بكتبها رقم  –المديرية العامة للشؤون الاجتماعية  –وزارة الشؤون الاجتماعية  بشأن طلب 
بيان  16/2/2017/ص تاريخ 182ورقم  30/12/2016/ص تاريخ 1149ورقم  13/12/2016تاريخ 

ما  أبدى مجلس الخدمة المدنيةعملها بعد فترة انقطاعها عن العمل،  ---الرأي حول قانونية استئناف السيدة 
 يلي:

ضعت في الاستيداع ، عامل اجتماعي في ملاك وزارة الشؤون الاجتماعية قد وح ---تبين ان السيدة 
 396/1الشؤون الاجتماعية رقم  بموجب قرار وزير 30/9/2016ولغاية  9/5/2016بناءً على طلبها من 

 بيروت.في  ---وذلك لأجل متابعة دراستها في جامعة  ،9/5/2016تاريخ 
 

وتبين  ان صاحبة العلاقة لم تباشر عملها بعد انتهاء مفعول قرار وضعها في الاستيداع )أي في 
الولايات المتحدة انها وضعت مولوداً في  7/11/2016(، وقامت بإبلاا الادارة بتاريخ 1/10/2016

يمنعها من ركوب  5/10/2016ولغاية  29/9/2016الاميركية وابرزت تقريراً طبياً عن الفترة الممتدة من 
 .5/10/2016الطائرة قبل الولادة وتقريراً طبياً آخر يبين بانها وضعت طفلها بتاريخ 

 
الى  أشارت، وبعد ان 8/12/2016/ص تاريخ 1074رقم أن وزارة الشؤون الاجتماعية بكتابها وتبين 

وبين تاريخ  30/9/2016الفترة الممتدة بين انتهاء مفعول قرار وضع صاحبة العلاقة في الاستيداع في  ان
 47قد بلغت  7/11/2016في قلم المديرية العامة في  ---تسجيل التقرير الطبي الذي تقدمت به السيدة 

بيان رأي  طلبتمهلة الخمسة عشر يوماً لتبرير غيابها، فقد  قد تخطت ---( وان السيدة 38يوماً )والصحيح 
 .هذا المجلس في قانونية استئناف صاحبة العلاقة لعملها 
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طلب الافادة عما اذا كانت  17/12/2016تاريخ  3492وتبين ان مجلس الخدمة المدنية بكتابه رقم 
كانت قد عادت الى لبنان وطلبت   صاحبة العلاقة قد استحصلت على اذن بالسفر الى الخارج، وما اذا

 استئناف عملها، ليصار في ضوئه إجراء المقتضى.
 

لم  ---بان السيدة  أفادت 30/12/2016/ص تاريخ 1149رقم  المعنية بكتابها ان الوزارةوتبين 
 16/2/2017/ص تاريخ 182تتقدم بطلب الحصول على اذن بالسفر الى الخارج، كما اودعت بالكتاب رقم 

ولمدة خمسة اسابيع  2/12/2016هذا المجلس صورة عن تقرير طبي عائد لصاحبة العلاقة عن الفترة من 
الإضافة الى صورة عن مباشرة ب ،ومصدق من السفارة اللبنانية في الولايات المتحدة الاميركية وفقاً للأصول 

 .9/1/2017عمل صاحبة العلاقة مؤرخة في 
 بناءا عليه،

في بيروت من  ---ضعت في الاستيداع لأجل متابعة دراستها في جامعة لما كانت صاحبة العلاقة قد وح 
اذن  وقد سافرت ضمن الفترة المذكورة الى الولايات المتحدة الاميركية دون 30/9/2016ولغاية  9/5/2016

 .1/10/2016بالسفر، ولم تباشر عملها بعد انتهاء مفعول قرار وضعها في الاستيداع في 
 

، قد تقدمت بثلاثة تقارير طبية صادرة في الخارج عن فترة انقطاعها عن العمل ---ولما كانت السيدة 
 ، وذلك على الشكل الآتي:8/1/2017ولغاية  1/10/2016من 

 .5/10/2016لغاية  29/9/2016 تقرير طبي لمدة خمسة ايام من -1
 .5/10/2016تقرير يفيد انها وضعت مولوداً في  -2
 .2/12/2016تقرير طبي لخمسة اسابيع اعتباراً من  -3

 
 ،9/1/2017قد عادت الى لبنان وباشرت العمل في  ---ولما كانت السيدة 

 
يرعاه قرار وضعها في الاستيداع  30/9/2016ولما كان غياب صاحبة العلاقة عن مركز عملها لغاية 

وتغيبها عن مركز عملها بعد ذلك التاريخ له ما يبرره باعتبار انها وضعت  9/5/2016تاريخ  396/1رقم 
تي اجاز المشترع خلالها ، وبالتالي ومع الأخذ بالاعتبار مدة السبعين يوماً ال5/10/2016مولوداً بتاريخ 
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للموظفة التي وضعت مولوداً ان تتغيب عن مركز عملها، فانه كان يقتضي ان تلتحق صاحبة العلاقة بمركز 
 .8/1/2017، الامر الذي لم يُصل وبقيت متغيبة عنه لغاية 10/12/2016عملها في 
 

ي: "يُق للموظف المقيم من نظام الموظفين قد نصت على ما يل 39من المادة  5ولما كانت الفقرة 
خارج لبنان بحكم وظيفته او الغائب عنه غياباً قانونياً ان يستحصل على اجازة صحية......استناداً الى تقارير 
طبية يصدقها رئيس البعثة السياسية او القنصلية اللبنانية او تصدقها الدوائر الصحية المحلية حيث لا يوجد بعثة 

 لبنانية".
 

ولما كان يتبين من الوقائع المدرجة في الملف ان وجود صاحبة العلاقة في الخارج يقع مخالفاً لقرار وضعها 
بيروت اضافة الى انه يفتقر الى الاذن  في ---في الاستيداع والذي كانت الغاية منه متابعة دراستها في جامعة 

الاداري المختصّ قبل مغادرتها الاراضي الذي كان يقتضي على صاحبة العلاقة الحصول عليه من المرجع 
 اللبنانية.

 
، ينزل منزلة الغياب 2017/ 9/1ولما كان تغيب صاحبة العلاقة عن عملها لغاية مباشرتها العمل في  

من نظام الموظفين انما  65يث لا ينطبق عليها احكام المادة دون سند قانوني وليس الغياب دون عذر مشروع بح
 لمسلكية عند الاقتضاء. تتعرض للمسؤولية ا

 
عملها بعد انتهاء مدة وضعها في  ---ان عدم استئناف السيدة  وبالنتيجة رأى مجلس الخدمة المدنية

، له ما يبرره وفقاً لما تقدم، على ان يقوم المرجع المختص في وزارة الشؤون 1/10/2016الاستيداع في 
الى  1/10/2016عن الفترة الممتدة من  ---ب السيدة الاجتماعية بإصدار القرار اللازم بعدم استحقاق رات

 وعدم احتساب هذه الفترة من خدماتها الفعلية.  8/1/2017
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 8/3/2017تاريخ  390الرأي رقم : أوضاع العاملين لدى الصندوق المركزي للمهجرينتسوية  9 – 22
 (رئاسة مجلس الوزراء)
 

تسوية اوضاع على  ةالموافق 4/2/2017/ص تاريخ 256رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  بشأن طلب 
العاملين في الصندوق المركزي للمهجرين الذين يعملون دون أي صفة تعاقدية أو وظيفية منذ نشأة الصندوق ، 

 :، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي وفقاً لآلية مقترحة من قبل الصندوق
عرض واقع تبين ان رئيس هيئة الصندوق المركزي للمهجرين بكتابه الموجه الى دولة رئيس مجلس الوزراء 

، وبالرغم من خضوعهم لكافة 103لديه يبلغ  حيث اشار الى ان عدد العاملين ،العاملين في الصندوق
دين ولا مياومين ولا عاملين الموجبات الوظيفية وعملهم بشكل مستمر، لا صفة وظيفية لهم اذ انهم ليسوا متعاق

، وبالرغم عاماً  24بحكم الامر الواقع منذ  على اساس الاجر بالساعة ولا عاملين بالفاتورة ، وهذا الامر استمر
التي نصت على ان تحدد انظمة وملاكات وسلم  4/1/1993تاريخ  193من القانون رقم  8من وجود المادة 

راسيم تتخذ في مجلس الوزراء، الا ان المراسيم المشار اليها لم تصدر رتب ورواتب المستخدمين في الصندوق بم
المذكورة لا تقع مسؤوليته على هؤلاء العاملين  8ئة الصندوق ان عدم تنفيذ المادة لغاية تاريخه، واضاف رئيس هي

الصندوق فيرون  بإقفالعاما في عملهم في الصندوق، وانه قد يتخذ في أي لحظة القرار  24الذين امضوا 
انفسهم دون عمل فتتشرد عائلاتهم، بعد ان امضوا مدة طويلة في الدولة دون ان يكون لهم ما لسواهم، وما 
لمثيلهم في الدولة، من تعويضات أو معاشات تقاعدية وما الى ذلك من استفادة هي من حقهم بالرغم من عدم 

 وجود نص قانوني يشرع وجودهم الوظيفي في الدولة .
 

 2001كما اشار الى ان هؤلاء العاملين انتسبوا الى الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في العام  
لا يشكلون عبئا مادياً على الدولة ، اذ  مبمفعول رجعي منذ انشاء الصندوق كل حسب تاريخ بدء عمله، وانه

 .سات العامة الاخرىلادارات والمؤسان عددهم ضئيل وتعويضاتهم قريبة جداً من تلك المعتمدة في ا
 

من دولة رئيس مجلس الوزراء الموافقة على تسوية  المركزي للمهجرينوقد طلب رئيس هيئة الصندوق 
 ضع هؤلاء العاملين وفق الآلية التالية:و 
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يوزع من يرغب من المتعاملين مع الصندوق المركزي للمهجرين على الادارات العامة والمؤسسات العامة -1" 
ة متعاقدين، بقرار من هيئة مجلس الخدمة المدنية وبموجب لوائح اسمية، بحيث يصار الى درس والبلديات بصف

الملفات الشخصية ووضع ملف لكل شخص من المعنيين يتضمن وضعه الوظيفي ومؤهلاته وخبراته وسائر 
في الجهة التي  المعلومات والمهام التي يمكن ان يلحق أو يكلف بها، وتكرس اوضاعهم بعقود مع المرجع المختص

سيلحقون بها، بعد موافقة مجلس الخدمة المدنية ، تحدد فيها تعويضاتهم ومهامهم وسائر شؤونهم الذاتية وفق 
القوانين والانظمة النافذة، وتعتبر خدمة من يرفض الالتحاق أو توقيع العقد منتهية حكماً خلال خمسة عشر 

المذكورة في  بالبقاء في الصندوق تنطبق عليهم ذات الشروطيوماً من تاريخ ابلاغه ذلك، اما الذين يرغبون 
 .2و1الفقرتين 

يُدد التعويض الشهري لكل من المعنيين بأحكام البند اولًا من هذه المادة وفق الاحكام والانظمة النافذة -2
 مع الاخذ بعين الاعتبار ما يلي : 

 بها. مستوى الوظيفة المماثلة مهامها للمهام التي يكلف القيام -
ما يوازي درجة تدرج عن كل ثلاث سنوات قبل الحاقه بمركز العمل الجديد  بإعطائهسنوات خدمته السابقة  -

 وذلك في سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة والمشابهة لمهامه الجديدة.
 ان لا يقل التعويض الشهري عما يتقاضاه حالياً عند توقيعه العقد الجديد". -

 بناء عليه ،
وفي معرض بيان رأيه في طلب الصندوق المركزي للمهجرين تسوية  –بما انه سبق لمجلس الخدمة المدنية  

تاريخ  5240المرسوم رقم  لأحكاماوضاع العاملين لديه )المعنيين بالمعاملة الراهنة( لجهة اخضاعهم 
ولمجمل الاسباب المبينة في متنه، ان العاملين في  27/7/2015تاريخ  964 ان رأى بكتابه رقم –5/4/2001

الصندوق لا يدخلون ضمن الفئات المعتبرة من الفائض المنصوص عليهم في المادة الثانية من المرسوم رقم 
وبالتالي لا يمكن تطبيق احكام هذا المرسوم عليهم وان تسوية أوضاع العاملين في الصندوق  5240/2001

نوني خاص يرعى اوضاعهم ويُدد الاصول والاجراءات الواجب اتباعها لمعالجة هذه تستوجب استصدار نص قا
التي يطلب  للأحكامالاوضاع بالذات لجهة من يريد ابقاءهم منهم أو الاستغناء عنهم ، على نحو مماثل 

 الصندوق تطبيقها عليهم .
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لة رئيس مجلس الوزراء طلب من دو  2017/ص.م/11/43وبما ان رئيس الصندوق المركزي بكتابه رقم 
 الموافقة على تسوية اوضاع العاملين لدى الصندوق وفق الآلية المبينة في متن كتابه.

 
وبما ان هذا المجلس لا يرى مانعا من تسوية اوضاع العاملين لدى الصندوق لذات الاسباب التي اوردها 

صدور نص قانوني بهذا الشأن على  ، الا ان هذا الامر يستوجب 27/7/2015تاريخ  964في متن كتابه رقم 
 .  5240/2001غرار المرسوم رقم 

 
وبما ان الصيغة المقترحة لتسوية اوضاع العاملين المعنيين في الآلية الواردة في كتاب رئيس الصندوق 
المركزي لم تلحظ احكاماً تتعلق بكيفية تحديد عدد العاملين الذين يستغني الصندوق عن خدماتهم وعدد الذين 

يتم الابقاء عليهم في الصندوق تبعاً للحاجة الفعلية حيث يقتضي ان يتم ذلك بالاستناد الى تحقيق تجريه س
ادارة الابحاث والتوجيه ، كما انه يقتضي الأخذ بعين الاعتبار عند تحديد التعويض الشهري في متن عقود الذين 

بين دوامهم في الصندوق الذي هو  -وده عند وج –الفرق  ،أو المؤسسات العامة بالإداراتسيتم الحاقهم 
 ساعة اسبوعياً ودوام الادارة أو المؤسسة العامة التي يلحقون بها . 42بمعدل 

 
وبما انه يقتضي ادراج الآلية المقترحة من قبل رئيس الصندوق المركزي للمهجرين لتسوية اوضاع العاملين 

 ت عليها على النحو التالي :لدى الصندوق في متن نص قانوني بعد ادخال بعض التعديلا
يوزع العاملون لدى الصندوق المركزي للمهجرين الذين يمكن الاستغناء عن خدماتهم بنتيجة تحقيق تجريه -1

ادارة الابحاث والتوجيه على الادارات العامة والمؤسسات العامة بصفة متعاقدين وذلك وفقاً للحاجة استنادا الى 
التوجيه بهذا الشأن ، بقرار من هيئة مجلس الخدمة المدنية وبموجب لوائح اسمية، دراسة تجريها ادارة الابحاث و 

بحيث يصار الى درس الملفات الشخصية ووضع ملف لكل شخص من المعنيين يتضمن وضعه الوظيفي 
ومؤهلاته وخبراته وسائر المعلومات والمهام التي يمكن ان يلحق أو يكلف بها، وتكرس اوضاعهم بعقود مع 

جع المختص في الجهة التي سيلحقون بها، بعد موافقة مجلس الخدمة المدنية ، تحدد فيها تعويضاتهم ومهامهم المر 
وسائر شؤونهم الذاتية وفق القوانين والانظمة النافذة، وتعتبر خدمة من يرفض الالتحاق أو توقيع العقد منتهية 

 حكماً خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ ابلاغه ذلك.
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اعلاه وفق الاحكام والانظمة النافذة مع الاخذ  1لتعويض الشهري لكل من المعنيين بأحكام البند يُدد ا-2
 بعين الاعتبار ما يلي : 

 مستوى الوظيفة المماثلة مهامها للمهام التي يكلف القيام بها. -
ما يوازي درجة تدرج عن كل ثلاث سنوات قبل الحاقه بمركز العمل الجديد  بإعطائهسنوات خدمته السابقة  -

 وذلك في سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة والمشابهة لمهامه الجديدة.
ان لا يقل التعويض الشهري للشخص المعني عند توقيعه العقد الجديد عما يتقاضاه حالياً،  مع الاخذ بعين  -

 بين دوام عمله في الصندوق ودوام الادارة او المؤسسة العامة التي يلحق بها . -عند وجوده  -الاعتبار الفرق 
يطبق على العاملين الذين تظهر دراسة الابحاث والتوجيه ان حاجة الصندوق الى خدماتهم قائمة فعلياً -3

 .اعلاه " 2و 1احكام البندين 
 
من أسباب النقطاع لترتيب النتائو والتحقق الوضع الوظيفي متابعة  -انقطاع عن العمل  10 – 22

 (وزارة الداخلية والبلديات) 27/3/2017تاريخ  3051/2016الرأي رقم  :القانونية المقتضاة
 

بيان الرأي بمشروع  4/1/2017/م.ع تاريخ 2930وزارة الداخلية والبلديات بكتابها رقم  بشأن طلب 
المديرية العامة  –ن في ملاك وزارة الداخلية والبلديات محرر متمر  ---المرسوم الرامي إلى إنهاء خدمة السيدة 

بناء على طلبها وتصفية حقوقها وفقاً للقوانين والأنظمة النافذة ، أبدى مجلس الخدمة  –للأحوال الشخصية 
 المدنية ما يلي:

 من نظام الموظفين ينصان على ما يلي : 39من المادة  2و1بما ان البندين  
صحية ان يتقاضى راتبه كاملاً لمدة شهر واحد على الاكثر، على ان يعلم  لأسبابيُق للموظف المتغيب  -1"

، وان يرسل اليه تقريراً طبياً يذكر نوع المرض ويُدد مدة الحالي والاسباب الداعية للتغيب رئيسه فوراً بعنوانه
 للإدارة، وحق ر الطبي تعرض للعقوبات التأديبيةيالتغيب على وجه التقريب. واذا تمنع الموظف عن ارسال التقر 

دة ان ترسل طبيباً لمعاينته على نفقته الخاصة، وتحسم النفقة التي يقتضيها ذلك من راتب الموظف. واذا زادت م
، فعلى الرئيس ان يطلب من وزارة الصحة العامة انتداب طبيب لمعاينة الموظف المتغيب التغيب عن عشرة ايام

 عنه. ووضع تقرير
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اذا تجاوز التغيب شهراً بدون انقطاع، أو شهراً على مراحل عديدة في خلال ثلاثة اشهر، لا تعطى  - 2" 
الاجازة براتب كامل الا بناء على رأي اللجنة الطبية الرسمية ولمدة اقصاها ثلاثة اشهر قابلة للتجديد، على الا 

 ثمانية عشر شهراً خلال خمسة سنوات متواصلة ".يتجاوز مجموع الاجازات تسعة اشهر خلال سنة كاملة أو 
 
وبما انه يتبين من الوقائع المدرجة في الملف ان صاحبة العلاقة قد تغيبت عن عملها اعتبارا من تاريخ  

على عدة مراحل بموجب اربعة تقارير طبية اقترنت بموافقة اللجنة الطبية  19/9/2016لغاية  15/7/2016
، الأمر 4/1/2017/م.ع تاريخ 2930صية رقم الشخ للأحوالكتاب المديرية العامة الرسمية وفق ما جاء في  

الذي يقتضي معه اعطاء صاحبة العلاقة اجازاتها الصحية براتب كامل سنداً للتقارير الطبية المذكورة ولأحكام 
 المذكورة اعلاه.   39من المادة  2و1البندين 

الاربعة المقدمة منها  خلال الايام التي تفصل بين التقارير الطبيةغياب صاحبة العلاقة عن عملها اما بشأن 
لم تتجاوز في اي منها الخمسة عشرة يوماً، وبالتالي دون سند قانوني فانه يتبين ان فترة الغياب  والذي حصل

العلاقة يبقى على الادارة المعنية وفي ضوء حيثيات القضية المعروضة استصدار قرار بعدم استحقاق راتب صاحبة 
 عن هذه الايام وعدم احتسابها من ضمن خدماتها الفعلية الخاضعة للمحسومات التقاعدية. 

 
 5/10/2016قد تقدمت باستدعاء مؤرخ بتاريخ  ---وبما انه يتبين من المستندات المرفقة ان السيدة 

 2195الشخصية برقم  للأحوالتطلب بموجبه الاستقالة من وظيفتها وقد سجل طلبها لدى المديرية العامة 
 .25/10/2016تاريخ 

 
ان صاحبة  4/1/2017/مع تاريخ 2930الشخصية رقم  للأحوالوبما انه ورد في كتاب المديرية العامة 

سجل  18/11/2016، وانه بتاريخ  30/10/2016العلاقة لم تباشر عملها في قلم نفوس عاليه منذ تاريخ 
لدى هذه المديرية العامة تقرير طبي غير مؤرخ يفيد ان صاحبة العلاقة هي حامل وبحاجة للراحة التامة في المنزل 

قبل المديرية العامة الى صاحبة العلاقة لتحديد مدة التقرير، كما تمت احالة تقرير طبي  استوجب اعادته من
الى اللجنة الطبية الرسمية لبيان الرأي بشأنه ، الا انه  20/10/2016لصاحبة العلاقة لمدة عشرة ايام اعتبارا من 

 نفا الذكر .لآلم يتبين من ملف المعاملة النتيجة التي اقترن بها التقريران الطبيان ا
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 منها على ما يلي:  2و 1من نظام الموظفين تنص في الفقرتين  64وبما ان المادة 
"للموظف ان يقدم استقالته خطياً الى الادارة التي ينتمي اليها، وعليه ان يثابر على القيام بوظيفته الى ان  -1

 تبت الادارة في طلبه.
ين وان لم ترفض الاستقالة في غضون شهرين من تاريخ تبت في طلب الاستقالة السلطة التي لها حق التعي -2

 تقديمها، اعتبرت مقبولة حكماً".
 

ان تبقى صاحبة العلاقة مثابرة يقتضي  ،اعلاه 64من المادة  2و1الفقرتين  لأحكام سنداً و  ،وبما انه
وم وفقاً للأصول، على القيام بوظيفتها أو في وضع نظامي لحين صدور مرسوم قبول استقالتها وتبلغها هذا المرس

او لحين مرور مدة شهرين على تاريخ تقديمها استقالتها حيث تعتبر الاستقالة، اذا لم ترفض في غضون هذين 
 الشهرين، مقبولة حكماً.

 
باعتبارها المسؤولة المباشرة عن متابعة الوضع  - للإدارةانه يعود لذلك، رأى مجلس الخدمة المدنية 

التحقق من الاسباب التي ادت الى انقطاعها عن عملها واستمرار هذا الانقطاع خلال  ---الوظيفي للسيدة 
، في حال كان هذا الانقطاع مبرراً بعذر مشروع كالتغيب بموجب تقارير حيث يقتضي المذكورينمدة الشهرين 

وع ، فتكون صاحبة طبية، اعتبار استقالة صاحبة العلاقة مقبولة حكماً ، أما في حال عدم توافر العذر المشر 
 العلاقة حينها في وضع غير نظامي ويترتب على الإدارة تبعاً لذلك أن تطبق بحقها الأحكام القانونية المقتضاة .

 
وزارة ) 16/5/2017تاريخ  1225الرأي رقم  :القانونية التمرين فترة الإعفاء منمدى جواز  11 – 22

 (الداخلية والبلديات
 

بيان الرأي في تثبيت  4/5/2017تاريخ  8785وزارة الداخلية والبلديات بكتابها رقم  بشأن طلب 
 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:المالية والقانونية متمرن، حكماً رئيس دائرة في مصلحة الشؤون  --السيد 

من نظام  10بما انه، وبالرجوع الى الاحكام التي ترعى التمرين في الفئة الثالثة والمدرّجة في المادة 
 تنص على ما يلي: هامن 1الموظفين وتعديلاته ، يتبين ان الفقرة 
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ن التمرين يبقى المعينون في كل من الفئتين الرابعة والثالثة متمرنين لمدة سنة في الدرجة التي عينوا فيها .ويعفى م"
من هذا المرسوم الاشتراعي والموظفون خريجو فرع الاعداد في  7من المادة  5الموظفون المشار اليهم في الفقرة 

 ة ". رالعام للإدارةالمعهد الوطني 
 

المشار اليها اعلاه تنص على ما يلي :" يُق للموظف الذي قضى عشر  7من المادة  5وبما ان الفقرة 
كانت الشهادات التي   أياً وظيفة في الفئة التي تعلوها ،  لإشغاليشترك في المباراة المؤهلة سنوات في فئة ما ان 

حيازة شهادة تخصص معينة ، سواء أكان  لإشغالهايُملها ، وذلك باستثناء الوظائف الفنية التي اشترط القانون 
 طالبو هذه الوظائف الفنية من الموظفين ام من غير الموظفين ". 

 
وبما ان الاحكام القانونية الآنفة الذكر قد حددت حصراً المستفيدين من الاعفاء من فترة التمرين  

، والموظفون  للإدارة، وهم : خريجو فرع الاعداد في المعهد الوطني تعيينهم بوظائف من الفئة الثالثةالقانونية عند 
 وظيفة في الفئة التي تعلوها . لإشغالة الذي قضوا عشر سنوات في فئة ما ويشتركون في المباراة المؤهل

 
انها تفسر وتطبق بصورة حصرية وضيقة ولا  ،وفق القواعد العامة التي ترعى النصوص الاستثنائية ،وبما انه 

 . بأحكامهايجوز ان تطال اوضاع غير مشمولة 
 

كان يشغل وظيفة محرر في ملاك المديرية الادارية المشتركة في وزارة الداخلية   ---وبما ان السيد 
بوظيفة رئيس دائرة في مصلحة الشؤون  27/10/2016تاريخ  4473والبلديات وقد عين بموجب المرسوم رقم 

رسوم رقم من الم 82و 81المالية والقانونية في الملاك المذكور متمرناً وذلك استناداً الى احكام المادتين 
معطوفة على الفقرة ج من المادة الثانية  81من المادة  من البند خامساً  1حيث ان الفقرة  4082/2000

)دمج والغاء وانشاء وزارات ومجالس( اجازت ملء وظائف  7/8/2000تاريخ  247عشرة من القانون رقم 
لفئة الرابعة الذين كانوا بتاريخ نفاذ المرسوم رقم الفئة الثالثة الشاغرة في وزارة الداخلية والبلديات من بين موظفي ا

ولا يزالون في الوزارة والذين تتوفر فيهم شروط التعيين العامة والخاصة للوظيفة  14/10/2000تاريخ  4082
 المقترح التعيين فيها باستثناء شرطي السن والمباراة .
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يتم نتيجة اشتراكه في مباراة ونجاحه فيها  بوظيفة من وظائف الفئة الثالثة لم ---وبما ان تعيين السيد 
وفق ما تم بيانه اعلاه ، وبالتالي  4082/2000من المرسوم رقم  82و 81انما تم بالاستناد الى احكام المادتين 

 من فترة التمرين القانونية . بالإعفاءنطبق على صاحب العلاقة الاحكام المتعلقة تلا 
 

في وظيفة رئيس الدائرة المعين  متمرناً  ---يبقى السيد ه يقتضي ان ان رأى مجلس الخدمة المدنية لذلك،
 . للأصوللمدة سنة ليصار بعد انتهاء هذه المدة تثبيته فيها وفقاً  4473/2016فيها بموجب المرسوم رقم 

 
تاريخ  1530الرأي رقم : في كلية التربية اسباتر اعتبرن مدرنسات لالوضع الوظيفي  12 – 22
 (المديرية العامة للتربية  –وزارة التربية والتعليم العالي  )  21/7/2017
 

تاريخ  4855/3/2017بكتابها رقم  –المديرية العامة للتربية  –وزارة التربية والتعليم العالي  بشأن طلب 
بيان الرأي في الإجراء المترتب عن قرار كلية التربية في الجامعة اللبنانية المتعلّق بالوضع الوظيفي  1/6/2017

رفهن من الخدمة، وكذلك إبداء الرأي بطلب صلثلاث مدرسات وتحديد التاريخ الواجب اعتماده في حال 
 ما يلي:  أبدى مجلس الخدمة المدنيةإحداهن تجديد وضعها في الاستيداع، 

والمادة الرابعة من المرسوم  29/7/2002تاريخ  442من المادة الثانية من القانون رقم  3بما أن الفقرة    
المديرية  -)تعيين مدرسين متمرنين في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي 16/11/2012تاريخ  9323رقم 

ليمية والجامعية لدورة إعداد في كلية التربية يخضع المعينون من حملة الاجازات التع العامة للتربية( تنصان على أن
في الجامعة اللبنانية وفقاً لنظام خاص تضعه الكلية تحدد فيه برامج الدورة وموادها وأصول الامتحانات 
ومعدلات النجاح على أن لا تقل مدة الدورة عن السنة، ويبقى هؤلاء متمرنين حتى انتهاء الدورة، ويعين 

ك بوظيفة مدرس في الحلقتين الاولى والثانية من مرحلة التعليم الاساسي في القضاء، الناجحون منهم في الملا
 ويعتبر الراسبون منهم مصروفين من الخدمة..... 

 
)تعديل تنظيم كلية  21/10/1997تاريخ  11185من المرسوم رقم  20و 19، 18وبما أن المواد    

 ليمية في التربية( قد نصت على ما يلي:التربية في الجامعة اللبنانية ومنح الإجازة التع
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%( جميع أنواع 30%( وتشمل نسبة الثلاثين في المئة )70: "الحضور إلزامي بنسبة سبعين في المئة )18المادة 
 %( يفقد حقه في متابعة المقرر".30الغياب بما فيها الغياب الشرعي، إذا تغيب الطالب أكثر من )

 القيام بنشاط هو موضوع للتقويم المستمر ينال صفراً لأعلى هذا النشاط.: اذا تخلف الطالب عن 19المادة 
: ينال صفراً في الامتحان النهائي لمقرر ما الطالب الذي تخلف عن هذا الامتحان، ويفقد حقه في 20المادة 

 الدورة، حتى في حال تقديم عذر شرعي".
    

د نصت بشكل  واضح على فقدان الطالب تطبق على صاحبات العلاقة، قالتي وبما أن هذه المواد  
 المتدرب حقه في الدورة بسبب تخلفه عن الامتحان النهائي لمقرر ما حتى في حال تقدّم بعذر شرعي.

 
/ت تاريخ 40، قامت بإصدار القرار رقم امعة اللبنانية، وعملًا بما تقدمكلية التربية في الجعميدة  وبما أن 

الامتحانات العملية في المقررات التي جرت قبل صدور هذا القرار،  اعتبار جميع تضمنالذي  17/2/2017
ملغاة حكماً، وعلى فقدان كل منهن حقها في تقديم الامتحان النهائي للدورتين  ---والعائدة للمدرسات 

 الأولى والثانية في المقررات المقابلة لاسم كل منهن، وفق ما هو مبيّن في متن القرار المذكور.
 

/ت الآنف الذكر على لوائح الحضور والغياب 40ميدة كلية التربية قد استندت في قرارها رقم وبما أن ع
 المقدمة من أساتذة المقررات. 

 
وبما أنه يتبين من نتائج الامتحان النهائي في كلية التربية في الجامعة اللبنانية المعلنة بتاريخ 

 قد اعتبرت راسبة اعتباراً من تاريخ صدور هذه النتائج.  ---أن كلاً من السيدات  20/3/2017
 

اعتبار كل من صاحبات العلاقة مصروفة من الخدمة أنه يقتضي ، لذلك رأى مجلس الخدمة المدنية 
 29/7/2002تاريخ  442وذلك عملًا بأحكام المادة الثانية من القانون رقم  20/3/2017اعتباراً من 

أنه لم يعد ثمة ما يدعو للنظر في طلب  كما  ،16/11/2012تاريخ  9323المرسوم رقم والمادة الرابعة من 
 باعتبار أنها فقدت صفتها الوظيفية على نحو ما سبق بيانه.  ---تجديد الوضع في الاستيداع للسيدة 
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كلية   بدورة الإعداد التي تجريهاموظف في مصلحة الأرصاد الجوية  إمكانية إلحاقمدى  13 – 22
تاريخ  2600 – 2318الرأي رقم  :تضمن تعيينه طالباا في الكلية قديم سابق التربية سنداا لمرسوم

 (وزارة الأشغال العامة والنقل) 19/10/2017
 

بيان الرأي في  20/9/2017/ص تاريخ 1055وزارة الأشغال العامة والنقل بكتابها رقم  بشأن طلب 
معاون راصد جوي في مصلحة الارصاد الجوية في ملاك وزارة الاشغال العامة  ---الوضع الوظيفي للسيد 

إلى مركز عمله المذكور بعد ان غادره  ---لجهة امكانية عودة السيد  -المديرية العامة للطيران المدني -والنقل
 ما يلي:  دمة المدنيةأبدى مجلس الخللالتحاق بكلية التربية في الجامعة اللبنانية بصفة طالب في شهادة الكفاءة، 

قد قحبل طالباً في شهادة الكفاءة في كلية التربية في الجامعة اللبنانية بموجب المرسوم  ---لما كان السيد  
 اعداده لوظيفة استاذ تعليم ثانوي. لأجل 21/6/2010تاريخ  4427رقم 
 

ان ورود  7/12/2017تاريخ  1788/3ولما كان يتبين من كتاب السيد وزير التربية والتعليم العالي رقم 
ة المخصصة كطالب في كلية التربية تضمن في الخان  4427/2010بموجب المرسوم رقم  ---اسم السيد 

وزارة الاشغال  -المديرية العامة للطيران المدني-لوظيفة الحالية والادارة التي يعمل فيها عبارة "معاون راصد جويل
، معتبراً ان ابلاا الموظف تعيينه بالوظيفة الجديدة يجب ان يتم من خلال الادارة التي ينتمي العامة والنقل"

المديرية العامة للطيران المدني، وانه لم يتبين ان وزارة التربية والتعليم العالي  ---اليها، وهي في ما خص السيد 
ذكر وفق الاصول لكي تقوم بدورها ابلاا ( إلى المديرية العامة الآنفة ال4427/2010ابلغت المرسوم )رقم 

المرسوم المذكور، وانه في ضوء ما تقدم، لم تعمد وزارة التربية والتعليم العالي على حذف اسم  ---السيد 
، حيث استمر بعمله بوظيفته كمعاون راصد جوي في المديرية 4427/2010من المرسوم رقم  ---يد رالس

 العامة للطيران المدني.
 

يتوجب على السلطة الادارية ان  اومنذ توقيع القرارات الادارية من المرجع المختص بإصداره وبما أنه
تعمد إلى تنفيذها بإبلاغها من المعني بها وذلك في مهلة معقولة، الامر غير الحاصل في الحالة الراهنة، فيما خص 

 صاحب العلاقة، وفق ما هو مبين من كتاب السيد الوزير.
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تقدم  4427/2010، وبعد مرور حوالي سبع سنوات على صدور المرسوم رقم  ---ولما كان السيد 
بطلب للالتحاق بكلية التربية لقبوله كطالب شهادة الكفاءة مع الاشخاص الذين قبلوا طلاباً في الشهادة 

 .1/2/2017تاريخ  89اعدادهم لوظيفة استاذ تعليم ثانوي والواردة اسماؤهم في المرسوم رقم  لأجلالمذكورة 
 

ولما كانت اوضاع الطلاب المقبولين في السنة الاولى من شهادة الكفاءة في كلية التربية بموجب المرسوم 
المرسوم والانظمة المعمول بها في كلية التربية ، التي توجب على  هذا ترعاها احكام 4427/2010رقم 

 الاشخاص المعنيين الالتحاق بالدورة الاعدادية لنيل شهادة الكفاءة.
 

، قد التحقوا بكلية  4427/2010، وبعد صدور المرسوم رقم ---ولما كان يتبين ان زملاء السيد 
ودخلوا  2011-2010وا شهادة الكفاءة خلال العام الجامعي أنهأنهم التربية وان صاحب العلاقة لم يلتحق، و 

السلك التعليمي بوظيفة استاذ تعليم ثانوي في وزارة التربية والتعليم العالي، وبالتالي فإن المرسوم رقم 
 قد استنفذ مفعوله. 4427/2010

 
ارفق  ---ان السيد  ولما كان يتبين من كتاب وزارة الأشغال العامة والنقل المذكور في المرجع اعلاه

كتاباً صادراً عن منسق مركز الاعداد في كلية التربية يفيد فيه عدم سعة الكلية استكمال   11/9/2017بتاريخ 
كون تسجيله تم بناء على كتاب السيد وزير التربية والتعليم العالي   ---ة بتسجيل السيد قلعالاجراءات المت

 . 2016-2015 مباراة مجلس الخدمة المدنية لعامي وليس على المراسيم المتعلقة بالناجحين في
 

 2018-2017ولما كانت دورة الاعداد التي تجريها كلية التربية لطلاب شهادة الكفاءة للعام الجامعي 
والمراسيم اللاحقة المتعلقة بالناجحين في  89/2017تخص فقط الطلاب الواردة اسماؤهم في المرسوم رقم 

مجلس الخدمة المدنية لقبول طلاب في الشهادة المذكورة للتعيين بوظيفة استاذ تعليم ثانوي المباريات التي اجراها 
 .2016و 2015في ملاك وزارة التربية والتعليم العالي والمعلنة نتائجها خلال  العامين 

 
 غير معني بالمراسيم وبالمباريات المشار اليها في الفقرة السابقة. ---ولما كان السيد 
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إلحاق صاحب العلاقة بدورة الاعداد التي  -والحال هذه  –يتعذر  ى مجلس الخدمة المدنية أنهلذلك، رأ
، الامر الذي يستدعي في ضوء كل ما تقدم، تمكين صاحب 2018-2017تجريها كلية التربية للعام الجامعي 

 العلاقة من معاودة عمله الاساسي في المديرية العامة للطيران المدني .
عمله لدى المديرية العامة للطيران المدني فانه يتبين من   ---ص المدة التي غادر فيها السيد اما في ما خ

الاحكام القانونية ذات الصلة، انه وفي ما خص الاشخاص الذين يكونون موظفين قبل التحاقهم بالكلية 
هم بوضع " الموظف المذكورة، فان المشترع قد حرص على المحافظة على اوضاعهم الوظيفية القائمة واعتبر 

 المنتدب".
 
الرأي : بسبب الزواج بناء لطلبهاخدمتها أنهيت إلى العمل بعد أن موظفة  عدم جواز إعادة 14 – 22
 (المديرية العامة للتربية –وزارة التربية والتعليم العالي ) 27/10/2017تاريخ  2788رقم 
 

تاريخ  8864/3وزارة التربية والتعليم العالي بكتابها رقم المديرية العامة للتربية في  بشأن طلب
الى وظيفتها كأستاذة تعليم ثانوي في ملاك وزارة  ---بيان الرأي في جواز اعادة السيدة  11/10/2017

 ما يلي: أبدى مجلس الخدمة المدنيةالمديرية العامة للتربية، -التربية والتعليم العالي
 ---تبين من كتاب المديرية العامة للتربية المذكور اعلاه، ومن المستندات المرفقة بالمعاملة ان السيدة 

وباشرت عملها في  4/10/2004تاريخ  13542عينت بوظيفة أستاذة تعليم ثانوي بموجب المرسوم رقم 
 2412لمرسوم رقم ، ومن ثم أنهيت خدمتها بناء على طلبها بسبب الزواج وذلك بموجب ا18/11/2004

 .11/12/2015تاريخ 
 

تقدمت باستدعاء سجل لدى المديرية الادارية المشتركة في وزارة التربية والتعليم  ---وتبين ان السيدة 
تطلب فيه الموافقة على اعادتها الى وظيفتها كأستاذة  15/9/2017تاريخ  11182/11رقم الالعالي تحت 
 تعليم ثانوي.
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 بناء عليه ،
من نظام الموظفين تنص على جواز ان يعاد الى الخدمة الموظف الذي  66من المادة  4انت الفقرة لما ك 

غير الصرف من الخدمة أو الاحالة على التقاعد بحكم من المجلس التأديبي أو لبلوغه  لأسبابانهيت خدمته 
 السن القانونية، على ان يكون مستوفياً شروط التعيين باستثناء شرط السن.

 
، قرر "الموافقة على اقتراح رئاسة مجلس 11/3/1992تاريخ  17ولما كان مجلس الوزراء بقراره رقم 

الوزراء القاضي بعدم الموافقة على اعادة الموظفين الذين انهيت خدماتهم لأي سبب كان الى الوظيفة في جميع 
 الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات وحتى اشعار آخر".

 
من نظام الموظفين وما يماثل  66أن المادة  17/92ان قد ورد في حيثيات قرار مجلس الوزراء رقم ولما ك

هذه المادة لدى المؤسسات العامة والبلديات الكبرى، قد اجازت اعادة الموظف المصروف من الخدمة أو المحال 
لوظيفة شريطة ان تتوفر لديه جميع على التقاعد بغير حكم من المجلس التأديبي أو لبلوا السن القانونية الى ا

شروط التعيين باستثناء شرط السن، وان مجلس الوزراء دأب على رفض معظم مشاريع المراسيم التي ترمي الى 
اعادة موظفين انهيت خدماتهم الى الخدمة من جديد وان مجلس الخدمة المدنية ظل على رأيه السابق فيما يتعلق 

مة والبلديات والتي لا يتوجب قانوناً عرضها على مجلس الوزراء، وان رئاسة مستخدمي المؤسسات العا بإعادة
مجلس الوزراء، واحقاقاً لقواعد العدالة والمساواة والتزام سياسة وظيفية واحدة في الموضوع الواحد، تعرض الموضوع 

 لأيانهيت خدماتهم على مجلس الوزراء لاتخاذ قرار مبدئي يقضي بعدم الموافقة على اعادة الموظفين الذين 
سبب كان الى الوظيفة في جميع الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات الكبرى ، الا في الحالات التي 

 المشار اليه اعلاه. 17/92يقررها مجلس الوزراء، وقد اتخذ مجلس الوزراء تبعاً لذلك القرار رقم 
 

الذي اكد فيه قراره السابق  5القرار رقم  23/12/1999ولما كان مجلس الوزراء قد عاد وأصدر بتاريخ 
المتعلق بعدم الموافقة على اعادة الموظفين الذين انهيت خدماتهم الى الوظيفة في  11/3/1992تاريخ  17رقم 

 جميع الادارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات.
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الآنفي الذكر،   5/99ورقم  17/92لذلك، فإن مجلس الخدمة المدنية وفي ضوء قراري مجلس الوزراء رقم 
 الى الخدمة. ---أنه يتعذر إعادة السيدة  رأى

 
تاريخ  1839الرأي رقم  :لعمله بعد إخلاء سبيلهموقوف الموظف إمكانية استئناف ال 15 – 22
 (وزارة العدل) 2/11/2017
 

/ق تاريخ 1469ورقم  8/7/2017/ق تاريخ 1469وزارة العدل بكتابيها رقم  بشأن طلب 
، المساعد القضائي في مديرية السجون في وزارة ---بيان الرأي في الوضع الوظيفي للسيد  20/9/2017

 ما يلي : أبدى مجلس الخدمة المدنيةالعدل، لجهة امكانية عودته لمزاولة العمل وكيفية تقاضيه رواتبه ، 
قد  19/6/2017الصادر عن قاضي التحقيق الاول في البقاع بتاريخ  87بين ان القرار الظني رقم ت 
 :---، وفي ما خص السيد تضمن

 منع المحاكمة عنه لجهة جناية القتل. -
 الظن به لجهة امتناعه عن التدخل في اسعاف المغدور وتخلية سبيله لقاء كفالة مالية قدرها ستة ملايين ل.ل. -
 اب محاكمته امام محكمة جنايات البقاع.ايج -
 

 .20/6/2017بتاريخ  ---وتبين انه قد أخلي سبيل السيد 
 بناء عليه ،

 18/4/2017، اعتباراً من ه بمديرية السجون في وزارة العدلعن مركز عمل ---لما كان غياب السيد 
 القضائية. ، هو بسبب توقيفه لدى السلطات20/6/2017ولغاية تاريخ اخلاء سبيله في 

 
منع المحاكمة عن  19/6/2017تاريخ  87بقراره رقم  قضىولما كان قاضي التحقيق الاول في البقاع 

 لجهة جناية القتل. ---السيد  
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يتقاضى الموظف -2منها على ما يلي : "  2من نظام الموظفين نصت في الفقرة  18ولما كانت المادة 
أو  برئالموقوف عدلياً بصورة احتياطية نصف راتبه، ولا يدفع له النصف الاخر الا اذا منعت محاكمته، أو 

 حكم بعقوبة غير عقوبة الحبس".
 

قد ظن به بجنحة عدم التدخل في تقديم الاغاثة، كما تقرر وجوب محاكمته امام  ---ولما كان السيد 
 مة جنايات البقاع.محك

 
 لقاء كفالة مالية. 20/6/2017قد أخلي سبيله في  ---ولما كان السيد 

 
ولغاية  18/4/2017وخلال الفترة التي كان موقوفاً خلالها اعتباراً من  ---ولما كان السيد 

ابها ، يتقاضى نصف راتب، وهو الاجراء الذي قامت به وزارة العدل وفقاً لما هو مبين بكت 20/6/2017
 المذكور اعلاه.

 
، ليست من الجنح الشائنة ---ولما كانت جنحة عدم التدخل في تقديم الإغاثة التي ظن بها السيد 

 من نظام الموظفين. 4المانعة من التوظيف، المنصوص عليها في الفقرة هر من المادة 
 

 للإدارة، انه يعود ---يد ولما كان مجلس الخدمة المدنية يرى، تبعاً لما تقدم، وبعد اخلاء سبيل الس
تمكين صاحب العلاقة من استئناف عمله، على ان يكون ذلك على عاتق ومسؤولية المرجع المختص في وزارة 

تحت الرقابة المسلكية، ويتقاضى راتبه كاملًا اعتباراً من تاريخ مباشرته العمل  --العدل على ان يبقى السيد 
 مجدداً، باعتبار انه منعت محاكمته لجهة جناية القتل ولم يعد موقوفاً احتياطياً. 

 
وبما انه في ما خص إمكانية التعويض المادي على صاحب العلاقة عن الضرر اللاحق به نتيجة تأخره 

المذكور ،  20/9/2017/ق تاريخ 1469بالعمل، وفقاً لما أشارت اليه وزارة العدل بكتابها رقم عن الالتحاق 
تقاضي أي تعويض عن الفترة التي لم  ---من قاعدة "لا أجر دون عمل" فانه لا يُق للموظف  وانطلاقاً فانه 

 .يقم فيها بأي عمل
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 3/11/2017تاريخ  337الرأي رقم  :عملهتوافر عناصر القوة القاهرة في انقطاع أجير عن  16 – 22
 (بلدية الميناء)
 

 أبدى مجلس الخدمة المدنية، ---بلدية السيد البيان الرأي بوضع الاجير لدى بلدية الميناء  بشأن طلب
 ما يلي:

تاريخ  1965بلدية الميناء ، قد رأى بكتابه رقم  طلبتبين ان مجلس الخدمة المدنية وجواباً على 
انه لا يمكن اعطاء صاحب العلاقة اجازة خاصة بدون راتب على سبيل التسوية وانه يبقى  27/12/2014

في انقطاعه عن عمله والتحقق من توافر  ---في حال استمرار السيد  –على عاتق المراجع المختصة في البلدية 
 النظر في امر نقله الى بلدية اخرى تحتاج الى خدماته. –ار اليها القوة القاهرة التي اش

 
وتبين ان بلدية الميناء قد اعتبرت صاحب العلاقة مستقيلًا من الخدمة بموجب المذكرة الإدارية رقم 

عن محافظ لبنان الشمالي بصفته قائماً بأعمال مجلس بلدية الميناء  14/1/2015الصادرة بتاريخ  1/2015
الآنفة  1/2015عرض الموضوع على مجلس الخدمة المدنية وفقاً للأصول، وقد ورد في متن المذكرة رقم من دون 

مستقيلًا مرده الى "انقطاعه عن العمل لمدة تفوق الاسبوع دون إجازة  ---الذكر، ان سبب اعتبار السيد 
 قانونية أو إبراز عذر شرعي".

 
بيان رأي مجلس الخدمة  1/2/2017/ص تاريخ 106م وتبين ان بلدية الميناء قد طلبت بكتابها رق

اعطاءه تعويض الصرف من الخدمة عن خدماته في البلدية، وقد أعاد هذا المجلس  ---المدنية بطلب السيد 
ب هذا المجلس على النقاط التي   8/8/2017تاريخ  337المعاملة بكتابه رقم  مشيراً الى ان بلدية الميناء لم تجحِ

المذكور اعلاه ولا سيما لجهة ما إذا كان انقطاع صاحب العلاقة عن  1965/2014كتابه رقم كان قد اثارها ب
عمله مرده الى توافر القوة القاهرة وقد طلب المجلس بكتابه الآنف الذكر من البلدية ان تقوم بإبداء رأيها بصورة 

 واضحة وصريُة في هذا الشأن.
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، ورداً على ما طلبه منها 23/8/2017/ص تاريخ 735رقم  تابهالما كانت بلدية الميناء قد أوردت بكو 
 ما يلي: 337/2017مجلس الخدمة المدنية بكتابه رقم 

مستقيلًا من الخدمة كان يجب عرضه على مجلس الخدمة المدنية في حينه  ---ان امر اعتبار الاجير السيد  -
من الخدمة والتي ححرم بموجبها صاحب العلاقة وفقاً للأصول قبل إصدار المذكرة الادارية التي اعتبرته مستقيلًا 

 من تعويض الصرف من الخدمة.
عن عمله في البلدية خصوصاً  ---ان بلدية الميناء ترى ان القوة القاهرة كانت متوفرة عند انقطاع السيد  -

وانه قد تقدم حينها بعدة طلبات للاستفادة من اجازة بدون راتب مكرراً وجود قوة قاهرة تمنعه من 
لالتحاق بعمله، وان البلدية لم توجه في حينه أي إنذار الى صاحب العلاقة وفقاً للأصول بوجوب العودة ا

 الى عمله.
 

مجلس الخدمة المدنية اما الموافقة على إعطاء ولما كانت بلدية الميناء تطلب في المعاملة الحاضرة من 
تعويض الصرف من الخدمة المستحق له، او نقله الى احدى بلديات قضاء طرابلس او الاتحادات  ---يد رررالس

 البلدية الموجودة فيها وفقاً للقوانين والاحكام المرعية الإجراء.
 

المشار اليها اعلاه اعتبار  14/1/2015تاريخ  1رة الإدارية رقم رولما كان قد جرى بموجب المذك
تقيلًا من الخدمة في بلدية الميناء بسبب انقطاعه عن عمله في البلدية دون إجازة قانونية أو مس ---يد ررررررررالس

 إبراز عذر شرعي.
 

ولما كانت بلدية الميناء قد ابدت في المعاملة الحاضرة ان انقطاع صاحب العلاقة عن عمله كان بسبب 
من اجازات بدون راتب لجعل غيابه  ستفادةللابعمله وانه قد تقدم بعدة طلبات  الالتحاققوة قاهرة منعته من 

 نظامياً.
 

ولما كان يتبين من مجمل ملف المعاملة لا سيما ما أبدته البلدية في هذا الشأن لجهة الأسباب التي 
من الالتحاق بعمله وعلى ضوء المعطيات والظروف التي أحاطت بالفترة الزمنية وبالمنطقة  --منعت السيد 

الامر الذي يشكل معه  ،المعروضةعلاقة، ان عناصر القوة القاهرة متوافرة في الحالة حيث مكان عمل صاحب ال
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التي اعتبرته مستقيلاً  1/2015عذراً مشروعاً يبرر انقطاع صاحب العلاقة عن عمله في حينه ويحفقد المذكرة رقم 
 من الخدمة الركيزة الواقعية التي بحنيت عليها والتي بررت اصدارها. 

 
مع  يقع على عاتق البلدية، في ضوء ما تقدم، وانسجاماً  مجلس الخدمة المدنية بالنتيجة أنه لذلك، رأى
وتمكين صاحب العلاقة من معاودة  1/2015، العمل على إلغاء المذكرة رقم /ص735ما أبدته بكتابها رقم 

القضاء او اتحادات عمله لديها ومن ثم وفي حال ارتأت السلطة المختصة في البلدية نقله الى احد بلديات 
  البلديات الاخرى اتخاذ القرار ذي الصلة وفقاً للأحكام القانونية والتنظيمية التي ترعى النقل.

 
لإعطاء إجازة مرضية بنصف  من الخارجالمعطاة طبية التقارير بال مدى إمكانية العتداد 17 – 22
 (المديرية العامة للتربية –وزارة التربية والتعليم العالي ) 8/11/2017تاريخ  2789الرأي رقم : راتب
 

تاريخ  15959/3وزارة التربية والتعليم العالي بكتابها رقم المديرية العامة للتربية في  بشأن طلب
، أستاذة تعليم ثانوي في ملاك وزارة التربية ---بيان الرأي في ما إذا كان تعذر مثول السيدة  11/10/2017

، أمام اللجنة الطبية الرسمية يمكّن من الاعتداد بالتقرير الطبي المبرز من -المديرية العامة للتربية –والتعليم العالي 
تين من قبلها والمقترن بمصادقة القنصلية اللبنانية في نيويورك، وبالتالي اعتبار حالتها قابلة للشفاء في مدة سن

ما  أبدى مجلس الخدمة المدنيةتاريخ هذا التقرير، وتبعاً لذلك إفادتها من إجازة بنصف راتب لمدة نصف سنة، 
 يلي:

عن مركز عملها اعتباراً من  ---ان غياب السيدة  في الملفلما كان يتبين من الوقائع المدرجة 
بناءً على كتاب اللجنة الطبية الرسمية  حصلاقد وسفرها الى الخارج )الولايات المتحدة الاميركية(  4/10/2016

وتركت لوزارة الصحة العامة اتخاذ ما تراه مناسباً ، حيث  ---في بيروت التي وصفت الوضع الصحي للسيدة 
وافقت الوزارة، بما لها من صلاحيات بهذا الشأن، على علاج صاحبة العلاقة في الخارج، وأنه سنداً لما تقدم 

بالسفر للعلاج خارج لبنان،   ---الذي منح الاذن للسيدة  7/10/2016تاريخ  1487صدر القرار رقم 
ضمناً  2/8/2017ولغاية  2016تشرين الثاني  30كما يتبين ان فترة غياب صاحبة العلاقة الممتدة من 

المذكورين اعلاه،  15/5/2017تاريخ  811ورقم  10/5/2017تاريخ  791مغطاة بموجب القرارين رقم 
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يين على تقريرين طبيين أعطيا لصاحبة العلاقة من قبل الطبيب المعالج في الخارج ومصادق عليهما من المبن
 القنصلية اللبنانية في نيويورك ومن الخارجية اللبنانية، وفقاً للأصول.

 
عن الطبيب  13/6/2017ولما كان قد أحلحق بهذين التقريرين الطبيين تقرير طبي آخر صادر بتاريخ 

الصحية  ---ومصادق عليه في الخارج وفقاً لما تقدم اعلاه، يتضمن شرحاً مفصلًا لحالة السيدة  المعالج
 والمراحل العلاجية التي قطعتها والفترة اللازمة لمتابعة العلاج،

 
من نظام الموظفين قد نصت على انه يُق للموظف المقيم خارج  39من المادة  5ولما كانت الفقرة 

او الغائب عنه غياباً قانونياً، ان يستحصل على اجازة صحية او يطلب تمديد اجازة صحية  لبنان بحكم وظيفته،
من هذه المادة استناداً الى تقارير طبية يصدقها رئيس  4و2سابقة، ضمن الشروط المشار اليها في الفقرتين 

  يوجد بعثة سياسية.البعثة السياسية او القنصلية اللبنانية او تصدقها الدوائر الصحية المحلية حيث لا
 

ان التقارير الطبية المعطاة  10/11/1965تاريخ  50ولما كان مجلس الوزراء قد اعتبر بقراره رقم 
للموظفين في الخارج والمصدقة من رئيس البعثة الخارجية او من يقوم مقامه، لها القوة الاثباتية وتقوم مقام اللجنة 

 من نظام الموظفين. 39الطبية الرسمية المنصوص عليها في المادة 
 

من نظام الموظفين وقرار مجلس  39من المادة  5ولما كان مجلس الخدمة المدنية، وفي ضوء احكام الفقرة 
المذكورين أعلاه، قد استقر رأيه على أن تصديق البعثات اللبنانية في الخارج او الدوائر  50/65الوزراء رقم 

الصحية المحلية )في الخارج(، حيث لا يوجد بعثة سياسية، على التقارير الطبية المعطاة للموظفين الموجودين في 
التقارير والموظفين المعنيين بها على اللجنة الطبية الرسمية المنصوص عليها في المادة الخارج يعفي من عرض هذه 

 من نظام الموظفين. 39
 

من الخارج،  ---الذي ارسلته السيدة  13/6/2017ولما كان يتبين ان التقرير الطبي المؤرخ في 
، وبالتالي فان له القوة الاثباتية ويقوم مقام مصادق عليه من القنصلية اللبنانية في نيويورك ومن الخارجية اللبنانية

 المذكور اعلاه. 50/65اللجنة الطبية الرسمية على ما ورد في قرار مجلس الوزراء رقم 
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لأسباب صحية قد تجاوز مدة تسعة أشهر خلال سنة اعتباراً من  ---ولما كان يتبين ان غياب السيدة 
المذكورين  811/2017ورقم  791/2017ضمناً وفقاً للقرارين رقم  2/8/2017ولغاية  2016تشرين الثاني 

 اعلاه.
 

في الخارج والمصدق عليه وفقاً  13/6/2017بتاريخ  ---ولما كان التقرير الطبي الاخير المعطى للسيدة 
يُتاج لفترة تمتد لحوالي سنتين بما من شأنه ان يوفر فرصة اكبر  ---ل، قد تضمن أن علاج السيدة للأصو 

للشفاء من اصابتها بالسرطان، وهي ملزمة بالبقاء في الولايات المتحدة الاميركية خلال المراحل المتبقية للعلاج 
 وتستمر لمدة سنة. 25/7/2017التي ستبدأ بتاريخ 

 
منها على ما يلي: "اذا تجاوز التغيب مدة  4من نظام الموظفين تنص في الفقرة  39ة ولما كانت الماد

تسعة اشهر خلال سنة او ثمانية عشر شهراً خلال خمس سنوات متواصلة، يعرض الموظف في نهاية المدة على 
ب لمدة سنة على اللجنة الطبية للنظر في امره، فاذا كان قابلًا للشفاء في مدة سنتين، اعطي اجازة بنصف رات

الاكثر ثم احيل على الاستيداع بدون راتب لمدة سنة اخرى ولا يعاد بعدئذ الى عمله إلا بناءً على رأي اللجنة 
الطبية. واذا لم يكن قابلًا للشفاء في مدة سنتين، او رأت اللجنة الطبية في غضون هذه المدة او في نهايتها انه 

 الخدمة او احيل على التقاعد وفاقاً للقوانين والانظمة النافذة".غير قادر على استئناف عمله، صرف من 
 

 .علاقة قابلة للشفاء في مدة سنتينولما كان التقرير الطبي المذكور قد تضمن بصورة واضحة ان صاحبة ال
 

العمل على إصدار القرار اللازم بإعطاء رأى تبعاً لما تقدم، و  لذلك، فإن مجلس الخدمة المدنية،
اجازة مرضية بنصف راتب لمدة سنة، اعتباراً من اليوم التالي لتاريخ انتهاء مدة التسعة اشهر  ---يدة رررررررررررررالس

المذكورين اعلاه، أي من تاريخ  811و 791لأسباب مرضية بموجب القرارين رقم  ---التي تغيبتها السيدة 
دة سنة اخرى، ولا تعاد بعدئذ  الى عملها إلا ، على ان تحال بعدها على الاستيداع بدون راتب لم3/8/2017

بناءً على رأي اللجنة الطبية الرسمية، وفي مطلق الاحوال اذا رأت اللجنة الطبية في غضون مدة السنتين او في 
نهايتها ان صاحبة العلاقة غير قادرة على استئناف عملها، تصرف من الخدمة او تحال على التقاعد وفقاً 

 ة النافذة.للقوانين والانظم
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تاريخ  1487القرار رقم خارج لبنان، فإن وجودها في الخارج كان بموجب  ---أما في ما خص وجود السيدة 
عن الفترة الواقعة  ---راتب السيدة  استحقاق، إلا انه يقتضي العمل على إصدار قرار بعدم 7/10/2016

 791لصاحبة العلاقة بموجب القرار رقم  وتاريخ بدء الاجازة الصحية براتب كامل المعطاة 4/10/2016بين 
 ، وعدم احتسابها من خدماتها الفعلية الخاضعة للمحسومات التقاعدية. 10/5/2017تاريخ 

 
تاريخ  1353رقم  الرأيالمخالفة للأصول: العمل مباشرة  علىنتائو قانونية  أيترتب  عدم 18 – 22
 (مديرية المالية العامة –وزارة المالية ) 28/11/2017
 

بيان  25/9/2017تاريخ  1/ص3828بكتابها رقم  –مديرية المالية العامة  –وزارة المالية  بشأن طلب
 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:رأي بغياب موظفة ال

تباراً ا كان يتبين من ملف المعاملة ان صاحبة العلاقة قد انقطعت عن عملها بدون أي مبرر قانوني اعلم
 .1/8/2017ثم عادت وباشرت عملها بتاريخ  27/2/2017من 

 
الصادر عن رئيس مجلس الوزراء تضمن ان طلب الموظف الالتحاق  28/2008ولما كان التعميم رقم 

يوماً دون سند قانوني يشكل بحد ذاته مخالفة للقانون وان الموظف  15بعمله بعد انقطاعه عنه فترة تزيد عن 
المنقطع عن وظيفته يعتبر مستقيلًا وما المرسوم الذي يكرس هذه الاستقالة سوى إعلان عن قيامها، وان كل ما 

لذي بني على باطل يعتبر باطلًا وان كل تدبير اداري او مالي بما فيه دفع الرواتب او التعويضات للموظف ا
يستأنف عمله بعد انقطاعه غير القانوني يعتبر مخالفاً للقانون ويرتب بدوره المسؤولية على من ينفذ قرار استئناف 
العمل او على من يدفع او يوافق على دفع الراتب او التعويض ومن ثم وبناءً على مداولات مجلس الوزراء 

 وتوجيهاته قد طلب ما يلي:
أي قرار يتعلق بالموافقة على استئناف عمل الموظف الذي انقطع عن مركز من جميع الوزراء عدم إصدار  -

عمله بدون سبب مشروع، وأياً تكن مدة هذا الانقطاع، قبل استطلاع رأي مجلس الخدمة المدنية بمدى 
قانونية السماح له باستئناف عمله، وفي مطلق الاحوال عدم إصدار أية قرارات مخالفة للقانون ولا سيما 

 من نظام الموظفين. 65م المادة لأحكا
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من وزارة المالية ودوائر المحاسبة وكل موظف معني بالصرف او الدفع عدم صرف أي راتب او تعويض  -
للموظف الذي يستأنف عمله بقرارات تصدر بعد انقضاء خمسة عشر يوماً على انقطاعه عن العمل، وفي 

 رفه.مطلق الاحوال التأكد من صحة امر مباشرة العمل قبل ص
من جميع الادارات العامة والرؤساء التسلسليين فيها الإبلاا عن أية مخالفة في هذا الإطار الى رئاسة مجلس  -

 الوزراء والتفتيش المركزي وديوان المحاسبة ومجلس الخدمة المدنية فور حصولها.
عميم، واتخاذ التدابير كلف كل من مجلس الخدمة المدنية والتفتيش المركزي مراقبة حسن تطبيق أحكام هذا الت -

والإجراءات القانونية بشأن أي قرار أو تدبير يجري خلافاً للأحكام القانونية الواردة أعلاه، على ان يتحمل  
كل مخالف لأحكام هذا التعميم وكل موظف معني بالصرف او الدفع المسؤولية بأمواله الخاصة فضلًا عما 

 ء من تدابير بهذا الصدد.تستوجبه القوانين والانظمة المرعية الإجرا
 

يقع مخالفاً لأحكام  1/8/2017ولما كان يستفاد مما تقدم ان مباشرة صاحبة العلاقة لعملها بتاريخ 
القانون ولا يعتد به ولا يمكن ان يترتب عنه أية نتائج قانونية لجهة دفع رواتبها او تعويضاتها باعتبار ان ما بني 

 على باطل هو باطل.
 

 من ملف المعاملة ان صاحبة العلاقة لم تعد تحضر الى مركز عملها حالياً وانها خارج ولما كان يتبين
 الاراضي اللبنانية بدون أي مبرر قانوني.

 
من نظام الموظفين تنص على ان يعتبر مستقيلًا الموظف الذي لا  65من المادة  ج ولما كانت الفقرة

 يستأنف عمله بعد انقضاء خمسة عشر يوماً على تاريخ انهاء اجازته.
 

ولما كانت صاحبة العلاقة متغيبة بدون عذر قانوني منذ انتهاء اجازة الامومة الممنوحة لها بموجب القرار 
 .17/3/2017تاريخ  2094/2رقم 
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ن يقتضي سنداً للوقائع المدرجة في الملف ولأحكام نظام الموظفين اعتبار صاحبة العلاقة مستقيلة ولما كا
يوماً بموجب القرار رقم  70من الخدمة اعتباراً من تاريخ انتهاء اجازة الامومة الممنوحة لها لمدة 

 المذكور اعلاه. 2094/2/2017
 

العمل على اعداد مشروع مرسوم يرمي الى اعتبار صاحبة رأى مجلس الخدمة المدنية بالنتيجة لذلك 
مرفقاً  إياه من نظام الموظفين، وإيداعه 65من المادة  جالعلاقة مستقيلة من وظيفتها سنداً لأحكام الفقرة 
 بالمستندات اللازمة لإجراء الرقابة عليه وفقاً للأصول.

 
 22/12/2017تاريخ  1705الرأي رقم  قضائي:قرار ل اا تنفيذ إعادة متعاقدة إلى عملها 19 – 22
 (وزارة الداخلية والبلديات)
 

في وضع بيان الرأي  23/6/2017تاريخ  3971وزارة الداخلية والبلديات بكتابها رقم  بشأن طلب 
 ما يلي:  أبدى مجلس الخدمة المدنية ،متعاقدة لدى بلدية طرابلس

تاريخ  1/ص165تبين من مستندات المعاملة ولا سيما من كتاب رئيس بلدية طرابلس رقم       
 الموجه الى السيد وزير الداخلية والبلديات ما يلي :  5/6/2017
 . -المتضمن فسخ التعاقد مع السيدة  7/8/2013تاريخ  261ان المجلس البلدي كان قد اصدر القرار رقم  -
الذي قضى بإبطال القرار   18/11/2014تاريخ  166لدولة  القرار رقم انه صدر عن مجلس شورى ا -

 الآنف الذكر . 261/2013البلدي رقم 
الذي ورد فيه ان تنفيذ  15/11/2016تاريخ  146ان مجلس شورى الدولة اصدر في ما بعد القرار رقم  -

المتضمن ابطال قرار المجلس البلدي رقم  18/11/2014تاريخ  166قرار مجلس شورى الدولة رقم 
لعلاقة الى وظيفتها او المشار اليه اعلاه يكون باعتبار القرار المذكور كأنه لم يكن واعادة صاحبة ا 261/2013

 الى وظيفة مماثلة لها . 
لا يوجد فيه ما  --ان عقد الاتفاق مع السيدة  166/2014انه ورد في قرار مجلس شورى الدولة  رقم  -

انه يمكن للبلدية انهاء العقد  –بحسب رأي رئيس البلدية–، مما يعني ية الحق في انهائه قبل حلول اجلهيولي البلد
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، وانه يترتب على اعادة صاحبة العلاقة الى وظيفتها ان تقوم البلدية بدفع 2013بنهاية العام  عند حلول اجله
  لعدم صدور قرار بلدي جديد بالتعاقد معها. 2013البدلات التي لم تتقاضاها المستدعية حتى نهاية العام 

 
طلب من  2/3/2017تاريخ  3971وتبين ان السيد وزير الداخلية والبلديات وبموجب كتابه رقم 

في ضوء قراري مجلس شورى الدولة رقم  ---بلدية طرابلس افادته عن النتيجة التي آل اليها ملف السيدة 
بكتابه رقم  هطلبأكد على المشار اليهما اعلاه ، وقد عاد السيد الوزير و  146/2016ورقم  166/2014
 .5/5/2017تاريخ  3971

  
ان العقد مع صاحبة  7/3/2017يا في بلدية طرابلس المؤرخ في وتبين من كتاب رئيس دائرة القضا     

 .  2014و  2013العلاقة لم يجدد عن العامين 
 بناء عليه،  
 166قضى بأن تنفيذ قراره رقم  15/11/2016تاريخ  146لما كان مجلس شورى الدولة بقراره رقم      

المتضمن فسخ التعاقد مع  7/8/2013تاريخ  261يكون باعتبار القرار البلدي رقم  18/11/2014تاريخ 
 لها . يعتبر كأنه لم يكن واعادة صاحبة العلاقة الى وظيفتها او الى وظيفة مماثلة ---السيدة 

 
ان فسخ التعاقد مع   15/11/2016تاريخ  146ولما كان يتبين من قرار مجلس شورى الدولة رقم       

يعتبر كأنه لم يكن وبالتالي لم يعد  7/8/2013تاريخ  261وهو موضوع القرار البلدي رقم  ---السيدة 
 موجوداً .

 
على ان " احكام مجلس شورى الدولة محلزمة  نصتمن نظام مجلس شورى الدولة  93ولما كانت المادة       

للإدارة ، وعلى السلطات الإدارية ان تتقيد بالحالات القانونية كما وصفتها هذه الأحكام " ، الأمر الذي 
وذلك في ضوء ما  166/2014يستدعي قيام المرجع المختص في البلدية بتنفيذ قرار مجلس شورى الدولة رقم 

 . 15/11/2016ريخ تا 146قضى به القرار رقم 
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تاريخ  5240ببلدية طرابلس قد جرى تطبيقاً للمرسوم رقم  ---ولما كان الحاق السيدة           
)تحديد الفائض( باعتبارها من فائض وزارة الإعلام ، وقد احلحقت صاحبة العلاقة بالبلدية المذكورة  5/4/2001

الذي طلب الى البلدية  7/8/2013لمدنية بتاريخ الصادر عن هيئة مجلس الخدمة ا 665بموجب القرار رقم 
 تنظيم عقد اتفاق معها .

 
يقع على عاتق بلدية طرابلس ، وفي ضوء ما تقدم ولا سيما لذلك ، فإن مجلس الخدمة المدنية رأى أنه     

كّن، ان 146/2016ولة بقراره رقم ما قضى به مجلس شورى الد من معاودة عملها في  ---السيدة  تمح
على تبديل مركز عمل صاحبة العلاقة على نحو تكون في وضع  الاقتضاء، ليصار بعد ذلك العمل عند ديةالبل

 قانوني مماثل للوضع التي كانت عليه في البلدية ووفقاً للأحكام القانونية والتنظيمية المرعية الإجراء .   
 
دون أن يشكل سنداا لإصدار قرار اعتبار التقرير الطبي المرسل من الخارج مبرراا للغياب  20 -22

  (وزارة السياحة) 24/7/2017تاريخ  1813الرأي رقم  :الإجازة المرضية

 
تاريخ  2335/1بكتابها رقم  –المديرية العامة للشؤون السياحية  –بشأن طلب وزارة السياحة 

في الاستيداع للمرة الثالثة والأخيرة بناءً لطلبها، وذلك  ---بيان الرأي بتجديد وضع السيدة  5/7/2017
 لأجل متابعة دراستها في الخارج، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:

 19صل بموجب القرار رقم لما كانت صاحبة العلاقة، وبعد انتهاء مدة تجديد وضعها في الاستيداع الحا
 .21/3/2017قد عادت الى وظيفتها في وزارة السياحة وباشرت عملها بتاريخ  25/1/2017تاريخ 

 
الصادر عن مدير عام الشؤون السياحية  418قد اعطيت بموجب القرار رقم  ---ولما كانت السيدة 

على ان  2017ايار  24تداءً من يوماً وذلك إب 12إجازة ادارية براتب كامل لمدة  13/5/2017بتاريخ 
 تقضيها خارج الأراضي اللبنانية.
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 15/6/2017ارسلت تقريراً طبياً من الخارج مصدقاً وفقاً للأصول بتاريخ قد  ---ولما كانت السيدة 
يتضمن انها عاجزة عن السفر بالطائرة بسبب المرض ابتداءً من  –مونتريال  –من القنصلية اللبنانية في كندا 

 .ولمدة ثلاثة اشهر 8/6/2017
 

نص على انه يُق للموظف المقيم خارج لبنان تمن نظام الموظفين  39من المادة  5ولما كانت الفقرة 
بحكم وظيفته، او الغائب عنه غياباً قانونياً، ان يستحصل على اجازة صحية او يطلب تمديد اجازة صحية 

من هذه المادة استناداً الى تقارير طبية يصدقها رئيس  4و2سابقة، ضمن الشروط المشار اليها في الفقرتين 
 البعثة السياسية او القنصلية اللبنانية او تصدقها الدوائر الصحية المحلية حيث لا يوجد بعثة سياسية.

 
ان التقارير الطبية المعطاة للموظفين  10/11/1965تاريخ  50ولما كان مجلس الوزراء اعتبر بقراره رقم 

والمصدقة من رئيس البعثة الخارجية او من يقوم مقامه، لها القوة الاثباتية وتقوم مقام اللجنة الطبية في الخارج 
 من نظام الموظفين. 39الرسمية المنصوص عليها في المادة 

 
التقرير الطبي المرفق بالمعاملة الحاضرة وبالصيغة الوارد فيها من شأنه  لذلك، رأى مجلس الخدمة المدنية أن 

 8/6/2017عن مركز عملها طيلة الفترة التي يشملها هذا التقرير والممتدة من  ---ان يبرر غياب السيدة 
ة اليه لإصدار قرار إجازة مرضية براتب كامل لصاحب الاستنادضمناً الّا انه لا يصح  8/9/2017ولغاية 

عن الفترة  ---العلاقة، الأمر الذي يستدعي قيام المرجع المختص بإصدار قرار عدم استحقاق راتب السيدة 
  من خدماتها الفعلية الخاضعة لشرعة التقاعد. احتسابهاالمذكورة وعدم 
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IV -  تــاريخ  46القـانون رقـم  تطبيـق أحكــامو  تفسـير بشــأنالتـي أصـدرها مجلــس الخدمـة المدنيـة الآراء
21/8/2017  
 
لمـادة التاسـعة مـن اشـأن الـدرجات السـتثنائية المعطـاة لأفـراد الهيئـة التعليميـة بموجـب رأي بالبيان  - 1

 (وزارة المالية) 2/10/2017تاريخ  2467الرأي رقم  :46/2017القانون رقم 
 

بيرران الرررأي في تطبيررق أحكررام  15/9/2017ترراريخ  1/ص3761بشررأن طلررب وزارة الماليررة بكتابهررا رقررم  
 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: 46/2017المادة التاسعة من القانون رقم 

( الحد الأدنى للرواتب والأجور ...)رفع  21/8/2017تاريخ  46بما ان المادة التاسعة من القانون رقم 
 نصت على ما يلي :

لف الفئات والرتب وموظفو الملاك الإداري في الجامعة اللبنانية ، يحعطى موظفو الإدارات العامة من مخت» 
العاملون بتاريخ نفاذ هذا القانون ثلاث درجات استثنائية تدخل في أساس الراتب ويُتفظون بحقهم بالقدم 

 المؤهل لتدرج .
بتاريخ نفاذ هذا القانون ست يحعطى أفراد الهيئة التعليمية في ملاك التعليم الرسمي ... العاملون في الخدمة الفعلية 

 « .درجات استثنائية مع احتفاظهم بحقهم بالقدم المؤهل للتدرج ... 
 

 )نظام التقاعد والصرف من الخدمة( وفي المواد 29/6/1983تاريخ  47وبما أن المرسوم الاشتراعي رقم  
المعاش التقاعدي أو تعويض  ، اعتمد قيمة الراتب الشهري الأخير للموظف أساساً لاحتسابمنه12و 10و 9

 .الصرف
 

وبما أنه يقتضي معرفة ما إذا كانت الدرجات الاستثنائية المعطاة لأفراد الهيئة التعليمية بموجب القانون  
 تدخل في الراتب الأساسي عند تصفية حقوقهم التقاعدية . 46/2017رقم 
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القانون درجة واحدة ضمن الفئة كل  من نظام الموظفين تنص على أن يكتسب بحكم 32وبما أن المادة  
موظف قضى أربعة وعشرين شهراً في درجة واحدة أو في درجة مماثلة لها منذ تاريخ مباشرته العمل بعد تعيينه أو 

 تاريخ حصوله على زيادة في راتبه .
 

 24هي الدرجات العادية الناتجة عن قضاء الموظف  32لدرجات المعطاة بموجب نص المادة وبما أن ا 
 شهراً في الخدمة الفعلية من تاريخ مباشرته العمل بعد تعيينه أو من تاريخ حصوله على زيادة في راتبه .

 
وبما أنه جرى إعطاء درجات استثنائية بموجب قوانين صدرت لهذه الغاية ، ومن بينها القانون رقم 

 وذلك في المادة التاسعة المعروضة أحكامها أعلاه . 46/2017
 

هو لتمييزها عن الدرجات العادية التي تستحق « استثنائية»صف هذه الدرجات بأنها وبما أن و  
 للموظف حكماً بنتيجة خدمته الفعلية على النحو المبين آنفاً .

 
 « .لكل درجة راتب يُدد بالقانون :» على ما يلي  تنصمن نظام الموظفين  16وبما أن المادة  

 
الآنفة الذكر، أن يعطى الموظف الراتب المقابل  16من المادة  1وبما أنه يقتضي ، وفقاً لأحكام الفقرة  

لدرجته الجديدة التي أصبح فيها بعد إفادته من الدرجات الاستثنائية ، وهذه الدرجة الجديدة هي التي تدل على 
الراتب . وقد استقر اجتهاد القضاء الإداري على راتبه وهي توازي مبلغاً محدداً قانوناً وتدخل حكماً في أساس 

أن الدرجة الاستثنائية تؤدي ، شأنها شأن الدرجة العادية ، إلى رفع راتب الموظف بما توازي قيمة هذه الدرجة 
 في فئته ورتبته ، وهي تندمج منذ منحها في صلب الراتب الأساسي ولا تحسلخ عنه . 

 . 19/5/2005تاريخ  493قضايا ( رقم قرار مجلس شورى الدولة ) مجلس ال -
 

وبما أنه لا يجوز قانوناً ، إسقاط احتساب الدرجات الاستثنائية التي أحعطيت للموظف من أساس راتبه  
 سواء نص القانون صراحة على إدخالها في أساس الراتب أم أغفل النص عليه .
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نص تشريعي صريح يجيز هذا المنع ويُدد وبما أن منع اندماج الدرجة بالراتب لا يمكن أن ينجم إلا عن  
)إعطاء ثلاث  7/8/2000تاريخ  244حالاته ونطاق شروط تطبيقه على غرار ما ورد في القانون رقم 

منه على أن لا  5درجات استثنائية لأفراد الهيئة التعليمية في الملاك التعليمي الإبتدائي والمتوسط( بنصه في المادة 
ب التقاعد أو تعويض الصرف للمعلمين والمدرّسين الذين تنتهي خدماتهم تدخل هذه الدرجات في حسا

 بمقتضى قرار تأديبري إلا بعد استحقاق هذه الدرجات، الأمر غير المتوافر في الحالة الراهنة .
 

وبما أنه ، وفضلًا عما تقدم ، فإن القوانين التي تضمنت إعطاء أفراد الهيئة التعليمية درجات استثنائية  
 ومنها : 46/2017تي صدرت قبل صدور القانون رقم وال

) إعطاء ثلاث درجات استثنائية لأفراد الهيئة التعليمية في الملاك  7/8/2000تاريخ  244القانون رقم  -
 التعليمي الإبتدائي والمتوسط ( .

 ) إنصاف حملة الإجازة والكفاءة الداخلين في ملاك التعليم 6/8/2001تاريخ  344القانون رقم  -
 العام ( المادة الرابعة منه .

) إعطاء ثلاث درجات استثنائية لأفراد الهيئة التعليمية في ملاك  6/3/2010تاريخ  102القانون رقم  -
 مة للتعليم المهني والتقني ...(التعليم الرسمي الإبتدائي والمتوسط ... ولأفراد الهيئة التعليمية في المديرية العا

) إعطاء أربع درجات استثنائية لأفراد الهيئة التعليمية في ملاك  17/8/2011تاريخ  159القانون رقم  -
التعليم الرسمي في المرحلة الثانوية ولأفراد الهيئة التعليمية من الفئتين الثانية والثالثة في المديرية العامة للتعليم 

 المهني والتقني... (.
ية المعنيين بهذه القوانين وأوردت في متنها أيضاً احتفاظ نصت على إعطاء درجات استثنائية لأفراد الهيئة التعليم

 أصحاب العلاقة بحقهم بالقدم المؤهل للتدرج .
 

وبما أن الدرجات الاستثنائية المشار إليها، ورغم عدم ورود نص بإدخالها في أساس الراتب ، فقد  
احتسبت في صلب رواتب أفراد الهيئة التعليمية المعنيين بالقوانين المذكورة ودخلت في حساب التقاعد أو 

ثنائية بموجب القوانين المذكورة تعويض الصرف، وأن أفراد الهيئة التعليمية الذين استفادوا من الدرجات الاست
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أعلاه وأحيلوا على التقاعد، جرت تصفية حقوقهم التقاعدية على أساس راتبهم الأخير المتضمن في متنه 
 الدرجات الاستثنائية التي أعطيت لهم بموجب القوانين المذكورة.

 
يت لأفراد الهيئة التعليمية وبما أنه ينبني على ما تقدم اعتبار أن الدرجات الاستثنائية الست التي أعط 

، تدخل في أساس رواتبهم المعتمدة لتصفية حقوقهم في 46/2017التاسعة من القانون رقم  بموجب المادة
 تعويض الصرف أو في المعاش التقاعدي .

 
فــي ضــوء  46/2017مــن القــانون رقــم  15و 14و 10 تطبيــق أحكــام المــوادشــأن بيــان الــرأي ب - 2

 (وزارة المالية) 9/10/2017تاريخ  2468الرأي رقم  الأولى من المادة التاسعة منه: الفقرةأحكام 
 

بيررران الررررأي بتطبيرررق أحكرررام  15/9/2017تررراريخ  1/ص3762بشرررأن طلرررب وزارة الماليرررة بكتابهرررا رقرررم  
رقررررم مررررن القررررانون  15و  14، والبنررررد الرابررررع مررررن الفقرررررة أ مررررن كررررل  مررررن المررررادتين 10الفقرررررة الرابعررررة مررررن المررررادة 

مررن القررانون المررذكور وذلررك بسرربب الالتبرراس الررذي تثرريره  9في ضرروء أحكررام الفقرررة الأولى مررن المررادة  46/2017
هررذه الأحكررام لجهررة عرردم جررواز ترردني تعويضررات المتعاقرردين الشررهرية عررن راتررب الدرجررة الموازيررة أو الأقرررب ولجهررة 

 لخدمة المدنية ما يلي:، أبدى مجلس االدرجات الاستثنائية المعطاة بموجب هذا القانون
من  9في ضوء أحكام الفقرة الأولى من المادة  10في المسألة المتعلقة بتطبيق الفقرة الرابعة من المادة :  أولا 

 : 46/2017القانون رقم 
 

) رفع الحد الأدنى  21/8/2017تاريخ  46بما أن المواد الثانية والتاسعة والعاشرة من القانون رقم 
ر وإعطاء زيادة غلاء معيشة للموظفين والمتعاقدين والأجراء في الإدارات العامة وفي الجامعة للرواتب والأجو 

اللبنانية والبلديات واتحادات البلديات والمؤسسات العامة غير الخاضعة لقانون العمل وتحويل رواتب الملاك 
  والأسلاك العسكرية ( تنص على ما يلي : الإداري العام وأفراد الهيئة التعليمية في وزارة التربية والتعليم العالي

 : المادة الثانية» 
تحول سلاسل رواتب موظفي الملاك الإداري العام وموظفي الملاك الإداري في الجامعرة اللبنانيرة وموظفري  - 1

( 13... وو 1الملاك المؤقت لمكتب تنفيذ المشروع الأخضر ومجلس الجنوب وفقاً لما هو مبين في الجداول )رقم 
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. ويخصص لكل من الموظفين المعنيين الراتب الجديد المقابل لراتبه القديم والدرجة الجديدة الملحقة بهذا القانون
 ...« .المقابلة لدرجته القديمة مع احتفاظه بحقه في القدم المؤهل للتدرج ، دون تعديل في الرتبرة 

 : المادة التاسعة
مختلف الفئات والرتب وموظفو الملاك الإداري في الجامعة اللبنانية العاملون يحعطى موظفو الإدارات العامة من » 

ل ربتاريخ نفاذ هذا القانون ثلاث درجات استثنائية تدخل في أساس الراتب ويُتفظون بحقهم بالقدم المؤه
 « .درج ... رللت

 : المادة العاشرة
الإدارات العامة ، والمتعاقدون الإداريون في الجامعة يحضاف إلى التعويض الشهري الذي يتقاضاه المتعاقدون في » 

اللبنانية ، والمتعاقدون في الملاك المؤقت للمشروع الأخضر وفي مجلس الجنوب ، زيادة غلاء معيشة تحتسب وفق 
 الآلية الآتية :

 .31/12/2008تاريخ  63تنرزل من التعويض الشهري قيمة الزيادة التي أضيفت بموجب القانون رقم  – 1
 تضاف إلى الرصيد زيادة غلاء معيشة بنسبة : – 2

ألف ليرة  375ألف ليرة لبنانية ، على ألا تقل الزيادة عن  400% على الشطر الأول منه حتى  100 -
 لبنانية.

ألف ليرة لبنانية ولا يتجاوز المليون وخمسمائة ألف  400% على الشطر الثاني منه الذي يزيد عن  9 -
 ليرة لبنانية .

 يء على الشطر الذي يتجاوز المليون وخمسمائة ألف ليرة لبنانية .لا ش -
يُتسب الفرق بين المبلغ الإجمالي الناتج عن الفقرة السابقة والتعويض الشهري الذي كان يتقاضاه المتعاقد  – 3

ويكون هذا الفرق هو الزيادة التي تضاف إلى التعويض الشهري الذي كان يتقاضاه  31/1/2012بتاريخ 
 . 31/1/2012تعاقد بتاريخ الم
لا يجوز أن تتدنى تعويضات المتعاقدين الشهرية بنتيجة زيادتها على النحو المبين أعلاه عن راتب الدرجة  – 4

الموازية أو الأقرب في سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة أو المشابهة لمهامهم بعد تحويلها وفقاً للجداول الملحقة بهذا 
 « .تاريخ نفاذه  القانون اعتباراً من
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وبما أنه يتبين من الأحكام القانونية المعروضة أعلاه أن المشترع حو ل في المادة الثانية من القانون رقم  
رواتب موظفي الملاك الإداري العام والموظفين المحددين في متنها وفق جداول ألحقت بالقانون ،  46/2017

الشهري للمتعاقدين في الإدارات العامة والمتعاقدين الواردين في هذه وأضاف في المادة العاشرة منه إلى التعويض 
المادة زيادة غلاء معيشة محدداّ طريقة احتساب هذه الزيادة ، فيكون قد اعتمد التحويل في ما خص رواتب 
الموظفين في الملاك الإداري العام والإضافة والاحتساب في ما خص التعويضات الشهرية للمتعاقدين في 

 دارات العامة.الإ
 

وبعد تحديدها تعويضات المتعاقدين الشهرية وفق  46/2017وبما أن المادة العاشرة من القانون رقم 
من الفقرة )أ( وأسس احتساب هذه التعويضات، كرست في  2و 1النسب المئوية المنصوص عليها في البندين 

تعاقدين الشهرية عن راتب الدرجة الموازية أو منها قاعدة عامة مفادها عدم جواز تدني تعويضات الم 4الفقرة 
الأقرب في سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة أو المشابه لمهامهم بعد تحويلها ، وهي قاعدة سبق للمشترع أن أوردها 

من  6التي أضافت الفقرة ) ز ( الجديدة إلى المادة  14/2/2000تاريخ  173من القانون رقم  45في المادة 
متوخياً في ذلك معالجة الخلل في تدني تعويضات المتعاقدين نتيجة  5/11/1998تاريخ  717القانون رقم 

( من القانون رقم 2و 1ن االبند) احتساب الزيادة وفق النسب المئوية المحددة، سواء في المادة العاشرة 
الوظائف ، عن رواتب 717/98من القانون رقم  (البنود أ و ب و جأو في المادة السادسة ) 46/2017

 المماثلة لمهامهم، وتقليص الهوة بينهما .
 

وبما أنه، وتطبيقاً لأحكام الفقرة الرابعة من المادة العاشرة، يقتضي أن لا يتدنى تعويض المتعاقد عن راتب 
الموظف الدائم المماثلة وظيفته لمهام المتعاقد بأن يحعطى التعويض المماثل للراتب بعد تحويله، بحيث يتم إضافة 

المذكورين،  2و 1يادة غلاء المعيشة على التعويضات الشهرية وفق النسب المئوية والآلية المحددة في البندين ز 
ويحصار إلى مقارنة المبلغ الناتج عن الإضافة والاحتساب مع التعويض الشهري، فإذا كان هذا المبلغ أعلى من 

لشهري الذي كان يتقاضاه المتعاقد بتاريخ الفرق هو الزيادة التي تضاف إلى التعويض ا»التعويض، يكون 
، أما إذا كان التعويض أعلى من المبلغ الناتج عن الاحتساب ففي هذه الحالة يعتمد هذا «31/1/2012

التعويض، على أن يحصار في مطلق الأحوال إلى مقارنة التعويض أو المبلغ مع راتب الدرجة الموازية أو الأقرب 
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المشابهة، بحيث لا يتدنى التعويض الذي سيتقاضاه صاحب العلاقة عن الراتب  لراتب الوظيفة المماثلة أو
المذكور، مع الأخذ بالاعتبار دوام المتعاقد المحدّد في عقده في حال اختلافه عن الدوام الرسمي لموظفي الإدارات 

 . 46/2017من القانون رقم  23العامة المنصوص عليه في المادة 
  

الواردة في المادة العاشرة جاءت صريُة وواضحة « تحويلها وفقاً للجداول الملحقة بعد » وبما أن عبارة 
لجهة اعتماد المشترع الرواتب المحوّلة وفق الجداول المرفقة بالقانون أساساً لإعمال القاعدة المتعلقة بعدم جواز 

امهم ، وبالتالي اعتماد الرواتب تدني تعويضات المتعاقدين الشهرية عن رواتب الوظائف المماثلة أو المشابهة لمه
 المحوّلة أساساً لاحتساب هذه التعويضات.

 
الذي أعطى موظفي الإدارات العامة وموظفي  46/2017وبما أن نص المادة التاسعة من القانون رقم  

ص خاص الملاك الإداري في الجامعة اللبنانية العاملين بتاريخ نفاذ هذا القانون ثلاث درجات استثنائية ، هو ن
واستثنائي تناول فئة معينة محددة بذاتها خصّها المشترع بدرجات استثنائية ، وان الفقه والاجتهاد الإداريين استقرا 
على اعتبار أن الأحكام التي تتعلق بإعطاء الدرجات الاستثنائية هي أحكام خاصة وذلك لكونها تتناول الإفادة 

دّد فئات وطرق الاستفادة منها حصراً تبعاً لاختلاف مفهوم هذه من درجات تتطلّب نصاً قانونياً يجيزها ويُ
 الدرجات عن مفهوم الدرجات العادية التي ينالها الموظف بفعل استمراره في الخدمة الفعلية.

 
العامة لتفسير القوانين فإنه يقتضي تفسير وتطبيق الأحكام القانونية الاستثنائية  المبادئوبما أنه وفق  

ة ضيقة ضمن النطاق المحدد لها وحصر مفعولها ضمن صراحة النص وحرفيته، وعندما ينص والخاصة بصور 
المشترع على استثناء محدداً الأوضاع التي تشمله ، فعلى الإدارة أن تعمد إلى تطبيقه حرفياً ولا يجوز التوسع أو 

لمشترع أو إضافة أوضاع غير القياس في التفسير والتطبيق أو إعطاء النص مدلولًا يتخطى الإطار الذي رسمه ا
 مشمولة به .

 
وبما أن الدرجات الاستثنائية المعطاة بموجب نص المادة التاسعة تقتصر حصراً على موظفي الملاك  

الإداري العام في الإدارات العامة دون أن يشمل النص بأحكامه فئات أخرى في القطاع العام كالموظفين 
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ير الجامعة اللبنانية( أو البلديات أو العاملين بصفة مختلفة كالمتعاقدين أو والمستخدمين في المؤسسات العامة )غ
 الأجراء لدى أي شخص من أشخاص القانون العام .

 
وبما أنه يعود للمشترع أن يُدّد الفئات المستفيدة من هذه الدرجات الاستثنائية فلو أراد إفادة أي من 

ورد نصاً صريُاً بهذا المعنى على غرار ما ورد في نص المادة العاملين لدى أشخاص القانون العام الآخرين لأ
 التاسعة لجهة إفادة موظفي الملاك الإداري في الجامعة اللبنانية ، وهي مؤسسة عامة ، من هذه الدرجات.

 
وبما أن النص على عدم جواز تدني تعويضات المتعاقدين عن راتب الدرجة الموازية أو الأقرب للوظيفة  
للمهام التعاقدية قد جاء محدداً الراتب بأنه الراتب بعد التحويل وفق الجداول المرفقة بالقانون رقم  المماثلة
 ، ومن الراهن أن هذه الجداول المرفقة تضمنت الرواتب المحوّلة دون الدرجات الاستثنائية .46/2017
 

ة وعلى ضوء اختلاف مفهوم الدرجة وبما أنه واستناداً إلى الطابع الحصري والاستثنائي لنص المادة التاسع 
الاستثنائية عن مفهوم الدرجة العادية ونظراً لاعتماد الرواتب المحوّلة أساساً لاحتساب تعويضات المتعاقدين ، 

 فإن هذه الدرجات الاستثنائية لا تعتبر جزءاً من الراتب المحوّل .
 

عامة لا يستفيدون من الدرجات الاستثنائية الوارد وبما أنه، وتبعاً لما تقدم، فإن المتعاقدين في الإدارات ال 
، إنما يستفيدون من إعادة احتساب  46/2017من القانون رقم  9النص عليها في الفقرة الأولى من المادة 

 من القانون المذكور مع مراعاة احكام الفقرة الرابعة من هذه المادة. 10تعويضاتهم وفق أحكام المادة 
 
 : ة المتعلقة بالمتعاقدين على وظائف ملحوظة في الملاكفي المسأل:  ثانياا 

إلى المسألة المتعلقة بتعويضات المتعاقدين  1/2017/ص3762بما أن وزارة المالية أشارت بكتابها رقم  
 على وظائف ملحوظة في الملاك والتي أجاز القانون ملأها بالتعاقد .

 
تعاقدين جاءت عامة وشاملة وان هذه النصوص المتعلقة بالم 46/2017بما أن نصوص القانون رقم  

تحفس ر على إطلاقها دون أي تمييز بين المتعاقد على مهام وبين المتعاقد على وظيفة ملحوظة في الملاك وبالتالي 
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فإن طرح وزارة المالية لهذه الجهة يلقى جواباً عليه التعليل المبين في متن البند أولًا من هذا الرأي لانطباقه على 
 يع المتعاقدين أياً كانت صفتهم .جم
 
 : 46/2017من القانون رقم 15و  14المسرألة المتعلقة بتطبيق كل من المادتين في :  ثالثاا 

، 46/2017من القانون رقم  15و  14بما أن وزارة المالية تطلب بيان الرأي في تطبيق أحكام المادتين  
،  9لجهة مدى إفادة المعنيين بهذه الأحكام من الدرجات الاستثنائية المنصوص عليها في الفقرة الأولى من المادة 

وعرضت إلى مبادرة المؤسسات العامة إلى تحضير جداول رواتب مستخدميها تتضمن إدخال قيمة الدرجات 
إعطاء هذه الدرجات للمستخدمين في المؤسسات العامة سيخلق تفاوتاً الثلاثة الاستثنائية فيها، واعتبرت أن 

بين العاملين في القطاع العام من ذات الفئة والدرجة على اعتبار أن هذه الدرجات أعطيت حصراً لموظفي 
 الإدارات العامة .

 
طاء والتي حدّدت الآلية الواجب اعتمادها لإع 46/2017من القانون رقم  14وبما أن المادة  

المستخدمين والمتعاقدين والأجراء الدائمين والمؤقتين والأجراء بالفاتورة في المؤسسات العامة غير الخاضعة لقانون 
على ما منها العمل زيادة غلاء معيشة واحتساب رواتبهم وتعويضاتهم وأجورهم، تنص في الفقرة أ البند الرابع 

للمستخدمين والتعويض الشهري للمتعاقدين بنتيجة زيادته  لا يجوز أن يتدنى أساس الراتب الشهري –4» يلي:
على النحو المبين أعلاه ، عن راتب الدرجة الموازية أو الأقرب في سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة أو المشابهة 

الزيادات لمهامهم في الملاك الإداري العام بعد تحويلها وفقاً للجداول الملحقة بهذا القانون ، مع الأخذ بالاعتبار 
 «.التي حصلت سابقاً 
من القانون نفسه والتي حدّدت الآلية الواجب اعتمادها لإعطاء الموظفين والمتعاقدين  15كما أن المادة 

والأجراء في البلديات واتحادات البلديات زيادة غلاء معيشة واحتساب رواتبهم وتعويضاتهم وأجورهم ، تنص في 
لا يجوز أن يتدنى أساس الراتب الشهري للموظفين والتعويض  – 4»  يلي:البند الرابع على ما  -الفقرة أ 

الشهري للمتعاقدين بنتيجة زيادتها على النحو المبين أعلاه عن راتب الدرجة الموازية أو الأقرب في سلسلة 
الملحقة بهذا  اً للجداولرواتب الوظيفة المماثلة أو المشابهة لمهامهم في الملاك الإداري العام بعد تحويلها وفق

 «.، مع الأخذ بالاعتبار الزيادات التي حصلت سابقاً القانون
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وبما أنه يتبين من النصوص المعروضة أعلاه ، وعلى غرار احكام المادة العاشرة المتعلقة بتعويضات  
سات المتعاقدين في الإدارات العامة ، أن المشترع أوجب تطبيق قاعدة عدم جواز تدني رواتب مستخدمي المؤس

العامة وموظفي البلديات واتحادات البلديات وتعويضات المتعاقدين الشهرية في كل منها المحققة بنتيجة الزيادة 
والآلية 15و  14من الفقرة أ من المادتين  2و  1المحتسبة على أساس النسب المئوية المنصوص عليها في البندين 

قرب في سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة أو المشابهة لمهامهم في المدرجة في متنهما عن راتب الدرجة الموازية أو الأ
 الملاك الإداري العام بعد تحويلها وفق الجداول الملحقة بهذا القانون.

 
، وكما سبق ذكره آنفاً واستناداً إلى التعليل المبين في البند أولًا من ا أن إعطاء الدرجات الاستثنائيةوبم 

الذي أعطى درجات  46/2017من القانون رقم  9واستثنائي هو نص المادة  هذا الكتاب، ورد في نص خاص
موظفي الملاك الإداري في الجامعة اللبنانية دون و استثنائية لفئات معينة ، انحصرت بموظفي الملاك الإداري العام 

في ملاك غيرهم من المستخدمين في ملاكات المؤسسات العامة، وبالتالي، فإن النص لا يشمل المستخدمين 
المؤسسات العامة الأخرى ولا الموظفين في ملاك البلديات واتحادات البلديات، كما لا يشمل المتعاقدين أو 

 الأجراء لدى أي منها .
 

من القانون رقم  14وبما أنه يقتضي على المؤسسات العامة ، وفي ضوء أحكام الفقرة ب من المادة  
المستخدمون  يحعطىيل رواتب المستخدمين لديها ، حيث أن تعمد إلى استصدار مراسيم تحو  46/2017

من الفقرة أ من المادة المذكورة والآلية المدرجة في متنها ، وفي  2و 1رواتبهم بعد إعادة احتسابها وفق البندين 
حال كان المبلغ المحتسب أقل من راتب المستخدم فإنه يستمر بتقاضي راتبه على ألا يتدنى عن راتب الدرجة 

المماثلة أو المشابهة لمهامهم في الملاك الإداري العام ، كما يعطى  الموازية أو الأقرب في سلسلة رواتب الوظيفة
المتعاقدون تعويضاتهم الجديدة بالطريقة ذاتها ، كذلك يقتضي على البلديات واتحادات البلديات أن تعمد إلى 

أحكام  من القانون المذكور وهي 15استصدار القرارات ذات الصلة وفق ما تقتضيه أحكام الفقرة ب من المادة 
 . 14 مماثلة لتلك المنصوص عليها في الفقرة ب من المادة
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وبما أن ما ورد في طلب الرأي الراهن من أن إعطاء الدرجرات الاستثنائيرة لفئة معينة دون الأخررى من  
جم فإن هذا الأمر نا، بالتالي خرق مبدأ المساواة بينهمشأنه إحداث تفاوت بين العامليرن في القطاع العام ، و 

عن النصوص التشريعية الواردة في القانون لهذه الجهة ، وأنه يعود للمشترع أن يخرج عن القواعد والمبادىء العامة 
بنص تشريعي صريح ، وعلى الإدارة موجب الالترزام بتنفيذ وتطبيق أحكام القانون النافذ على النحو الذي 

كام ، إذ أن مبدأ الشرعية يتقدم على مبدأ المساواة ، شحرعت له ووفق ما عبّر عنه المشترع صراحة في هذه الأح
 وليس للإدارة المختصة كما ليس لهذا المجلس أن يجري الرقابة على أعمال السلطة التشريعية .

 
بعــد صــدور القــانون رقــم  ين فــي القطــاع العــامتحديــد التعــويض الشــهري للمتعاقــد بشــأنبيــان الــرأي  - 3
 (وزارة المالية) 16/10/2017تاريخ  2470الرأي رقم  :46/2017
 

تحديرررد التعويضرررات الشرررهرية  15/9/2017تررراريخ  1/ص3764بشرررأن طلرررب وزارة الماليرررة بكتابهرررا رقرررم  
 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: 46/2017للمتعاقدين بعد صدور القانون رقم 

، وبعرررد أن عرضرررت لرررنص الفقررررة 15/9/2017تررراريخ  1/ص3764تبرررين أن وزارة الماليرررة بكتابهرررا رقرررم  
، 21/8/2017ترراريخ  46الرابعررة مررن كررل مررن المررواد العاشرررة والرابعررة عشرررة والخامسررة عشرررة مررن القررانون رقررم 

 أبدت ما يلي:
إن احكررام الفقرررة الرابعررة المتضررمنة عرردم جررواز ترردني التعويضررات الشررهرية للمتعاقرردين نتيجررة زيادتهررا عررن راتررب  -

الموازيرررة أو الأقررررب في سلسرررلة رواترررب الوظيفرررة المماثلرررة أو المشرررابهة لمهرررامهم بعرررد تحويلهرررا وفقررراً للجرررداول الدرجرررة 
تثير الالتباس بسبب اختلاف أوضراع المتعاقردين في القطراع العرام، حيرث تبرين  46/2017الملحقة بالقانون رقم 

 وجود ثلاث مجموعات من المتعاقدين العاملين حالياً:
: وتشمل المتعاقدين الذين يتقاضون تعويضات شهرية تتناسب مع سنوات خدمتهم ومع الرواتب ولىالمجموعة الأ

المنصرروص عليهررا في جررداول الرواتررب، بحيررث يتشررابهون فعليرراً مررع المرروظفين الرردائمين في الإدارات الررذين هررم مررن 
 ذات الفئة وذات سنوات الخدمة.
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وتشرررمل المتعاقررردين الرررذين يتقاضرررون تعويضرررات شرررهرية موجرررودة علرررى جرررداول الرواترررب إنمرررا لا  المجموعرررة الثانيرررة:
تتناسب مع سنوات خدمتهم، كأن يكونوا مستفيدين من تعويضات مرتفعة وغير متناسربة مرع سرنوات خردماتهم 

 مقارنة مع الموظفين الدائمين الذين هم في ذات الفئة وذات سنوات الخدمة.
وتشرمل المتعاقردين الرذين يتقاضرون تعويضرات شرهرية مرتفعرة لا تلقرى لهرا اي اسراس في جرداول  :المجموعة الثالثرة

 الرواتب ولا تتناسب مع سنوات خدمتهم مقارنة مع الموظفين الدائمين من ذات الفئة وذات سنوات الخدمة.
الموازيرة أو الأقررب في سلسرلة  أنه بالعودة إلى نص الفقرة الرابعة يتبين أنها تنص علرى المقارنرة مرع راترب الدرجرة -

رواترب الوظيفرة المماثلررة أو المشرابهة لمهررام المتعاقردين بعررد تحويلهرا، وطالمرا أن الدرجررة تحردد وفقرراً لسرنوات الخدمررة، 
 وبالتالي فإن الوزارة ترى معالجة أوضاع المتعاقدين من خلال زيادة تعويضاتهم الشهرية وفقاً للآلية التالية:

 .3و  2و  1الشطور الواردة في البنود  21/8/2017ويض المتعاقد المحدد قبل تاريخ تحضاف إلى تع – 1
ردد التعررويض الشرهري وفقرراً للجرداول المحولررة علررى أسراس الدرجررة العائردة لسررنوات خدمرة المتعاقررد الفعليررة  – 2 يُح

 . 5/4/2001 تاريخ 5240ضمن فئته وعدد ساعات خدماته الأسبوعية، على أن تحراعى أحكام المرسوم رقم 
ترررتم مقارنرررة التعرررويض النررراتج عرررن تطبيرررق الفقررررة الأولى والتعرررويض النررراتج عرررن تطبيرررق الفقررررة الثانيرررة ويحعطرررى  – 3

 المتعاقد التعويض الأعلى.
ورة إعررررادة تحديررررد دوام العمررررل ر وطلبررررت وزارة الماليررررة بالتررررالي بيرررران الرررررأي بالمسررررائل المثررررارة، كمررررا أشررررارت إلى ضرررر

بموجرررب القرررانون رقرررم  سررراعة أسررربوعياً بعرررد إلغررراء العمرررل نهرررار السررربت 35يرررد دوامهرررم عرررن للمتعاقررردين الرررذين يز 
46/2017. 

 بناء عليه،
بمررا أن وزارة الماليررة تطلررب بيرران الرررأي بشررأن تحديررد التعويضررات الشررهرية للمتعاقرردين بعررد صرردور القررانون  
مررن القررانون المررذكور  15و  14و  10، وأدلررت بررأن أحكررام الفقرررة الرابعررة مررن كررل مررن المررواد  46/2017رقررم 

تثرررررير الالتبررررراس بسررررربب اخرررررتلاف أوضررررراع المتعاقررررردين العررررراملين في القطررررراع العرررررام والرررررذين تم حصررررررهم في ثرررررلاث 
 مجموعات، وفق ما جاء في كتاب الوزارة موضوع المعاملة الراهنة، توصلاً لتحديد تعويضات كل منها.

 
)رفررع الحررد الأدنى للرواتررب  21/8/2017ترراريخ  46وبمررا أن المررادتين الثانيررة والعاشرررة مررن القررانون رقررم  

والأجرررور وإعطررراء زيرررادة غرررلاء معيشرررة للمررروظفين والمتعاقررردين والأجرررراء في الإدارات العامرررة وفي الجامعرررة اللبنانيرررة 
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نون العمل وتحويل رواتب المرلاك الإداري العرام والبلديات واتحادات البلديات والمؤسسات العامة غير الخاضعة لقا
 وأفراد الهيئة التعليمية في وزارة التربية والتعليم العالي والأسلاك العسكرية( تنصان على ما يلي :

تحرررول سلاسرررل رواترررب مررروظفي المرررلاك الإداري العرررام ومررروظفي المرررلاك الإداري في الجامعرررة  – 1 المرررادة الثانيرررة:» 
لملاك المؤقت لمكتب تنفيذ المشروع الأخضر ومجلس الجنروب وفقراً لمرا هرو مبرين في الجردول رقرم اللبنانية وموظفي ا

الملحقرررة بهرررذا القرررانون. ويخصرررص لكرررل مرررن المررروظفين المعنيرررين الراترررب الجديرررد المقابرررل لراتبررره القرررديم  13و... و 1
 «.للتدرج، دون تعديل في الرتبة ...  والدرجة الجديدة المقابلة لدرجته القديمة مع احتفاظه بحقه في القدم المؤهل

يحضاف إلى التعويض الشهري الذي يتقاضاه المتعاقدون في الإدارات العامة، والمتعاقدون الإداريرون  المادة العاشرة:
في الجامعرررة اللبنانيرررة، والمتعاقررردون في المرررلاك المؤقرررت للمشرررروع الأخضرررر وفي مجلرررس الجنررروب، زيرررادة غرررلاء معيشرررة 

 تحتسب وفق الآلية الآتية:
 . 31/12/2008تاريخ  63ة التي أضيفت بموجب القانون رقم تنرزل من التعويض الشهري قيمة الزياد – 1
 تضاف إلى الرصيد زيادة غلاء معيشة بنسبة : – 2

ألرف لريرة  375ألف ليرة لبنانية، علرى ألا تقرل الزيرادة عرن  400% على الشطر الأول منه حتى  100 -
 لبنانية.

 يتجراوز المليرون وخمسرماية ألرف ألرف لريرة لبنانيرة ولا 400% على الشطر الثاني منره الرذي يزيرد عرن  9 -
 ليرة لبنانية.

 لا شيء على الشطر الذي يتجاوز المليون وخمسماية ألف ليرة لبنانية . -

يُتسب الفرق بين المبلغ الإجمالي الناتج عن الفقرة السابقة والتعويض الشهري الرذي كران يتقاضراه المتعاقرد  – 3
الررتي تضررراف إلى التعرررويض الشرررهري الرررذي كررران يتقاضررراه ويكرررون هرررذا الفررررق هرررو الزيرررادة  31/1/2012بترراريخ 

 . 31/1/2012المتعاقد بتاريخ 
لا يجروز أن تتردنى تعويضررات المتعاقردين الشرهرية بنتيجررة زيادتهرا علرى النحررو المبرين أعرلاه عررن راترب الدرجررة  – 4

تحويلهرا وفقراً للجرداول الملحقرة بهرذا الموازية أو الأقرب في سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة أو المشابهة لمهامهم بعد 
 «.القانون اعتباراً من تاريخ نفاده 
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ورد في كررل مررن المررادتين الرابعرررة  46/2017مررن المررادة العاشرررة مررن القررانون رقررم  4وبمررا أن نررص الفقرررة  
عشررررة والخامسرررة عشرررررة مرررن هررررذا القرررانون لجهررررة تحديرررد تعويضررررات المتعاقررردين في المؤسسررررات العامرررة والبلررررديات 

 واتحادات البلديات.
 

وبمررا أنرره يتبررين مررن الأحكررام القانونيررة المعروضررة أعررلاه أن المشررترع حررول في المررادة الثانيررة مررن القررانون رقررم  
رواتررب مررروظفي المرررلاك الإداري العررام والمررروظفين المحرررددين في متنهرررا وفررق جرررداول ألحقرررت بالقرررانون،  46/2017

امسرة عشررة منره إلى التعرويض الشرهري للمتعاقردين الرواردين في هرذه وأضاف في المواد العاشرة والرابعرة عشررة والخ
المررواد، زيررادة غررلاء معيشررة محرردداً طريقررة احتسرراب هررذه الزيررادة، فيكررون قررد اعتمررد التحويررل في مررا خررص رواتررب 
في الموظفين في الملاك الإداري العام والإضافة والاحتساب في ما خص التعويضات الشرهرية للمتعاقردين العراملين 

 القطاع العام.
 

وبعرد تحديردها  46/2017وبما أن كلًا من المواد العاشرة والرابعة عشرة والخامسة عشرة من القرانون رقرم  
تعويضات المتعاقدين الشهرية وفق النسب المئوية الواردة في متنها وأسس احتسراب هرذه التعويضرات، كرسرت في 

الشررهرية عررن راتررب الدرجررة الموازيررة أو تعويضررات المتعاقرردين  منهررا قاعرردة عامررة مفادهررا عرردم جررواز ترردني 4الفقرررة 
الأقرب في سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة أو المشابهة لمهامهم بعد تحويلها، وهي قاعدة سبق للمشترع أن أوردها 

مرررن  6الرررتي أضرررافت الفقررررة )ز( الجديررردة إلى المرررادة  14/2/2000تررراريخ  173مرررن القرررانون رقرررم  45في المرررادة 
، متوخيرراً في ذلررك معالجررة الخلررل في ترردني تعويضررات بعررض المتعاقرردين  5/11/1998ترراريخ  717انون رقررم القرر

البنردان نتيجة احتساب الزيادة وفق النسب المئوية المحددة سواء في المواد العاشررة والرابعرة عشررة والخامسرة عشررة )
، 717/98و ب و ج( مررن القرررانون رقرررم أو في المرررادة السادسررة )البنرررود أ  46/2017مررن القرررانون رقررم  (2و1

 عن رواتب الوظائف المماثلة لمهامهم، وتقليص الهوة بينهما.
 

، يقتضي أن لا يتدنى تعويض المتعاقد عن راتب الموظف الدائم أعلاه 4وتطبيقاً لأحكام الفقرة  وبما أنه، 
بحيرث يرتم إضرافة زيرادة غرلاء المعيشرة علرى المماثلة لمهام المتعاقد بأن يحعطى التعويض المماثل للراتب بعرد تحويلره، 
ثم مقارنرررة المبلرررغ النررراتج عرررن الإضرررافة  2و1ين التعويضرررات الشرررهرية وفرررق النسرررب المئويرررة والآليرررة المحرررددة في البنرررد
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الفرررق هررو الزيررادة الررتي »والاحتسرراب مررع التعررويض الشررهري، فررإذا كرران هررذا المبلررغ أعلررى مررن التعررويض، يكررون 
، علررى أن يصررار في مطلررق «31/1/2012ه المتعاقررد بترراريخ اي الررذي كرران يتقاضررر تضرراف إلى التعررويض الشرره

لراتررب الوظيفررة  الأقررربالأحرروال إلى مقارنررة التعررويض بعررد زيررادة غررلاء المعيشررة إليرره مررع راتررب الدرجررة الموازيررة أو 
مرع الأخرذ بالاعتبرار المماثلة أو المشابهة، بحيث لا يتدنى التعويض الرذي سيتقاضراه المتعاقرد عرن الراترب المرذكور )

المراد دوام المتعاقد المحدد في عقده في حال اختلافه عن الدوام الرسمري لمروظفي الإدارات العامرة المنصروص عليره في 
 (.46/2017من القانون رقم  23
 

وبما أنه توصلاً لتحديد التعويض النهائي الشهري للمتعاقد، فإن إعمال قاعدة عدم جواز تدني التعويض  
بنتيجة زيادته عن راتب الدرجرة الموازيرة أو الأقررب في سلسرلة رواترب الوظيفرة المماثلرة أو المشرابهة لمهامره الشهري 

راتب الدرجة الموازية أو الأقرب في سلسلة رواتب الوظيفرة المماثلرة أو » بعد تحويله، يستدعي معرفة كيفية تحديد 
 للموازاة والمقاربة. ، طالما أن المشترع اعتمد الدرجة مقياساً «المشابهة ... 

 
ام المرروظفين( نصررت علررى )نظرر12/6/1959ترراريخ  112مررن المرسرروم الاشررتراعي رقررم  16وبمرا أن المررادة  

يكتسررب بحكررم القررانون درجررة »منرره علررى أن  32، كمررا نصررت المررادة «لكررل درجررة راتررب يُرردد في القررانون»أن 
حرردة أو في درجررة مماثلررة لهررا منررذ ترراريخ واحرردة ضررمن الفئررة كررل موظررف قضررى أربررع وعشرررين شررهراً في درجررة وا

 «.مباشرته العمل بعد تعيينه أو تاريخ حصوله على زيادة في راتبه
 

مرن نظرام المروظفين، فرإن راترب الدرجرة  32وبما أنه، واستناداً إلى الأحكام القانونية أعلاه لا سيما المادة  
ق سررنوات خدمترره، بحيررث يكتسررب درجررة كلمررا بعررد تعيررين الموظررف في الدرجررة الرردنيا ومباشرررته العمررل يررزداد وفرر

شررهراً في الخدمررة الفعليررة، وبالتررالي يكررون راتررب الموظررف مرتبطرراً مبرردئياً بررالفترة الزمنيررة الررتي يقضرريها في  24قضررى 
 الخدمة الفعلية.

 
، يسررتفيد المتعاقرردون مررن زيررادة دوريررة  11/4/1989ترراريخ  12الرروزراء رقررم  وبمررا أنرره، عمررلاً بقرررار مجلررس 
شهراً يقضونها في الخدمة الفعلية، وتحدد بما يوازي درجة تدرج الموظف الدائم الذي يتقاضى راتباً يوازي  24كل 

 أو يقارب تعويض المتعاقد.
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يررة تشرركل قيمررة ماليررة تضرراف بشرركل دوري إلى تعررويض المتعاقررد  عررن الفررترة الزمنيررة ر وبمررا أن الزيررادة الدو  
مررة الدرجررة في سلسرلة الرواتررب الررتي يترردرج فيهررا الموظررف، وبالتررالي فررإن الرتي يقضرريها في الخدمررة الفعليررة تسرراوي قي

ي الملحرروظ في عقررد اتفاقرره الأساسرري ر تحديررد قيمررة التعررويض الشررهري للمتعاقررد يررتم بالاسررتناد إلى التعررويض الشرره
ثلرررة أو مضرررافاً إليررره الزيرررادات الدوريرررة المسرررتحقة تبعررراً لسرررنوات خدمتررره وذلرررك وفقررراً لسلسرررلة رواترررب الوظيفرررة المما

المشابهة لمهامه، طالمرا أن المشرترع اعتمرد راترب الدرجرة مقياسراً للمروازاة والمقاربرة وسرنوات الخدمرة أساسراً لتحديرد 
 الدرجة.

 
وبما أن احتساب التعويض الشهري للمتعاقد بالكيفيرة المتقردم بيانهرا آنفراً، لريس مرن شرأنه المرس برالحقوق  

د والذي حدد في عقده الأساسري بمبلرغ يتجراوز قيمرة راترب الدرجرة الرتي المكتسبة التي استقرت في تعويض المتعاق
وفق القواعد العامة للتعيين )في الدرجة الأخيرة سابقاً والأولى حاليراً المنصروص عليهرا في المرادة  يعين فيها الموظف

نين أو مرن نظرام المروظفين(، ذلرك أن هرذه الحقروق أعطيرت لربعض المتعاقردين بموجرب نصروص وردت في قرروا 13
مراسيم أو قرارات لمجلس الوزراء وأدرجت في عقودهم التي يجري تجديدها وفقاً للأصول، ويقتضي بالترالي الحفراظ 

 .46/2017تطبيق أحكام القانون رقم عليها وأخذ قيمتها بالاعتبار في احتساب التعويض عند 
 

فقرط وإغفرال الحقروق الناجمرة عرن وبما أن اقتضاء احتساب تعويض المتعاقد علرى سرنوات خدمتره الفعليرة  
تحديررد قيمررة التعررويض عنررد التعاقررد، يخررالف مبرردأ الحقرروق المكتسرربة كمررا مررن شررأنه تعطيررل أحكررام القررانون رقررم 

ض رررررررراف إلى التعويرررررريض »ارة ررررررررد ممررررا يفرررررا عبررررررررلجهررررة مررررا اعتمررررده مررررن إضررررافة علررررى تعررررويض المتعاق 46/2017
 مر الذي لا يستقيم قانوناً .من مضمونها، الأ« هري ... رررررالش
 

وبمررا أنرره، وتبعرراً لمررا تقرردم، وعلررى ضرروء أوضرراع المتعاقرردين في القطرراع العررام الررذين أدرجررتهم وزارة الماليررة في  
 مجموعات ثلاث، فإن مجلس الخدمة المدنية يرى ما يلي:

 : في ما خص المجموعة الأولىأولا 
هرم المتعاقردون الرذين يتقاضرون تعويضرات شرهرية تتناسرب  بما أن المتعاقدين الواردين تحرت هرذه المجموعرة 

 مع سنوات خدمتهم ووفقاً لجداول رواتب الوظائف المماثلة أو المشابهة لمهامهم.
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وبما أن تحديد تعويضات المتعاقدين المعنيين بهذه المجموعة لا يثير أيرة اشركالية في تطبيرق نصروص القرانون  
ا عنررد مباشرررتهم العمررل تعويضرراً يرروازي راتررب الدرجررة الرردنيا للوظيفررة عليهررا، ذلررك أنهررم تقاضررو  46/2017رقررم 

 المماثلة أو المشابهة لمهامهم واستفادوا من زيادات دورية كل سنتين خدمة فعلية على غرار الموظف.
 

واد وبما أن إفادة المتعاقد في هذه المجموعة من زيادة غلاء المعيشة وفق النسب المئويرة والآليرة المحرددة في المر 
فقط، يجعل من تعويضه الشهري يتدنى عن راتب الوظيفة المماثلة أو المشرابهة لمهامره بعرد تحويرل  15و 14و 10

الراترررب، ممرررا يقتضررري معررره تحديرررد التعرررويض الشرررهري بمرررا يعرررادل راترررب الموظرررف الرررذي لديررره ذات سرررنوات الخدمرررة 
عرررن راترررب الوظيفرررة المماثلرررة أو المشرررابهة  الفعليرررة ، وذلرررك تقيرررداً بقاعررردة عررردم جرررواز تررردني تعويضرررات المتعاقررردين

 لمهامهم.
 
 : في ما خص المجموعة الثانيةثانياا 

بمررا أن المتعاقرردين الررواردين تحررت هررذه المجموعررة هررم المتعاقرردون الررذين يتقاضررون تعويضررات شررهرية مدرجررة  
علررى جررداول الرواتررب إنمررا لا تتناسررب مررع سررنوات خرردمتهم كررأن يكونرروا مسررتفيدين مررن تعويضررات مرتفعررة وغررير 

 وذات سنوات الخدمة. فئةالمتناسبة مع سنوات خدماتهم، مقارنة مع الموظفين الدائمين الذين هم في ذات 
 

جراءت صرريُة  46/2017وبما أن أحكام المواد العاشرة والرابعة عشرة والخامسة عشررة مرن القرانون رقرم  
« التعرويض الشرهري للمتعاقرد بعرد إضرافة زيرادة غرلاء المعيشرة » وواضحة لجهرة المقارنرة الرتي أرسراها المشرترع برين 

الأقرررب في سلسررلة رواتررب الوظيفررة المماثلررة أو المشررابهة لمهررام المتعاقررد  راتررب الدرجررة الموازيررة أو» مررن جهررة، وبررين 
 لتحديد التعويض. لاً من جهة أخرى، وذلك توص« بعد تحويلها وفقاً للجداول الملحقة بهذا القانون 

 
 اعتمد مقاربة مماثلة إذ تضمن: 11/4/1989تاريخ  12وبما أن قرار مجلس الوزراء رقم  

في الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات مرن زيرادة دوريرة كرل أربعرة وعشررين شرهراً في إفادة المتعاقدين  -
 الخدمة الفعلية.

تحديد هذه الزيادة الدورية بما يوازي درجة تدرج الموظف الردائم الرذي يتقاضرى راتبراً يروازي أو يقرارب تعرويض  -
 المتعاقد.
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ذه المجموعررة الررتي تشررير وزارة الماليررة إلى أنهررا موجررودة علررى وبمررا أن التعويضررات الشررهرية للمتعاقرردين في هرر 
جداول الرواتب غير أنها مرتفعة مقارنرة مرع سرنوات خردمتهم، هري تعويضرات تجرد سرندها في النصروص القانونيرة 

ترراريخ  6821مررن مشررروع القررانون الصررادر بالمرسرروم رقررم  16والتنظيميررة الررتي رعررت هررذا التعاقررد، كررنص المررادة 
تراريخ  13173مرن المرسروم رقرم  28)تحديد مهام وملاكرات وزارة الاقتصراد والتجرارة( والمرادة  28/12/1973
)تنظرريم وزارة الصررناعة وتحديررد ملاكهررا وشررروط التعيررين الخاصررة في بعررض وظائفهررا( حيررث أجيررز  8/10/1998

التقيرد براترب الدرجرة التعاقد على بعض الوظائف في ملاك كل مرن وزارة الاقتصراد والتجرارة ووزارة الصرناعة دون 
 5/4/2001ترررراريخ  5240مررررن المرسرررروم رقررررم  12الرررردنيا في سلسررررلة رواتررررب هررررذه الوظررررائف، ونررررص في المررررادة 

)تحديرررد الفرررائض في الإدارات العامرررة والمؤسسرررات العامرررة والبلرررديات وكيفيرررة إلحررراقهم وتسررروية أوضررراعهم( الرررذي 
الرررذي كررران يتقاضرررونه، كمرررا تجرررد هرررذه التعويضرررات أوجرررب احتفررراظ المعنيرررين بهرررذا المرسررروم برررالأجر أو برررالتعويض 

سررررندها في التجديررررد المترررروالي سررررنوياً للعقررررود ذات الصررررلة واقررررتران هررررذا التجديررررد بموافقررررة المراجررررع الإداريررررة والماليررررة 
 المختصة، وبالتالي أصبحت هذه التعويضات حقوقاً مكتسبة لا يمكن المس بها، على ما تقدم بيانه آنفاً .

 
ي لاحتسررراب تعويضرررات المتعاقررردين واسرررتناداً إلى المرررواد العاشررررة والرابعرررة عشررررة والخامسرررة وبمرررا أنررره يقتضررر 

 عشرة، إجراء ما يلي :
 . 31/12/2008تاريخ  63تنرزل من التعويض الشهري قيمة الزيادة التي أضيفت بموجب القانون رقم  – 1
 تحدد قيمة زيادة غلاء المعيشة وفق النسب المحددة في المواد أعلاه على الشطور، وتضاف إلى التعويض. – 2
تحسرررب سرررنوات خدمرررة المتعاقرررد وتحررردد درجرررة الراترررب الموازيرررة أو الأقررررب لسرررنوات خدمتررره، مرررع مراعررراة مرررا  – 3

تعويضراً يعرادل قيمرة راترب درجرة أعلرى اكتسبه المتعاقد بموجب القوانين والأنظمة والقرارات الرتي أجرازت إعطراءه 
 من راتب الدرجة الدنيا في سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة أو المشابهة لمهامه على النحو المتقدم أعلاه.

مررع راتررب الدرجررة المحررددة نتيجررة  2و  1تررتم مقارنررة التعررويض بعررد زيررادة غررلاء المعيشررة إليرره وفررق البنرردين  – 4
فإذا كان التعويض أقل من راتب الدرجة يعطى راتب هذه الدرجة، أمرا إذا كران  ،3احتساب خدماته وفق البند 

قرررب أو الموازيررة لقيمترره المدرجررة علررى جرردول الوظيفررة التعررويض أعلررى مررن راتررب الدرجررة فيعطررى راتررب الدرجررة الأ
لبلرديات واتحرادات المماثلة أو المشابهة )مع الأخذ بالاعتبار الزيادات التي حصلت سرابقاً في المؤسسرات العامرة وا



- 348 - 

 

من المواد أعلاه، على أن يراعى في تحديد التعويض دوام عمل المتعاقد  4البلديات(، وذلك تقيداً بأحكام الفقرة 
 . 46/2017من القانون رقم  23المحدد في عقده عند اختلافه عن دوام العمل الرسمي المحدد في المادة 

 
 : في ما خص المجموعة الثالثةثالثاا 

المتعاقرردين الررواردين تحررت هررذه المجموعررة هررم المتعاقرردون الررذين يتقاضررون تعويضررات شررهرية مرتفعررة  بمررا أن 
لرريس لهررا أسرراس في جررداول الرواتررب ولا تتناسررب مررع سررنوات خرردمتهم مقارنررة مررع المرروظفين الرردائمين مررن ذات 

 الفئة وذات سنوات الخدمة.
 

تعويضرات المتعاقردين جراءت عامرة وشراملة،  المتعلقرة باحتسراب 46/2017وبما أن أحكام القانون رقم  
وأنرره عمررلاً بمبرردأ تفسررير النصرروص القانونيررة، فررإن هررذه الأحكررام تفسررر علررى إطلاقهررا دون تمييررز بررين المتعاقرردين 
بتعويضرررات شرررهرية مرتفعرررة لررريس لهرررا أسررراس في جرررداول الرواترررب ولا تتناسرررب مرررع سرررنوات خدمتررره وبرررين سرررائر 

 المتعاقدين.
 

لأحكام المواد العاشرة والرابعرة عشررة والخامسرة عشررة، فرإن احتسراب الزيرادة المقرررة يرتم  وبما أنه، وتطبيقاً  
بإضافة زيادة غلاء المعيشة وفق النسب المحرددة علرى الشرطور والآليرة المدرجرة في مرتن هرذه المرواد ، ويكرون الفررق 

الزيررادة الررتي » لمتعاقررد هررو فقررط بررين المبلررغ النرراتج عررن الاحتسرراب أعررلاه والتعررويض الشررهري الررذي كرران يتقاضرره ا
 «. 31/1/2012تضاف إلى التعويض الشهري الذي كان يتقاضه المتعاقد بتاريخ 

 
وبما أنه إذا كان بعض المتعاقدين لا سيما من هم في هذه المجموعة، قرد اسرتفادوا فقرط مرن الزيرادة المقرررة  

لررى الإدارة موجررب الالترررزام بتنفيررذ وتطبيررق علررى الشررطور، فررإن هررذا الأمررر نرراجم عررن النصرروص التشررريعية، وأن ع
أحكرام القرانون النافرذ علرى النحرو الرذي شررعت لره ووفرق مرا عربر عنره المشرترع صرراحة في هرذه الأحكرام، ولريس 

 للإدارة المختصة كما ليس لهذا المجلس أن يجري الرقابة على أعمال السلطة التشريعية.
 

عاملة الراهنة إلى أنها أعردت جرداول رواترب علرى أسراس سراعات وبما أن وزارة المالية أشارت في سياق الم 
 ساعة. 45و 42دوام العمل الأسبوعي 
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 23حول رواتب الموظفين وفق الجداول المرفقة بره وعردل بموجرب المرادة  46/2017وبما أن القانون رقم  
 ساعة أسبوعياً . 35منه دوام العمل الرسمي بحيث أصبح 

 
العام يقومون بمهامهم التعاقدية وفق دوام حدد في عقودهم الأساسية  في القطاعوبما أن بعض المتعاقدين  

 على نحو مختلف عن الدوام الرسمي، ويتقاضون تعويضات شهرية استناداً إلى دوام عملهم المحدد في عقودهم.
 

 42عمرل  وبما أن مجلس الخدمة المدنية وفي مرا يتعلرق باحتسراب تعويضرات المتعاقردين الشرهرية وفرق دوام 
 ساعة أسبوعياً، يرى اعتماد ما يلي: 45أو 
إعادة احتساب التعويض الشرهري الرذي يتقاضره المتعاقرد وفرق دوامره الخراص المحردد في عقرده، علرى أسراس  – 1

ساعة أسبوعياً، على أن تطبق القاعدة الثلاثيرة ، ويرتم إدراج التعرويض في الجردول وفرق الدرجرة المماثلرة  32دوام 
 ه.أو الأقرب ل

 احتساب التعويض الشهري للمتعاقد وفق ما بيّنه مجلس الخدمة المدنية في متن هذا الكتاب. – 2
سراعة عمرل، بحيرث يصربح علرى  35إعادة احتساب التعويض المشار إليه الرذي جررى تحديرده وفقراً لردوام  – 3

 أساس الدوام الخاص المحدد للمتعاقد المعني، على أن تطبق القاعدة الثلاثية.
 

وبمررا أن وزارة الماليررة وفي خاتمررة كتابهررا تلفررت إلى ضرررورة إعررادة تحديررد دوام العمررل للمتعاقرردين الررذين يزيررد  
 ساعة أسبوعياً بعد إلغاء العمل نهار السبت. 35دوامهم عن 

 
سراعة  35الرتي عردلت دوام العمرل الرسمري بحيرث يصربح  46/2017من القانون رقرم  23وبما أن المادة  

 على توزيع هذه الساعات على النحو التالي: أسبوعياً، نصت
 أيام الإثنين والثلاثاء والأربعاء والخميس: من الساعة الثامنة صباحاً وحتى الساعة الخامسة عشرة والنصف. -» 
 «.يوم الجمعة: من الساعة الثامنة صباحاً حتى الساعة الخامسة عشرة على أن تحعطى ساعتان للصلاة  -
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لم يُررردد كيفيرررة توزيرررع سررراعات دوام عمرررل المتعاقررردين والرررذي يختلرررف عرررن الررردوام الرسمررري وبمرررا أن القرررانون  
 المحدد قانوناً.

 
وبمررا أن مجلررس الخدمررة المدنيررة يرررى تحديررد دوام المتعاقرردين المعنيررين وفقرراً لمررا هررو مبررين أدنرراه والررذي جرررى  

 اعتماده في هذا المجلس على النحو التالي:
 ساعة أسبوعياً : 42 * دوام المتعاقدين على أساس

 أيام الإثنين والثلاثاء والأربعاء والخميس: من الساعة الثامنة صباحاً لغاية الساعة السابعة عشرة. -» 
 «.يوم الجمعة: من الساعة الثامنة صباحاً ولغاية الساعة الرابعة عشرة  -

 ساعة أسبوعياً : 45* دوام المتعاقدين على أساس 
 .والنصف ثاء والأربعاء والخميس: من الساعة الثامنة صباحاً لغاية الساعة السابعة عشرةأيام الإثنين والثلا -» 
 «.عشرة  الخامسةيوم الجمعة: من الساعة الثامنة صباحاً ولغاية الساعة  -

علررى أنرره يمكررن للمرجررع الإداري المخررتص، وبنرراء علررى معطيررات تتعلررق بمقتضرريات حسررن سررير المرفررق العررام وتلبيررة 
 الإدارة، إدخال تعديلات على التوزيع المذكور أعلاه.لحاجة 

 
 – 46/2017المنصــوص عليــه فــي القــانون رقــم  الــدوام النصــفيمتعاقــدة مــن  جــواز إفــادة عــدم - 4

 (وزارة الصحة العامة) 23/10/2017تاريخ  2664الرأي رقم  :اقتصار الن  على الموظفة الدائمة
 

الموافقرة علرى مشرروع القررار  2/10/2017تراريخ  25/22بكتابها رقم بشأن طلب وزارة الصحة العامة  
 الرامي إلى إعطاء دوام نصفي لمتعاقدة، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:
د رع الحررررررر)رف 21/8/2017تراريخ  46بما ان المادتين الثالثة والعشرين والرابعة والعشرين مرن القرانون رقرم 

راء في الإدارات رررررررررن والاجرررررررررن والمتعاقديفيرررررررررة للموظررررررررررلاء المعيشررررررررررادة غيررررررررررراء ز طررررررررور وإعجرررررررروالا بى للرواترررررالادنرررر
 ة ....وتحويل رواتب الملاك الاداري العام( تنصان على ما يلي:ررررالعام
 : دوام العمل الرسميالمادة الثالثة والعشرون"

 / ساعة اسبوعياً موزعة كما يأتي:....35ة الى // ساع32يحعدل دوام العمل الرسمي من /
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 : الدوام النصفي للموظفة المتزوجةالمادة الرابعة والعشرون"
يمكرن للموظفرة المتزوجرة الاسرتفادة مرن دوام نصرفي وذلرك لرردواع  خاصرة لمردة أقصراها ثرلاث سرنوات خرلال فررترة 

م نصرف عردد السراعات المحرددة قانونراً، علرى خدمتها، يحقصد بالدوام النصفي ان تعمرل المسرتفيدة مرن هرذا الردوا
 ان يكون تدوير الساعة لصالح الادارة.

يحعطررى الرردوام النصررفي بقرررار مررن الرروزير بعررد موافقررة مجلررس الخدمررة المدنيررة وذلررك بنرراءً علررى طلررب معلررل مررن  -
 صاحبة العلاقة.

ررردد مررردة الررردوام النصرررفي بررراثني عشرررر شرررهراً متتاليرررة يمكرررن تجديررردها للمررردة ذ - اتهرررا، ولا يجررروز تكليرررف الموظفرررة تحح
 بالعمل الاضافي طيلة مدة إفادتها من الدوام النصفي.

يحقدم طلب الاستفادة من الدوام النصفي خطياً قبل شهر من تراريخ بردء الاسرتفادة منره ويقردم طلرب تجديرده  -
 خطياً عند الاقتضاء، قبل شهر من تاريخ انتهائه ...

النصررفي، نصررف الراتررب، أمررا التعويضررات العائليررة وتقررديمات تعاونيررة مرروظفي للمسررتفيدة مررن الرردوام سررتحق ي   -
الدولة وغيرها من التعويضات او التقديمات فتثرابر علرى الافرادة منهرا كاملرة علرى ان تقتطرع مرن انصراف الرواترب 

 المصروفة لها كامل المساهمة الشهرية الالزامية المترتبة قانوناً لصالح التعاونية.
المسررتفيدة مررن هررذا الرردوام أن تتعرراطى أي عمررل مررأجور او أيررة مهنررة مررن أي نرروع كانررت وفررق مررا يُظررر علررى  -

تفرضه الفقرة الرابعة من المرادة الخامسرة عشررة مرن نظرام المروظفين، وذلرك تحرت طائلرة العرودة عرن هرذا التردبير في 
 للأنظمة النافذة. أي وقت تثبت فيه مخالفتها هذا الحظر، فضلاً عن ترتب المسؤولية المسلكية وفقاً 

خلافاً لأي نص آخر، تحسب سنة الدوام النصفي نصف سنة خدمة فعلية بالنسربة للتردرج وتعرويض الصررف  -
 او المعاش التقاعدي او المحسومات التقاعدية".  

 
وبمرا ان نررص المررادة الرابعررة والعشرررين الررذي أعطررى الموظفررة المتزوجررة إمكانيررة الاسررتفادة مررن دوام نصررفي هررو 

 خاص واستثنائي يخرج عن القاعدة العامة التي أقرّها المشترع في المادة الثالثة والعشرين.نص 
 

وبمررررا أنرررره وفررررق المبررررادئ العامررررة لتفسررررير القرررروانين فإنرررره يقتضرررري تفسررررير وتطبيررررق الأحكررررام القانونيررررة الخاصررررة 
فيتره، وعنرردما يررنص والاسرتثنائية بصررورة ضريقة ضررمن النطرراق المحردد لهررا وحصرر مفعولهررا ضررمن صرراحة الررنص وحر 
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رردداً الاوضرراع الررتي تشررمله فعلررى، الادارة ان تعمررد الى تطبيقرره حرفيرراً ولا يجرروز التوسررع في  المشررترع علررى اسررتثناء محح
 التفسير والتطبيق او إعطاء النص مدلولاً يتخطى الإطار الذي رسمه المشترع.

 
 وبما أن نص المادة الرابعة والعشرين تتضمن العبارات التالية: 

 "الموظفة المتزوجة".  -
 "نصف الراتب".  -
 "من أنصاف الرواتب المصروفة".  -
 "الراتب" "بالنسبة للتدرج" و"المعاش التقاعدي او المحسومات التقاعدية".  -

 
وبما ان العبارات المذكورة اعلاه جاءت صريُة وواضحة لجهة حصرر تطبيرق نطراق المرادة الرابعرة والعشررين 

 ك الاداري العام.بالموظفة المتزوجة في الملا
 

وبما انه وفضلًا عما تقدم فإن التعاقد يقوم في الاساس علرى حاجرة الادارة لخردمات المتعاقرد وهرو سرنوي 
 كانون الاول من كل سنة ولا يتجدد ضمناً.  31ينتهي في 
 
ئر وبمرا انرره، وان كرران حررق الاسررتفادة مررن الرردوام النصررفي قررد اقتصررر علررى المرررأة المتزوجررة الموظفررة دون سررا 

النساء المتزوجات العاملات في القطاع العام كالمتعاقدات والاجيرات ، فإن هذا الامرر مررده الى الرنص التشرريعي، 
وان على الادارة موجب الالتزام بتنفيذ وتطبيق احكام القرانون النافرذ علرى النحرو الرذي شررعت لره ووفرق مرا عربر  

اع غررير منصرروص عليهررا قانونرراً تسررتوجب نصرراً تشررريعياً عنرره المشررترع صررراحة في هررذه الاحكررام ، وان اضررافة اوضرر
 صريُاً عملاً بقاعدة موازاة الصيغ.

 
لا يشرمل في تطبيقره سروى الموظفرة الدائمرة  24لذلك، فان مجلس الخدمرة المدنيرة، يررى ان نرص المرادة   

ار المرفرق المتعلرق بإعطراء دوام المتزوجة دون المتعاقدة المتزوجة وبالتالي لا يسع هذا المجلس الموافقة على مشروع القر 
 نصفي لمتعاقدة متزوجة في ملاك وزارة الصحة العامة.

 



- 353 - 

 

على مستخدمي وأجراء ومتعاقدي  46/2017إمكانية تطبيق أحكام القانون رقم  بشأنبيان الرأي  - 5
 (مصلحة المدينة الرياضية) 2/11/2017تاريخ  2314الرأي رقم : مصلحة المدينة الرياضية

 
بيان الرأي حول إمكانية  24/8/2017تاريخ  362مصلحة المدينة الرياضية بكتابها رقم  طلب بشأن 

على مستخدمي واجراء ومتعاقدي مصلحة المدينة  21/8/2017تاريخ  46تطبيق أحكام القانون رقم 
اً وفق 16/2/2000تاريخ  2479الرياضية وتحويل رواتب المستخدمين فيها المحددة بموجب المرسوم رقم 

أبدى للجداول المرفقة بالقانون المذكور لحين صدور المرسوم المتعلق بسلسلة رتب ورواتب مستخدمي المصلحة ، 
 ما يلي :  مجلس الخدمة المدنية

تم تحويل رواتب مستخدمي مصلحة  16/12/2000تاريخ  2479تبين انه بموجب المرسوم رقم 
 .5/11/1998تاريخ  717القانون رقم  لأحكامالمدينة الرياضية تنفيذاً 

 
المتضمن في مادته التاسعة اعطاء  63القانون رقم  31/12/2008وتبين انه قد صدر بتاريخ  

/ل.ل. وعلى ان تحدد 200.000المستخدمين والمتعاقدين في المؤسسات العامة زيادة غلاء معيشة مقدارها/
 ر المالية ووزير الوصاية.دقائق تطبيق المادة المذكورة بمراسيم تصدر بناء على اقتراح وزي

  
وتبين ان رئيس مجلس ادارة مصلحة المدينة الرياضية، بكتابه المذكور في المرجع اعلاه، قد أورد أنه سبق  

ان اوصى وزارة الشباب والرياضة العمل  ،18/8/2009تاريخ  722لمجلس الخدمة المدنية بموجب كتابه رقم 
دمي المؤسسة العامة للمنشآت الرياضية والكشفية والشبابية بعد على إصدار مرسوم سلسلة رتب ورواتب مستخ

أن صدر مرسوم تنظيمها وتحديد ملاكها، وقد أشار هذا المجلس بكتابه المذكور الى انه ولحين صدور هذا 
على مستخدمي مصلحة المدينة الرياضية المحددة  63/2008المرسوم، يقتضي تطبيق أحكام القانون رقم 

، واضاف رئيس مجلس الادارة بكتابه المذكور أنه  تم 16/2/2000تاريخ  2479المرسوم رقم  رواتبهم بموجب
 . 63/2008الاخذ برأي مجلس الخدمة المدنية المنوه عنه آنفاً وتم تطبيق القانون رقم 
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ولفت إلى ان المرسوم المتعلق بسلسلة رتب ورواتب مستخدمي المؤسسة العامة للمنشآت الرياضية  
ية والشبابية لم يصدر لغاية تاريخه وبالتالي ما زال الواقع على حاله، واضاف ان إدارة مصلحة المدينة والكشف

على مستخدمي واجراء ومتعاقدي  46/2017الرياضية ترى امام هذا الواقع تطبيق احكام القانون رقم 
، وفقاً 16/2/2000يخ تار  2479المصلحة وتحويل رواتب المستخدمين فيها المحددة بموجب المرسوم رقم 

ا ممللجداول المرفقة بالقانون المذكور، وذلك حرصاً على مصلحة العاملين في مصلحة المدينة الرياضية وافادتهم 
 يتوجب لهم من زيادات على رواتبهم واجورهم.

 بناء عليه،
جرى تحويل رواتب مستخدمي  16/12/2000تاريخ  2479لما كان يتبين انه بموجب المرسوم رقم  

، إلا أنه وبعد صدور القانون 5/11/1998تاريخ  717القانون رقم  لأحكاممصلحة المدينة الرياضية تنفيذاً 
ويل رواتب )رفع الحد الادنى للرواتب والاجور...( لم يصدر مرسوم تح 31/12/2008تاريخ  63رقم 

على مستخدميها ومتعاقديها  63/2008مستخدمي المصلحة المذكورة وقامت المصلحة بتطبيق القانون رقم 
واجرائها دون وجود مرسوم بهذا الشأن، مستندة في ذلك الى توصية مجلس الخدمة المدنية الواردة في كتابه رقم 

 المذكور اعلاه. 18/8/2009تاريخ  722
 

دمة المدنية قد حرص في توصيته المشار اليها على بيان طابعها المؤقت وذلك من ولما كان مجلس الخ 
خلال إيراده عبارة "ولحين صدور هذا المرسوم" )أي إصدار المرسوم المتعلق بسلسلة رتب ورواتب مستخدمي 

 المؤسسة العامة للمنشآت الرياضية والكشفية وفقاً للأصول( على ما ورد صراحة في هذه التوصية.
 

 ولما كان يتبين ان المرسوم المشار اليه لم يصدر لغاية تاريخه. 
 

)رفع الحد الادنى  21/8/2017تاريخ  46من القانون رقم  14ولما كانت الفقرة )ب( من المادة  
للرواتب والاجور...وتحويل رواتب الملاك الاداري العام...( تنص على ما يلي: " تحول سلاسل رواتب 

العامة غير الخاضعة لقانون العمل... وذلك بموجب مراسيم تتخذ في مجلس الوزراء بناء  مستخدمي المؤسسات
 على اقتراح رئيس مجلس الوزراء ووزيري المالية الوصاية". 
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 نص على ما يلي : تمن القانون المذكور  السابعة عشرولما كانت المادة  
حصلت سابقاً، تحدد بمراسيم تتخذ في مجلس الوزراء  : مع الاخذ بالاعتبار الزيادات التي المادة السابعة عشر"

بناء على اقتراح رئيس مجلس الوزراء ووزيري المالية والوصاية اصول تطبيق احكام هذا القانون ، على المؤسسات 
العامة الخاضعة لقانون العمل ومراكز الخدمات الاجتماعية المنبثقة عن وزارة الشؤون الاجتماعية، وذلك بعد 

 ..." .1/5/2008زيادات المدفوعة اعتباراً من حسم ال
 

على  46/2017ولما كانت النصوص المذكورة آنفاً أوردت صراحة انه يقتضي لتطبيق القانون رقم  
 المؤسسات العامة العمل على استصدار مراسيم تتخذ في مجلس الوزراء لهذه الغاية. 

 
الرياضية قد حصل بموجب المرسوم رقم  ولما كان تحويل سلاسل رواتب مستخدمي مصلحة المدينة 
المذكور أعلاه الذي يخص هذه المصلحة دون سواها باعتبار أنها تتمتع بالاستقلالين المالي  2479/2000

استصدار مرسوم يتعلق بتحويل سلاسل   46/2017والاداري ، فانه يقتضي لتطبيق احكام القانون رقم 
الاحكام القانونية التي ترعى المستخدمين والمتعاقدين والاجراء رواتب مستخدمي المصلحة المذكورة ويتضمن 

 لديها عملاً بأحكام القانون المذكور.
 
رواتــب طـــلاب شــهادة الكفــاءة فــي كليــة التربيـــة فــي ضــوء صــدور القــانون رقـــم  بشــأنبيــان الــرأي  - 6
تراريخ  2802رقرم  الررأي: عدم شـمولهم بالقـانون –ومدى أحقيتهم في الدرجات الستثنائية  46/2017
 (وزارة التربية والتعليم العالي) 13/11/2017
 

بيان الرأي  13/10/2017تاريخ  12304/11بكتابها رقم  بشأن طلب وزارة التربية والتعليم العالي
في الراتب الذي يستحق لكل من المقبولين طلاباً في شهادة الكفاءة في كلية التربية في الجامعة اللبنانية بموجب 

، أبدى مجلس الخدمة  21/8/2017تاريخ  46بعد صدور القانون رقم  1/2/2017تاريخ  89رسوم رقم الم
 المدنية ما يلي:
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بما أن المعاملة الراهنة تطرح مسألة ما إذا كان طلاب شهادة الكفاءة في كلية التربية في الجامعة اللبنانية 
توصلاً  46/2017ادة التاسعة من القانون رقم يستفيدون من الدرجات الاستثنائية المنصوص عليها في الم

 لتحديد رواتبهم .
 

رفع الحد الأدنى للرواتب والأجور ) 21/8/2017تاريخ  46لقانون رقم وبما أن المادة التاسعة من ا
وإعطاء زيادة غلاء المعيشة للموظفين والمتعاقدين والأجراء في الإدارات العامة وفي الجامعة اللبنانية والبلديات 
واتحادات البلديات والمؤسسات العامة غير الخاضعة لقانون العمل وتحويل رواتب الملاك الإداري العام وأفراد 

 في وزارة التربية والتعليم العالي والأسلاك العسكرية( نصت على ما يلي : الهيئة التعليمة 
يحعطى أفراد الهيئة التعليمية في ملاك التعليم الرسمي في المرحلة الثانوية وأفراد الهيئة التعليمية من الفئة الثالثة في » 

اريخ نفاذ هذا القانون ست درجات استثنائية المديرية العامة للتعليم المهني والتقني العاملون في الخدمة الفعلية بت
 « .مع احتفاظهم بحقهم بالقدم المؤهل للتدرج 

 
المتعلق بتنظيم شؤون طلاب شهادة  31/12/1980تاريخ  3736وبما أن القانون المنفذ بالمرسوم رقم  

عة والتاسعة منه وهي المواد المستند الكفاءة في كلية التربية في الجامعة اللبنانية ، وفي المواد الثالثة والرابعة والساب
 إليها في طلب بيان الرأي الحاضر ، نص على ما يلي :

المادة الثالثة : يحعتبر طالب شهادة الكفاءة موظفاً متدرجاً في ملاك الوظيفة التي تعده لها شهادة الكفاءة التي » 
 ذكورة .يتابع دراستها وذلك طوال مدة دراسته ولغاية تثبيته في الوظيفة الم

المادة الرابعة : يتقاضى طالب شهادة الكفاءة راتب الدرجة الأخيرة من الوظيفة التي تعده لها شهادة الكفاءة 
 التي يتابع دراستها .

أما إذا كان الطالب المذكور موظفاً رسمياً بتاريخ قبوله فيتقاضى راتبه السابق إذا كان هذا الراتب يفوق راتب 
الوظيفة التي تعده لها شهادة الكفاءة التي يتابع دراستها، ومع مراعاة أحكام المادة الخامسة الدرجة الأخيرة من 

 التالية.
) المادة الخامسة : يُتفظ طالب شهادة الكفاءة الذي يكون موظفاً رسمياً بتاريخ قبوله ، بحقه بالتدرج في ملاكه 

 عده لها شهادة الكفاءة ( .الأصلي طوال مدة دراسته ولغاية تثبيته في الوظيفة التي ت
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المادة السابعة : تحسب مدة الدراسة لطلاب شهادة الكفاءة من أصل خدماتهم الفعلية في الوظيفة العامة على 
 أن يؤدوا عنها المحسومات التقاعدية .

تهم لها المادة التاسعة : يثبت الناجحون في شهادة الكفاءة بمرسوم في الدرجة قبل الأخيرة من الرتبة التي أعد
 « .شهادة الكفاءة التي نجحوا فيها ... 

كما نصت المادة العاشرة من القانون نفسه على أنه ، ومع مراعاة أحكام المادة الثالثة من هذا القانون ، كل 
طالب قحبل في السنة الأولى من شهادة الكفاءة ولم يُصل على الشهادة المذكورة خلال سنتين من تاريخ قبوله 

إلى وظيفته الأصلية إذا كان موظفاً رسمياً بتاريخ قبوله ، أما إذا كان الراسب غير موظف يحعتبر  يحعاد حكماً 
 « .مصروفاً من الخدمة اعتباراً من نهاية السنة الأخيرة ... 

 
قحبل كل من السادة الواردة أسماؤهم فيه طالباً في  1/2/2017تاريخ  89وبما أنه وبموجب المرسوم رقم  

فاءة في كلية التربية في الجامعة اللبنانية للتعيين بوظيفة أستاذ تعليم ثانوي في ملاك وزارة التربية شهادة الك
وتضمن  3736/80والتعليم العالي ، وقد استند هذا المرسوم في حيثياته إلى القانون المنفذ بالمرسوم رقم 

 الأحكام الواردة فيه .
 

القانونية المعروضة فإن قبول طلاب في شهادة الكفاءة في كلية التربية وبما أنه استناداً إلى الأحكام  
يستوجب لتعيينهم في وظيفة أستاذ تعليم ثانوي استتباعه بنجاحهم ونيلهم الشهادة التي تعد لها الكلية تأهيلاً 

لتعييرررن ، وبالتالي ت في الوظيفة المذكورة وان مجرد قبولهم وإخضاعهم لدورة إعداد لا يحكسبهم الحق بايلهم للتثب
نر ينن  فإن اعتبارهم من أفراد الهيئة التعليمية في الملاك المذكور يتوقف على النجاح ونيل الشهادة المذكورين مقتر 

 ت والتعيين في هذا الملاك .يبصدور مرسوم يقرر التثب
 

، استهم ولغاية تثبيتهمطيلة مدة در وبما أن اعتبار الطلاب المقبولين في شهادة الكفاءة موظفين متدرجين  
أو تقاضيهم راتب الدرجة الأخيرة في الوظيفة التي تعدهم لها أو احتساب مدة الدراسة للطلاب من أصل 
خدماتهم الفعلية في الوظيفة بإجراء هذا الاحتساب بعد تحقق تعيينهم فيها ، جاء في إطار تنظيم شؤونهم  

عليهم أثناء مدة دراستهم وإعدادهم صفة أستاذ تعليم كطلاب في كلية التربية ، وليس من شأنه أن يضفي 
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ثانوي في الملاك أو صفة فرد من أفراد الهيئة التعليمية العاملين في الخدمة الفعلية فيه ، كما ليس من شأنه أن 
 يغير في الوصف المحدد للوضع القانوني لهم كطلاب شهادة كفاءة .

 
رت في كتابها المبين في المرجع أعلاه ، أنه ووفق نص المادة وبما أن وزارة التربية والتعليم العالي أشا

فإن طلاب كلية التربية في الجامعة اللبنانية هم أساتذة تعليم ثانوي  344/2001السادسة من القانون رقم 
ه متمرنون، وأن المتمرن في وظيفة معينة يكون من العاملين في الخدمة الفعلية طيلة فترة تمرينه ، وبالتالي فإن

يقتضي معرفة ما إذا كان نص هذه المادة الأحدث عهداً قد حسم نهائياً الوضع الوظيفي لطلاب شهادة 
ع البحث ، وانتفى تبعاً لذلك كل التباس في دلالة كلمة موظف متدرج المذكورة في المادة الثالثة و الكفاءة موض

 . 3736/80من القانون المنفذ بالمرسوم رقم 
 
المتعلق بإنصاف حملة الإجازة والكفاءة الداخلين في  9/8/2001تاريخ  344م وبما أن القانون رق 

ملاك التعليم العام ، صدر ليحعطى في المادة الأولى منه أفراد الهيئة التعليمية في ملاك التعليم العام الرسمي 
خدمة بعد حصولهم  الابتدائي والمتوسط من حملة الإجازة التعليمية درجة تدرج استثنائية عن كل أربع سنوات

على الشهادة المذكورة ، كما أعطى في مادته الرابعة أفراد الهيئة التعليمية خريجي كلية التربية في الجامعة اللبنانية 
الداخلين في ملاك التعليم الثانوي الرسمي والخاص بتاريخ نفاذ هذا القانون درجة تدرج استثنائية ونص في المادة 

اتذة التعليم الثانوي المتمرنون ، طلاب كلية التربية في الجامعة اللبنانية ، لدى يثبت أس» منه على أن  6
حصولهم على شهادة الكفاءة أو الدكتوراه ، في الدرجة السابعة عشرة من سلسلة الرواتب الموحدة الصادرة 

 «. 24/7/1997تاريخ  661بالقانون رقم 
 

أعلاه أن الغاية  6و  4لا سيما من المادتين  344/2001وبما أنه يتبين من مجمل أحكام القانون رقم 
التي توخاها المشترع هي إعطاء طلاب شهادة الكفاءة في كلية التربية في الجامعة اللبنانية عند تثبيتهم بوظيفة 

، وأن مجمل ما ورد  16بدلًا من الدرجة  17ة أستاذ تعليم ثانوي درجة تدرج استثنائية فيثبتون حينها في الدرج
في القانون المذكور اقتصر على إنصاف حملة الإجازة والكفاءة ، ولم يظهر في نصوصه ما من شأنه أن يُدث 
أي تغيير في الوضع الوظيفي للطلاب المذكورين والمنصوص عليه في المادة الثالثة من القانون المنفذ بالمرسوم رقم 
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لا يزال سارياً وراعياً لهذا الوضع على النحو المبين آنفاً طالما أنه لم يقم بعد صدوره ، نص  الذي 3736/80
لاحق متعارض معه وبالتالي لاا  له لهذه الجهة ، الأمر الذي ينتفي معه الاعتبار المتعلق بتطبيق النص الأحدث 

 عهداً وبحسم الوضع الوظيفي لطلاب شهادة الكفاءة موضوع البحث .
  
قد  344/2001من القانون رقم  6بما أنه لجهة ما أبدته الوزارة حول معرفة ما إذا كان نص المادة و 

الذي كان يعتبر الخريجين من كلية  13/1/1972تاريخ  1من القانون رقم  5وضع حداً نهائياً لنص المادة 
للتعليم الثانوي في الدرجة الأخيرة التربية حملة الكفاءة للتعليم الثانوي معينين حكماً في وظيفة أستاذ متمرن 

اعتباراً من تاريخ بدء العام الدراسي الذي يلي تخرجهم إذا لم يجرِ تعينهم قبل تاريخ بدئه ، فإنه يتبين أن نص 
، كان قد خرج من الانتظام  344/2001، وبتاريخ صدور القانون رقم  1/72من القانون رقم  5المادة 

( برمته وحلّ محله القانون اللاغي وهو 1/72ي صريح ألغاه )الغى القانون رقم القانوني وذلك بفعل نص تشريع
تحلغى المادة : » المادة الثالثة عشرة منه على أن الذي نص صراحة في 3736/80القانون المنفذ بالمرسوم رقم 

 13/1/1972تاريخ  1/72ويلغى القانرررررون رقم  12/6/1959تاريخ  134من المرسوم الاشتراعي رقم  16
رررررف لأحكرررررام المتعلرررررق بتعييررررن خريجرررررري كلية التربيررررة في الجامعرررررة اللبنانيررة وكل نرررررص تشرررررررريعي أو تنظيمرررري مخال

 ، « هرررذا القانررررررون أو لا يتفررررق مع مضمونررررره 
، وبفعل الإلغاء المذكور ، قد دخلت في  3736/80رقم فتكون المادة الثالثة من القانون المنفذ بالمرسوم 

وأصبحت واجبة التطبيق كونها الراعية للوضع  1/72من القانون رقم  5الانتظام القانوني حالةًّ محل المادة 
 الوظيفي لطلاب شهادة الكفاءة في كلية التربية في الجامعة اللبنانية .

 
، المعروضة أحكامه آنفاً ، الذي أعطى أفراد  46/2017 وبما أن نص المادة التاسعة من القانون رقم

الهيئة التعليمية الواردين فيه ست درجات استثنائية ، هو نص خاص واستثنائي تناول فئة معينة محددة بذاتها 
خصّها المشترع بدرجات استثنائية ، وأن الفقه والاجتهاد الإداريين استقرا على اعتبار أن الأحكام التي تتعلق 

عطاء الدرجات الاستثنائية هي احكام خاصة لكونها تتناول الإفادة من درجات تتطلّب نصاً قانونياً يجيزها بإ
ويُدّد فئات وطرق الاستفادة منها حصراً تبعاً لاختلاف مفهوم هذه الدرجات عن مفهوم الدرجات العادية 
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 32شريعي كرّس هذه القاعدة العامة في المادة التي ينالها الموظف بفعل استمراره في الخدمة الفعلية وتبعاً لنص ت
 المتعلق بنظام الموظفين . 12/6/1959تاريخ  112في المرسوم الاشتراعي رقم 

 
وبما أنه وفق المبادئ العامة لتفسير القوانين فإنه يقتضي تفسير وتطبيق الأحكام القانونية الاستثنائية 

ا في إطار صراحة النص وحرفيته، فعندما ينص القانون على بصورة ضيقة ضمن النطاق المحدد لها وحصر مفعوله
استثناء محدداً الأوضاع التي يشملها ، فعلى الإدارة أن تعمد إلى تطبيق هذا النص حرفياً ولا يجوز التوسع في 
تفسيره أو الإحالة إلى نص آخر أو الأخذ بالاعتبار الأعمال التحضيرية أو مناقشات مجلس النواب أو نية 

ترع بتطبيقه خلافاً لما عبّر عنه صراحة ، وبالتالي لا يجوز إعطاء النص مدلولًا يتخطى الإطار الذي رسمه المش
 النص التشريعي أو إضافة أوضاع غير مشمولة به.

 
حصرت حق الإفادة من الدرجات الاستثنائية بأفراد  46/2017وبما أن المادة التاسعة من القانون رقم 

املين بالخدمة الفعلية أي الذين يمارسون عملهم بهذه الصفة في ملاك التعليم الرسمي بتاريخ الهيئة التعليمية الع
نفاذ هذا القانون وبالتالي فإن أحكامه تطبق على من كان في وضعية قانونية قائمة مشمولة بها بتاريخ نفاذ هذه 

 الأحكام ولا يجوز أن تطال أوضاع تقوم وتكتمل بعد تاريخ نفاذها.
 

، قد نصت على أن تحتسب  3736/1980من القانون المنفذ بالمرسوم رقم  7أنه إذا كانت المادة وبما 
مدة الدراسة لطلاب شهادة الكفاءة من أصل خدماتهم الفعلية في الوظيفة العامة ، فإن هذا الأمر لا يكفي 

ة الدراسة من أصل خدماتهم تحسب مد» قانوناً للاستفادة من الدرجات الاستثنائية المنصوص عليها لأن عبارة 
تعني أن هذا الاحتساب يتم بعد إنهاء مدة الدراسة في كلية التربية وبعد الحصول على شهادة الكفاءة « الفعلية 

والتثبيت والتعيين على ما تقدم بيانه آنفاً ، وبالتالي فإن الوضعية القانونية المشمولة بالمادة التاسعة من القانون 
 ن قد اكتملت بتاريخ نفاذ هذا القانون .لم تك 46/2017رقم 
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وبما أن نص المادة التاسعة وهو نص خاص واستثنائي يطبق على الأوضاع التي تناولها حصراً والمشار 
إليها آنفاً ولا يشمل طلاب شهادة الكفاءة في كلية التربية لاختلاف أوضاعهم القانونية عن أوضاع أفراد الهيئة 

 عاملين في الخدمة الفعلية بتاريخ نفاذ هذا النص .التعليمية في الملاك ال
 

تسب خدماتهم بعد تثبيتهم  وبما أنه لو أراد المشترع إفادة طلاب شهادة الكفاءة في كلية التربية الذين تحح
خدمات فعلية لأورد نصاً صريُاً بهذا المعنى ، وإذا كان إعطاء درجات تدرج استثنائية عن خدمات سابقة 

لقاء تناقص ساعات التدريس الفعلية يقتضي له نص قانوني صريح كالتشريعات المتعاقبة ومنها نص للتثبيت أو 
(، 4المادة ) 9/8/2001تاريخ  344، ونص القانون رقم (2المادة ) 7/8/2000تاريخ  244القانون رقم 

المواد ) 17/8/2011تاريخ  159، ونص القانون رقم (2ادة )الم 6/3/2010تاريخ  102ونص القانون رقم 
، فمن باب أولى ان إعطاء درجات استثنائية خارج إطار أي تدرج أو خدمة فعلية يستوجب (3و  2و  1

 صدور نص بهذا الشأن .
 

، وتبعاً لما تقدم، فإن طلاب شهادة الكفاءة في كلية التربية غير مشمولين بأحكام المادة التاسعة وبما أنه
 يستفيدون من الدرجات الاستثنائية التي تضمنتها .ولا  46/2017من القانون رقم 

 
وبما أنه ، ومن المسلم به أن على الإدارة موجررررب الالترررررررزام بتطبيرررررق أحكام القانرون النافررررررررذ على النحرررررو  

دارة المختصرررررة كما ليس لهذا الذي شحررعت له ووفررررق ما عبّر عنه المشرررررترع صراحرررررة في هذه الأحكرام ، وليس للإ
المجلرررررس أن يجري الرقابررررة على أعمال السررلطة التشرريعية ، وإن إضافة أوضاع وفئات لم يشملها القانون رقم 

، كطلاب شهادة الكفاءة ، تستوجب حتماً نصاً تشريعياً صريُاً عملًا بقاعدة موازاة الصيغ  46/2017
 والصلاحيات .
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صدور القانون رقم  بعد ان الرأي في احتساب تعويضات بعض المتعاقدين في وزارة الإعلامبي - 7
 (وزارة الإعلام) 15/11/2017تاريخ  2727الرأي رقم  :46/2017
 

بيان الرأي في احتساب  10/10/2017/و تاريخ 882بشأن طلب وزارة الإعلام بكتابها رقم 
 الإعلام، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:تعويضات بعض المتعاقدين في وزارة 

بما أنه يتبين من ملف المعاملة لا سيما من عقود الاتفاق المرفقة به أنه جرى التعاقد بين الدولة اللبنانية  
على مهام مماثلة لمهام وظائف من الفئة الثالثة ، وأنه تم تجديد  ---ممثلة بالسيد وزير الإعلام وكل من السادة 

د معهم دون تعديل في مهامهم أو تعويضاتهم ) مع إعطائهم زيادة دورية كل سنتين ( لغاية صدور قراري التعاق
المتعلق بسائر  2/6/2009تاريخ  37ورقم  ---المتعلق بالسيد  3/1/2008تاريخ  48مجلس الوزراء رقم 
 أصحاب العلاقة .

 
وافق على اقتررررراح وزارة الإعررررررلام تعديررررل بدل  3/1/2008تاريخ  48وبما أن مجلس الوزراء وبقررررراره رقم  

إلى   ل.ل.1.500.000المكلف بمهام رئاسة المصلحة الفنية في الإذاعة من  ---تعاقد المهندس 
الدوام وخارجه ، كما وافق بقراره رقم ل.ل. لمواكبة عمل التجهيزات الجديدة في الوزارة أثناء  3.000.000

على تعديل بدلات التعاقد العائدة لسائر أصحاب العلاقة ، وعلى تكليف كل من  2/6/2009تاريخ  37
بمهام وظائف من الفئة الثانية على أن يتقاضى كل منهم التعويض الجديد طيلة فترة تكليفه  ---السادة 

 --، أما في ما خص السيدين  29/5/2009/و تاريخ 607لام رقم بالمهمة المحددة بموجب كتاب وزارة الإع
 .تعديل تعويضهما الشهري دون مهامهما  37/2009فقد تضمن القرار رقم 

 
أنه جرى تعديل  37/2009ورقم  48/2008وبما أنه يتبين واستناداً إلى قراري مجلس الوزراء رقم  

بالإضافة إلى المهام التعاقدية الملحوظة في عقودهم  -تعويضات المتعاقدين أصحاب العلاقة وتكليف بعضهم 
 بمهام وظائف من الفئة الثانية . -الأساسية 
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وبما أن أصحاب العلاقة هم في وضع تعاقدي ، وأن علاقة كل منهم بالإدارة ناتجة عن العقد الذي  
لا تلك التي أشار إليها العقد حدّد حقوقه وواجباته وضمن الحدود المذكورة فيه وليس له من الحقوق والواجبات إ

 صراحة .
 

وبما أنه يتبين من عقود الاتفاق التي جرى تنظيمها مع أصحاب العلاقة بعد صدور قرار مجلس الوزراء  
أن المهام التعاقدية لأصحاب العلاقة كانت تحذكر فيها على أنها مهاماً مماثلة  37/2009ورقم  48/2008رقم 

ثة، بالإضافة إلى المهام المكلفين بها بموجب القرارين المذكورين، وذلك على النحو لمهام وظائف من الفئة الثال
عهد الفريق الأول إلى الفريق الثاني ، الذي قبل بذلك ، القيام في وزارة الإعلام بمهام )تذكر المهام » التالي: 

 تكليفه بمهام )تذكر المهام ( إضافة إلىلثةالأساسية المتعاقد عليها وهي بمستوى مهام وظائف من الفئة الثا
، وأن مهامهم لا ( «المكلف بها بموجب قرار مجلس الوزراء وهي بمستوى مهام وظائف من مستوى الفئة الثانية

 . 2017تزال تذكر على النحو المبين أعلاه لغاية آخر تجديد حصل لعقودهم في العام 
 

لمذكورين كانوا يتقاضون عند تجديد التعاقد معهم وبما أنه يتبين من مجمل ملف المعاملة أن المتعاقدين ا 
زيادة دورية كل سنتين تماثل قيمتها قيمة الدرجة في جدول رواتب وظائف الفئة الثالثة الإدارية في الملاك الإداري 

 العام.
 

وبما أنه يستفاد مما تقدم أن كلًا من المتعاقدين المذكورين أعلاه هم متعاقدون على مهام وظائف من  
الفئة الثالثة ، وقد جرى تعديل تعويضات البعض منهم مقابل تكليفهم القيام بمهام جديدة تضاف إلى مهامهم 

هام جديدة إنما بسبب تحملهما دون تكليفهما بم ---الأساسية وتعديل التعويض الشهري لكل من السيدين 
 أعباء تتخطى الدوام الرسمي وحجم عمل كبير .

 
وبما أن تحديد التعويض الشهري يستند إلى مستوى المهام المتعاقد عليها ، وبالتالي ليس من شأن 
 التكليف بمهام إضافية أو بأعمال خارج أوقات الدوام الرسمي أن يبدل في مستوى المهام التعاقدية لأصحاب

موضوع المعاملة الراهنة قد  10/10/2017/و تاريخ 882العلاقة ، لا سيما وأن وزارة الإعلام بكتابها رقم 
أفادت بأنهم متعاقدون على مهام وظائف من الفئة الثالثة وأنهم تقاضوا تعويضاتهم الشهرية انطلاقاً مما ححدّد من 
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م داخل وخارج الدوام الرسمي ، وبناء على تعويض شهري بموجب قراري مجلس الوزراء ، وذلك لقاء عمله
سلسلة رواتب الوظيفة المماثلة وإن تخطت قيمة تعويضات بعضهم السلسلة المذكورة ، إضافة إلى أن قيمة 
الزيادة الدورية التي تضاف إلى تعويض كل منهم كل سنتين هي مماثلة لقيمة الدرجة المحددة لوظائف الفئة الثالثة 

 الإداري العام . الإدارية في الملاك
 

 15/9/2017تاريخ  1/ص3764وبما أن مجلس الخدمة المدنية وعند طلب وزارة المالية بكتابها رقم  
تاريخ  46بيان رأيه بشأن تحديد التعويض الشهري للمتعاقدين في القطاع العام على أثر صدور القانون رقم 

بشأن احتساب التعويضات الشهرية  16/10/2017تاريخ  2470، أبدى رأيه بكتابه رقم  21/8/2017
للمتعاقدين في القطاع العام الذين أدرجتهم وزارة المالية بكتابها المشار إليه في مجموعات ثلاث وفق أوضاعهم 

 التي تنضوي تحتها أوضاع أصحاب العلاقة موضوع المعاملة الراهنة .
 
قـدين فـي الإدارات العامـة بعـد صـدور القـانون رقـم إمكانية البقاء على الدوام الخاص لـبعض المتعا - 8
 ( وزارة الداخلية والبلديات)  15/11/2017تاريخ  2911الرأي رقم :  46/2017

 
بيان الرأي بمعدل  27/10/2017تاريخ  20342وزارة الداخلية والبلديات بكتابها رقم  بشأن طلب 

 42الساعات الأسبوعية التي يقوم بتأديتها المتعاقدون في محافظة لبنان الجنوس بصفة سائق وحاجب والتي تبلغ 
 لي :، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما ي 21/8/2017تاريخ  46ساعة بعد صدور القانون رقم 

جرررى  -)تحديررد الفرائض( 5/4/2001تراريخ  5240المرسروم رقررم  بأحكرراموعمرلا  -لمرا كرران يتبرين انرره 
التعاقد مع متعاقدين لدى مصلحة سكك الحديد والنقل المشترك للقيام بمهام سائق وحاجرب في  وزارة الداخليرة 

سراعة اسربوعياً ، وكران 42راقهم برمحافظة لبنران الجنروس وذلرك بردوام خراص حردد في مرتن عقرود اتفر –والبلديات 
 ساعة اسبوعياً . 32الدوام الرسمي حينها 
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)رفررع الحرررد  21/8/2017ترراريخ  46ولمررا كرران قررد تم بموجرررب المررادة الثالثررة والعشررررين مررن القررانون رقرررم 
 الادنى للرواترررررب والاجرررررور وإعطررررراء زيرررررادة غرررررلاء المعيشرررررة للمررررروظفين والمتعاقررررردين والاجرررررراء في الإدارات العامرررررة

 ساعة اسبوعياً . 35ساعة الى  32....وتحويل رواتب الملاك الاداري العام( تعديل الدوام الرسمي من 
 

ساعة عمل اسبوعيا على النحو الذي ورد في المادة الثالثة  35ولما كان تعديل الدوام الرسمي الى 
ساعة عمل  42ب العلاقة بر والعشرين لا يُول دون الابقاء على الدوام الخاص المحدد في عقود اتفاق اصحا

 اسبوعياً.
 

فانه يقتضي ان  ،ساعة عمل اسبوعياً  35اما في حال رأت الادارة تعديل دوام المتعاقدين المعنيين الى 
كون العقد شريعة   ،أي كل من اصحاب العلاقة والسيد وزير الداخلية والبلديات ،يتم ذلك باتفاق الفريقين

مع اعادة احتساب تعويضهم بما  2018تعديل عند تنظيم عقودهم للعام المتعاقدين، على ان يدرج هذا ال
 يتناسب مع التخفيض الحاصل في ساعات عملهم .

 
 2469الرأي رقم  :46/2017من القانون رقم  16و 11 بيان الرأي بشأن تطبيق أحكام المادتين - 9

 (وزارة المالية) 27/11/2017تاريخ 
 

بيررران رأي هرررذا المجلرررس في  15/9/2017تررراريخ  1/ص37632بشرررأن طلرررب وزارة الماليرررة بكتابهرررا رقرررم  
 ، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: 46/2017من القانون رقم  /16و 11/تطبيق أحكام المادتين 

و السادسة  تبين أن وزارة المالية بكتابها المذكور أعلاه ، وبعد أن عرضت نصّي المادتين الحادية عشرة
 ، أبدت ما يلي : 21/8/2017تاريخ  46عشرة من القانون رقم 

ثير الالتباس حول ثلاث مسائل رررررررر أن الأحكام القانونية الواردة في المادتين الحادية عشرة و السادسة عشرة تح 
 :هي

لجهة إخضاعهم 16في المادة  جراء المنصوص عليهم: تتعلق باعتبار الأجراء بالفاتورة من عداد الأ المسألة الأولى
 للأسس الجديدة لاحتساب التعويض الشهري والتدرجّ .
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: تتعلق باعتبار المؤسسات العامة غير الخاضعة لقانون العمل من عداد المؤسسات العامة التي  المسألة الثانية
يدة لاحتساب نصت عليها المادة السادسة عشرة لناحية إخضاع كافة الأجراء العاملين فيها للأسس الجد

 التعويض الشهري .
: تتعلق بالالتباس الحاصل حول موضوع إعادة تكوين الوضع الوظيفي للأجراء لناحية توضيح  المسألة الثالثة

 آلية الاحتساب.
 رررررررر أنه في ما يتعلق بالمسألتين الأولى والثانية ، فإن الوزارة ترى أن المادة السادسة عشرة أتت عامة وشاملة لكافة
الأجراء العاملين في القطاع العام ، وهي تتضمن أحكاماً تأسيسية جديدة يجب تطبيقها على جميع الأجراء أياً  

 كان تصنيفهم وأينما كانوا يمارسون الخدمة العامة .
يق رررررررر أنه في ما يتعلق بالمسألة الثالثة ، فإن الوزارة ترى أن أحكام المادة السادسة عشرة واضحة لناحية تطب

، وأن التدابير  46/2017الأسس الجديدة لاحتساب التعويض الشهري اعتباراً من تاريخ نفاذ القانون رقم 
الجديدة ليس لها أي تأثير مالي عن السنوات السابقة لهذا القانون شرط عدم الإضرار بالأجراء الذين تتدنّى 

 قبل نفاذ القانون .التعويضات الشهرية الجديدة لهم عن تلك التي كانوا يتقاضونها 
رررررررر أن إعادة تكوين الوضع المالي للأجراء العاملين حالياً تكون بإضافة المبلغ الناتج عن الفرق بين الحد الأدنى 
     للأجور الذي كان مطبقاً والدرجة الأولى للفئة الخامسة مقسوماً على ثلاثين يوم عمل ، أي ما يحعادل مبلغ 

مر من شأنه تحديد الزيادة المقطوعة التي نصت عليها المادة السادسة عشرة والحفاظ ل.ل. ، وهذا الأ 15.000
 على الحقوق السابقة للأجراء .

رررررررر أنها تطلب إبداء الرأي بمسألة استحقاق الأجراء بالفاتورة للزيادة الجديدة وللتدرج ، وبخضوع كافة الأجراء في 
لعمل لأحكام المادة السادسة عشرة ، كما وإبداء الرأي في كيفية تطبيق المؤسسات العامة غير الخاضعة لقانون ا

 الأسس الجديدة لإحتساب الأجر الشهري .
 بناءا عليـه ،

بما أن وزارة المالية تطلب بيان الرأي بشأن تطبيق أحكام المادتين الحادية عشرة والسادسة عشرة من  
 : وذلك لجهة المسائل التالية 46/2017القانون رقم 

 استحقاق الأجراء بالفاتورة للزيادة والتدرجّ . – 1
 خضوع جميع الأجراء في المؤسسات العامة غير الخاضعة لقانون العمل لأحكام المادة السادسة عشرة . – 2
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 كيفية تطبيق الأسس الجديدة لاحتساب الأجر الشهري .  – 3
 

)رفع الحد  21/8/2017تاريخ  46رقم  وبما أن المادتين الحادية عشرة والسادسة عشرة من القانون 
الأدنى للرواتب والأجور وإعطاء زيادة غلاء معيشة للموظفين والمتعاقدين والأجراء في الإدارات العامة وفي 
الجامعة اللبنانية والبلديات واتحادات البلديات والمؤسسات العامة غير الخاضعة لقانون العمل وتحويل رواتب 

( تنصان على ما لتعليم العالي والأسلاك العسكريةوأفراد الهيئة التعليمية في وزارة التربية واالملاك الإداري العام 
 يلي:
 :  المادة الحادية عشرة» 

يحضاف إلى الأجر الذي يتقاضاه الأجراء الدائمون والمؤقتون والأجراء بالفاتورة )الذين يتقاضون تعويضات 
ارات العامة وفي الجامعة اللبنانية وفي المكتب التنفيذي للمشروع ( في الإدأو أجرشهرية تعتبر بمثابة راتب 

تسب وفق الآلية الآتية:  الأخضر ومجلس الجنوب زيادة غلاء معيشة، تحح
 . 31/12/2008تاريخ  63تنرزل من الأجر الشهري قيمة الزيادة التي أضيفت بموجب القانون رقم  – 1
 سبة :تحضاف إلى الرصيد زيادة غلاء معيشة بن – 2

ألف  375الزيادة عن ألف ليرة لبنانية، على ألّا تقل  400% على الشطر الأول منه حتى 100 -
 .ليرة لبنانية

ألف ليرة لبنانية ولا يتجاوز المليون وخمسمائة  400% على الشطر الثاني منه الذي يزيد عن  9 -
 ألف ليرة لبنانية.

 وخمسمائة ألف ليرة لبنانية .لا شيء على الشطر الذي يتجاوز المليون  -
تسب الفرق بين المبلغ الإجمالي الناتج عن الفقرة السابقة والأجر الشهري الذي كان يتقاضاه الأجير  – 3 يُح

، ويكون هذا الفرق هو الزيادة التي تضاف إلى الأجر الشهري الذي كان يتقاضاه  31/1/2012بتاريخ 
 . 31/1/2012الأجير بتاريخ 

حتساب قيمة الأجر اليومي يقسم الأجر الشهري الجديد على ثلاثين ويحدو ر كسر الألف ليرة من أجل ا – 4
 « .إلى ألف ليرة لصالح المستفيد 
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 : المادة السادسة عشرة» 
رررررررر اعتباراً من تاريخ نفاذ هذا القانون ، يعتمد كأساس في احتساب أجور الأجراء في الإدارات العامة والمكتب 

راتب الدرجة »ي للمشروع الأخضر ومجلس الجنوب والمؤسسات العامة والبلديات واتحادات البلديات التنفيذ
الحد الأدنى »وذلك بدلًا من « ب الفئة الخامسة النافذ في القطاع العام في أي حينررررالأولى من سلسلة روات

تاريخ نفاذ هذا القانون طريقة احساب ، كما توحدّ اعتباراً من «نررللأجور النافذ في القطاع العام في أي حي
شهراً يقضيها في الخدمة الفعلية في الإدارات أو المؤسسات  24الزيادة الدورية التي تستحق للأجير عن كل 

 العامة أو البلديات أو اتحادات البلديات ، بحيث تعادل قيمتها خمسة بالمئة من أجرررره .
الوضع المالي للأجراء المعنيين دون أن يترتب على ذلك أية مبالغ مالية عن المدة  رررررررر يحعاد ، تبعاً لما تقدم ، تكوين

السابقة لتاريخ نفاذ هذا القانون ، ولا يجوز بأي حال من الأحوال أن تتدنى أجورهم عن الأجور التي كانوا 
 « .يتقاضونها 

 
 أعلاه نبدي ما يلي :وبما أنه وعلى ضوء المسائل المطروحة وأحكام المادتين المعروضة  
 : في المسألة المتعلقة باستحقاق الأجراء بالفاتورة الزيادة الجديدة والتدرج:  أولا 

وضع نظاماً عاماً للأجراء في الإدارات العامة ، كما  3/11/1994تاريخ  5883المرسوم رقم  بما أن 
ء في البلديرررات وفي المؤسسات العامررة ( نص ) النظررررام العام للأجررررا 6/8/2001تاريخ  6024أن المرسروم رقم 

المذكور على البلديات والمؤسسات العامة في كل ما لا يتعارض مع  5883على تطبيق أحكام المرسوم رقم 
 قانون البلديات والنظام العام للمؤسسات العامة .

 
خدمة الإدارات  فإن الأجير هو كل شخص يعمل في 5883/94وبما أنه عملًا بأحكام المرسوم رقم  

العامة ولا ينتسب إلى أحد ملاكاتها الدائمة أو المؤقتة ولا يخضع للأحكام الخاصة بالمتعاقدين وأن الأجراء 
يقسمون إلى نوعين: الأجراء العاديون الذين يستخدمون لمدة معينة أو لعمل مؤقت أو عارض، والأجراء 

الأجراء تدفع على أساس اليوم، مع إمكانية دفع أجور الموسميون الذين يستخدمون لفترة موسمية، وأن أجور 
الموسميين على أساس الساعة، كما أن المرسوم المذكور حدّد أسس احتساب الأجرة اليومية لمختلف فئات 
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شهر عمل فعلي يقضيها في  24الأجراء، ونص على زيادة دورية على الأجر تحعادل خمسة بالمئة عن كل 
 الخدمة.

 
الأجراء بالفاتورة لا يخضعون في أعمالهم لأي من النصوص القانونية والتنظيمية التي تطبق على وبما أن  

الموظفين الدائمين والمؤقتين الذين يخضعون لنظام الموظفين ، ولا على المتعاقدين الذين يخضعون لأحكام بنود 
إنه لا يوجد أي نص قانوني يُدد الإطار عقودهم ، أو الأجراء الذين يخضعون للنظام العام للأجراء ، وبالتالي ف

 التنظيمي للعاملين بالفاتورة .
 

وبما أن الأجراء بالفاتورة يؤدون عملهم مقابل بدل يدفع لقاء فاتورة يحستند إليها بهذا الشأن وهو عمل  
تعقدها لا يتسم بالديمومة والاستمرار ويندرج ضمن إطار تنفيذ اللوازم والأشغال والخدمات بواسطة صفقات 

الإدارة المعنية مع الغير سواء أكان شخصاً طبيعياً أو شخصاً معنوياً وفق عقد مقاولة أو إجارة خدمة أو صناعة 
عقد يلتزم المرء بمقتضاه إتمام عمل » من قانون الموجبات والعقود على أنه  624والمع رف عنه بموجب المادة 

كما أن بدلات أتعابهم تؤدى وفق الأسس التي ترعى « خر مقابل بدل مناسب لأهمية العملمعين لشخص آ
 أحكام الصفقات بموجب بيان أو فاتورة والمنصوص عليها في قانون المحاسبة العمومية.

 
وبما أنه ، واستناداً إلى مفهوم العمل الذي يقوم به العامل بالفاتورة كونه عمل طارىء ينتهي بانتهاء 

، فإن البدل الذي يتقاضاه العامل لا يدخل ضمن مفهوم الأجر اليومي المهمة التي من أجلها نظمت الفاتورة 
 الذي يتقاضاه الأجير .

 
منه على إضافة زيادة غلاء معيشة إلى الأجر الذي  11نص في المادة  46/2017وبما أن القانون رقم 

تقاضون تعويضات شهرية الذين ي» يتقاضاه الأجراء الدائمون والمؤقتون وكذلك الأجراء بالفاتورة وأضاف عبارة 
، فيكون المشترع قد حصر الاستفادة من إضافة زيادة غلاء المعيشة في ما يتعلق « تعتبر بمثابة راتب أو أجر 

بالأجراء بالفاتورة ، بالذين يتقاضون تعويضات شهرية تعتبر بمثابة راتب أو أجر ، وذلك على اعتبار أن الأجراء 
 شهرياً . الدائمين والمؤقتين يتقاضون أجراً 
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نصت على اعتماد راتب الدرجة الأولى من  46/2017وبما أن المادة السادسة عشرة من القانون رقم  
سلسلة رواتب الفئة الخامسة النافذ في القطاع العام كأساس في احتساب أجور الأجراء ، بدلًا من الحد الأدنى 

 المالي للأجراء المعنيين .للأجور النافذ في القطاع العام، وعلى إعادة تكوين الوضع 
 

وبما أنه وفق المبادىء العامة التي ترعى تفسير القوانين فإنه يقتضي تفسير النصوص القانونية بصورة  
متوافقة بعضها مع البعض الآخر على نحو يؤمن الانسجام في ما بينها ويعطي مفعولًا لكل منها بدلًا من 

 وغير متجانسة مع النص الآخر .تعطيلها بتفسير نص بصورة غير متلائمة 
 

وبما أنه وإن كانت المادة السادسة عشرة نصت على أسس احتساب أجور الأجراء بشكل عام، إلا أنه 
لا يمكن تفسير وتطبيق نص هذه المادة بمعزل عن نص المادة الحادية عشرة التي حددت الأجراء المعنيين 

أن المادة السادسة عشرة جاءت لتضيف أحكاماً إلى المادة بالاستفادة من إضافة زيادة غلاء المعيشة، كما 
الحادية عشرة بحيث نصت على إعادة تكوين الوضع المالي للأجراء في ضوء الأساس الجديد في احتساب 
أجورهم، وبالتالي فإن ما ورد في الكتاب موضوع المعاملة الراهنة من أن المادة السادسة عشرة وضعت أحكاماً 

تطبق على الأجراء ليس من شانه أن يضفي على أوضاع الأجراء بالفاتورة )متقاضي  تأسيسية جديدة
التعويضات بمثابة راتب أو أجر( الطابع التنظيمي، وإنما تقتصر أحكامها على تحديد القيمة المالية لزيادة غلاء 

 المعيشة المتوجبة لهم.
 
ن زيادة غلاء المعيشة اشترط أن يكون للبدل وبما أن المشترع عندما نص على إفادة الأجراء بالفاتورة م 

الذي يتقاضونه طابع التعويض الشهري المماثل للراتب أو الأجر ، وبالتالي ونظراً لصراحة نص المادة الحادية 
عشرة فإن الأجراء بالفاتورة الذين يستفيدون من زيادة غلاء معيشة هم فقط الذين يتقاضون تعويضات شهرية 

 ر .بمثابة راتب أو أج
 

وبما أن القول بخلاف ذلك من شأنه تعطيل أحكام المادة الحادية عشرة المتعلقة بأجراء الفاتورة الذين  
 يتقاضون تعويضات شهرية تعتبر بمثابة راتب أو أجر ، الأمر الذي لا يستقيم قانوناً .
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المؤسسات العامة غير الخاضعة لقانون على الأجراء العاملين في  16في المسألة المتعلقة بتطبيق المادة :  ثانياا 
 العمل :
نصت على اعتماد أساس جديد في احتساب  46/2017بما أن المادة السادسة عشرة من القانون رقم  

أجور الأجراء في الإدارات العامة والمكتب التنفيذي للمشروع الأخضر ومجلس الجنوب والمؤسسات العامة 
 والبلديات واتحادات البلديات .

 
بما أن المادة السادسة عشرة وفي سياق تعدادها للمشمولين بأحكامها لجهة اعتمادها أساس جديد و  

 لاحتساب أجور الأجراء ، أوردت الأجراء في المؤسسات العامة .
 

على النحو الذي وردت فيه جاءت عامة وشاملة وأن النص عليها « المؤسسات العامة » وبما أن عبارة  
 أي تمييز بين مؤسسات عامة خاضعة لقانون العمل وأخرى غير خاضعة له . يفسر على إطلاقه دون

 
وبما أن الأجراء في المؤسسات العامة غير الخاضعة لقانون العمل يدخلون في عداد الأجراء الذين يطبق  

 عليهم أحكام المادة السادسة عشرة لجهة استفادتهم من الأساس الجديد المعتمد في احتساب أجورهم.
 
 : في المسألة المتعلقة بكيفية تطبيق المادة السادسة عشرة لجهة الأسس الجديدة لاحتساب الأجر الشهري:  ثالثاا 

نصت على اعتماد راتب الدرجة الأولى من  46/2017بما أن المادة السادسة عشرة من القانون رقم  
اس لاحتساب أجور الأجراء في الإدارات سلسلة رواتب الفئة الخامسة النافذ في القطاع العام في أي حين ، كأس

والمؤسسات العامة والبلديات واتحادات البلديات ،   الجنوبالعامة والمكتب التنفيذي للمشروع الأخضر ومجلس 
شهراً يقضيها  24% من الأجر ، تستحق للأجير عن كل  5كما نصت على نسبة زيادة دورية موحدة هي 

 بالخدمة الفعلية .
 

وبما أنه وعملًا بالأحكام المعروضة أعلاه فإنه ولاحتساب الأجرة اليومية للأجراء يحعتمد راتب الدرجة 
ل.ل. عند أي استخدام جديد ، كون راتب الدرجة المذكورة أصبح  950،000الأولى في الفئة الخامسة البالغ 
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لمحدد في المادة الأولى من القانون رقم الحد الأدنى المعتمد لاحتساب أجورهم بدلًا من الحد الأدنى الرسمي ا
46/2017 . 

 
)مع الأخذ بالاعتبار  30وبما أن الأجرة اليومية تحدد نتيجة قسمة الحد الأدنى للأجور النافذ على  

تخصيص بعض فئات من الأجراء بإضافات نص عليها النظام العام للأجراء( ، فتكون الأجرة اليومية الجديدة 
من النظام  17ليرة لبنانية نتيجة تدوير الكسر لصالح المستفيد )الفقرة الرابعة من المادة ألف  32للأجراء هي 

 24( ، على أن يستفيد الأجير كل 46/2017من القانون رقم  11لمادة العام للأجراء ، والفقرة الرابعة من ا
 % من أجره . 5شهراً من الخدمة الفعلية من زيادة دورية تعادل 

 
نصت على أسس احتساب زيادة غلاء المعيشة  46/2017دة الحادية عشرة من القانون رقم وبما أن الما 

تاريخ  63المضافة إلى الأجور ، بحيث يحنرزّل من الأجر الشهري قيمة الزيادة المضافة بموجب القانون رقم 
المادة الحادية عشرة  ، وتحدد قيمة زيادة غلاء المعيشة وفق النسب المحددة في الفقرة الثانية من 31/12/2008

وتحضاف إلى الأجر ، ويكون الفرق بين المبلغ الإجمالي الناتج عن الإضافة المتكونة نتيجة تطبيق الشطور والأجر 
 هو الزيادة التي تضاف إلى الأجر. 31/1/2012الشهري الذي كان يتقاضاه الأجير بتاريخ 

 
فة زيادة غلاء المعيشة وفق الشطور إلى الأجر الأخير وبما أن المقارنة تتم بين المبلغ المتكون نتيجة إضا 

يتقاضاه الأجير بتاريخ ، وبين الأجر الذي كان 63/2008قررة بموجب القانون رقم دون الإضافة الم
 31/1/2012، الأمر الذي من شأنه عدم احتساب الزيادة الدورية عن سنوات الخدمة من 31/1/2012

وبالتالي فإنه يقتضي إضافة الزيادات الدورية التي استحقت للأجير بعد  46/2017لغاية صدور القانون رقم 
من  3ق الفقرة يشهراً من الخدمة الفعلية إلى الفرق المتكون نتيجة تطب 24% عن كل  5بنسبة  31/1/2012

 بتاريخ المادة الحادية عشرة والمعتبر الزيادة التي يقتضي إضافتها إلى الأجر الشهري الذي كان يتقاضاه الأجير
، دون أن يترتب له أية مبالغ مالية عن المدة السابقة لتاريخ نفاذ القانون ، على أن لا يتدنى  31/1/2012

 الأجر المعاد تكوينه عن قيمة راتب الدرجة الأولى من سلسلة رواتب الفئة الخامسة في الملاك الإداري العام .
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ع المعاملة الراهنة لجهة أن إعادة تكوين الوضع المالي للأجراء وبما أن ما أوردته وزارة المالية بكتابها موضو  
ألف ليرة )الناتج عن الفرق بين الحد الأدنى للأجور الذي كان مطبقاً  والدرجة  15العاملين يكون بإضافة مبلغ 

تم وت ( كزيادة مقطوعة وفق ما نصت عليها المادة السادسة عشرةيوماً  30ئة الخامسة مقسوماً على الأولى للف
، من شأنه أن يجعل زيادة غلاء المعيشة المضافة على أجور الأجراء قيمة مقطوعة المحافظة على الحقوق المكتسبة

 خلافاً لما نصت عليه المادة الحادية عشرة على إضافة زيادة غلاء معيشة وفق الشطور والآلية المبينة في متنها .
 
علـى المؤسسـة العامـة للأسـواق  46/2017القـانون رقـم  إمكانية تطبيق أحكام بشأنرأي البيان  - 10

 (المؤسسة العامة للأسواق الستهلاكية) 29/11/2017تاريخ  2364الرأي رقم  الستهلاكية:
 

 29/8/2017تاريخ  183/2017بشأن طلب المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية بكتابها رقم  
على المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية، أبدى مجلس  46/2017بيان الرأي في تطبيق أحكام القانون رقم 

 الخدمة المدنية ما يلي:
أنها وعند إعدادها مشاريع عقود  بكتابها المرفق أفادتتبين أن المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية قد 

، وذلك 5/11/1998 تاريخ 717استندت إلى الجداول الملحقة بالقانون رقم  2001المتعاقدين لديها لعام 
، وأنها ما زالت حتى تاريخه تستند 20/8/2001تاريخ  918بقراره رقم  بناءً على توصية مجلس الخدمة المدنية

إلى الجداول المذكورة لعدم وجود سلسلة رتب ورواتب في المؤسسة، كما عرضت المؤسسة لأحكام الفقرة الأولى 
قدين لديها والمتعلقة بتعويض الدوام المقطوع الذي يدفع من المادة الثامنة من نظام المستخدمين والمتعا

ساعة المطلوبة  42، واعتبرت ان دوام الر ساعة أسبوعياً  42دد ساعات العمل لمستخدمي المؤسسة إذا بلغ ع
 .ساعة أسبوعياً  32أسبوعياً لإعطاء التعويض المقطوع كان مطبقاً عندما كان الدوام الرسمي 

 
تاريخ  46من القانون رقم  23د إلى تطبيق الدوام الرسمي المحدد في المادة كما أفادت بأنها ستعم 

 42ساعات أسبوعياً بين الدوام الرسمي ودوام الر  7، وأنه يوجد فارق ساعة أسبوعياً  35بر  21/8/2017
الرواتب ساعة والذي يستحق عنه تعويضاً مقطوعاً ، وطلبت بالتالي بيان الرأي في كيفية تطبيق سلسلة الرتب و 

 على متعاقدي المؤسسة وفي كيفية تطبيق الدوام المقطوع في المؤسسة . 46/2017موضوع القانون رقم 
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أبدت عدم موافقتها على طلب  25/10/2017تاريخ  16/ص701وتبين أن وزارة المالية بكتابها رقم  
لتغطية الزيادة التي طرأت على  2017المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية نقل اعتمادات في موازنتها للعام 

تاريخ  46المادة الثالثة والعشرون من القانون رقم » تعويضات المتعاقدين والتعويضات الملحقة بها ، ورأت أن 
ساعة أسبوعياً وعدلت دوام العمل ليصبح من الإثنين إلى  35قد حددت ساعات العمل بر  21/8/2017

الساعة الخامسة عشرة والنصف ويوم الجمعة من الساعة الثامنة صباحاً الخميس من الساعة الثامنة صباحاً وحتى 
وحتى الساعة الخامسة عشرة على أن تحعطى ساعتان للصلاة وبالتالي فقد أحلغيت مفاعيل تعويض الدوام المقطوع 

 « .المطبق سابقاً في المؤسسة 
 بنـاء عليـه ،

بيان الرأي في كيفية تطبيق جداول الرواتب الملحقة بما أن المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية تطلب  
 على المتعاقدين لديها ، وفي كيفية تطبيق الدوام المقطوع . 46/2017بالقانون رقم 

على متعاقدي  46/2017: في ما خص المسألة المتعلقة بتطبيق جداول الرواتب الملحقة بالقانون رقم  أولا 
 : المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية

، وفي معرض إجراء رقابته على مشاريع تمديد عقود المتعاقدين لدى ا أنه سبق لمجلس الخدمة المدنيةبم 
، حيث تبين له أن المؤسسة قامت باحتساب التعويضات 2001ة للأسواق الاستهلاكية لعام المؤسسة العام

ء بقراره قترن بموافقة مجلس الوزراالشهرية للمتعاقدين سنداً لمشروع سلسلة فئات ورتب ورواتب مستخدميها الم
أنه لا يمكن الاستناد إلى  20/8/2001تاريخ  918، أن أورد بقراره رقم 23/8/1995تاريخ  30رقم 

، وأنه يقتضي إعادة احتساب التعويضات وفقاً للأصول ووضعه موضع التنفيذمشروع مرسوم قبل صدوره 
أسوة بمعظم  5/11/1998تاريخ  717ل الملحقة بالقانون رقم المحددة في مشاريع العقود المذكورة سنداً للجداو 

، ذه التعويضات اذا اقتضت الضرورة، وأوصى المجلس بقراره المذكور المؤسسة بإعادة النظر بهالمؤسسات العامة
 عند صدور المرسوم المتعلق بسلسلة الرتب والرواتب العائدة لها.

 
المتعلق بسلسلة رتب ورواتب المستخدمين في المؤسسة العامة  ، لم يصدر المرسوم، ولغاية تاريخهوبما أنه 

 للأسواق الاستهلاكية.
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وبما أن المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية تخضع لأحكام النظام العام للمؤسسات العامة الصادر  
 . 13/12/1972تاريخ  4517بموجب المرسوم رقم 

 
دد ملاكات  22لمادة وبما أنه واستناداً إلى أحكام الفقرة ب من ا  من النظام العام للمؤسسات العامة تحح

المؤسسة العامة وشروط تعيين المستخدمين فيها وسلسلة فئاتهم ورتبهم ورواتبهم بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء 
 بناء على اقتراح وزير الوصاية وبعد استطلاع رأي مجلس الخدمة المدنية وتعدل بالطريقة نفسها.

 
)رفع الحد الأدنى للرواتب والأجور ... وتحويل رواتب  21/8/2017تاريخ  46انون رقم وبما أن الق 

الملاك الإداري العام ...( تضمن أحكاماً تنص على تحويل سلاسل رواتب مستخدمي المؤسسات العامة 
في مجلس وإعطاء المتعاقدين والأجراء زيادة غلاء معيشة تضاف إلى تعويضاتهم وأجورهم بموجب مراسيم تتخذ 

 الوزراء بناءً على اقتراح رئيس مجلس الوزراء ووزيري المالية والوصاية .
 

وبما أنه عملًا بالأحكام المبينة أعلاه يقتضي أن تعمد المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية إلى  
والأجراء استصدار مرسوم يتضمن أحكاماً ترعى سلاسل فئات ورتب ورواتب المستخدمين وإعطاء المتعاقدين 

 . 46/2017لديها زيادة غلاء معيشة تحضاف إلى تعويضاتهم وأجورهم وفق الأسس المبينة في القانون رقم 
 
 : ساعة المطبق في المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية 42: في ما خص المسألة المتعلقة بدوام الر  ثانياا 

تخدمين والمتعاقدين في المؤسسة العامة للأسواق بما أن الفقرة الأولى من المادة الثامنة من نظام المس 
 الاستهلاكية ، تنص على ما يلي :

% )ثلاثون  30علاوة على الراتب الأساسي ، يتقاضى مستخدمو المؤسسة تعويض دوام مقطوع قدره  – 1» 
ساعة أسبوعياً وفيما  42بالمئة( من الراتب الأساسي . لا يدفع هذا التعويض إلا إذا بلغ عدد ساعات العمل 

 « . خلا الغياب الرسمي أو القانوني يُسم هذا التعويض بنسبة أيام الغياب الفعلي
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وبما أن عقود المتعاقدين لدى المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية تتضمن أحكاماً تنص على أن  
% من التعويض الشهري الأساسي في حال بلغت ساعات  30يتقاضى المتعاقد تعويض دوام مقطوع قدره 

 ساعة اسبوعياً . 42عمله 
 

 29/8/2017تاريخ  183/2017بكتابها رقم  وبما أن المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية أفادت 
 42ساعة اسبوعياً ، وأنها تطلب بيان الرأي في كيفية تطبيق الر 35أنها ستطبق دوام العمل الرسمي المحدد بر 

 ساعات . 7ساعة هو  42ساعة أسبوعياً حيث الفرق بين الدوام الرسمي الجديد ودوام الر 
 

اً لدى المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية قبل صدور القانون وبما أن الدوام الرسمي الذي كان مطبق 
   هو ذاته الدوام الرسمي الذي كان مطبقاً على موظفي الملاك الإداري العام المحدد في حينه  46/2017رقم 
 ساعة أسبوعياً والذي كان يعطى المستخدم والمتعاقد مقابله 42ساعة أسبوعياً وأن الدوام المحدد بر  32بر 

 تعويضاً مقطوعاً هو دوام خاص واستثنائي ورد النص عليه في نظام المستخدمين والمتعاقدين .
 

ساعة إلى  32تم تعديل دوام العمل الرسمي من  46/2017من القانون رقم  23وبما أنه وبموجب المادة  
  المادة المذكورة .ساعة أسبوعياً ، كما جرى توزيع الدوام على أيام الأسبوع وفق ما هو مبين في متن 35
 

وعند تحويل رواتب المعنيين بأحكامه قد أخذ بعين الاعتبار  46/2017وبما أن المشترع في القانون رقم  
 دوام العمل الرسمي الجديد .

 
 أعلاه يطبق على جميع أشخاص القانون العام ، 23وبما أن الدوام الرسمي الوارد النص عليه في المادة  

 ة للأسواق الاستهلاكية أبدت رغبتها بتطبيقه.وأن المؤسسة العام
 

وبما أن المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية تتبع الدوام الرسمي وتطبق جداول الرواتب الملحقة بالقانون  
تقيداً بقرار مجلس الخدمة المدنية المبين في قراره رقم  63/2008المعدل بالقانون رقم  717/1998رقم 
918/2001. 
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الذي عدل سلاسل الرواتب الملحقة بالقانون رقم  46/2017وبما أنه وتطبيقاً لأحكام القانون رقم  
آخذاً بعين الاعتبار دوام العمل الرسمي الجديد ، فإن الدوام الرسمي الذي يقتضي تطبيقه على  63/2008

ة لهذه الجهة ، هو الدوام المحدد في العاملين في المؤسسة العامة للأسواق الاستهلاكية ، وفي ضوء ما أبدته المؤسس
ساعة الوارد النص عليه في الفقرة الأولى من المادة الثامنة من  42ساعة أسبوعياً وأن دوام الر  35بر  23المادة 

تكون  ،توجب تعويض مقطوعبوالمرتبط تحديده  ،نظام المستخدمين والمتعاقدين في المؤسسة العامة المذكورة
 قد أحلغيت بموجب نص قانوني صريح .مفاعيله والحال هذه 

 
V الآراء التي أبداها مجلس الخدمة المدنية بشأن مشاريع واقتراحات قوانين: 
 
الررأي : في أماكن العمل واعتبارهـا مانعـة مـن التوظيـف مشروع قانون معاقبة جريمة التحرش الجنسي - 1

 (رئاسة مجلس الوزراء) 23/1/2017تاريخ  175رقم 
  

شرروع بيران الررأي في م 17/1/2017/م.ص تراريخ 323رئاسة مجلرس الروزراء بكتابهرا رقرم طلب بشأن 
 إلى معاقبة جريمة التحرش الجنسي، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي: الراميقانون ال

تبين ان مشروع القانون المرفق يرمي في المادة الاولى الى إضافة فصل جديد الى قانون العمل وتحديداً الى 
باب الاول منه يتضمن حظر اللجوء في اماكن العمل الى الكلام أو الكتابة أو التلميح او ممارسة الضغوط أو ال

التهويل أو اصدار الاوامر للاستحصال على خدمات ذات طبيعة جنسية، ويُمي الاجير الذي يرفض الخضوع 
أو الادلاء  بالإبلاالاجير الذي يقوم التحرش من أي تمييز يتعلق باجره أو بعمله، كما يتضمن حماية ا لأعمال

بشهادة تتعلق بارتكاب جريمة التحرش الجنسي ، ويلقي على عاتق صاحب العمل موجب اتخاذ تدابير لمنع 
ومعاقبة التحرش الجنسي في اماكن العمل، على ان يتعرض كل من اقدم على هذه الجريمة الى العقوبات التأديبية 

 ائية.الى الملاحقات الجز  بالإضافة
كما يرمي في المادة الثانية منه الى إضافة مادتين الى قانون العقوبات وتحديداً الى الفصل الثاني من الباب السابع 
من الكتاب الثاني من قانون العقوبات تتضمنان تحديد المقصود بالتحرش الجنسي وتحديد العقوبات التي تفرض 

 على كل من الفاعل والشريك والمتدخل والمحرض.
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من نظام الموظفين تنص على ان ملاحقة الموظف  61ويرمي في المادة الثالثة الى إضافة فقرة جديدة الى المادة 
 في جريمة التحرش الجنسي لا تستوجب موافقة الادارة التي ينتمي اليها.

 كما يرمي في المادة الرابعة الى اعتبار جريمة التحرش الجنسي من الجرائم الشائنة.
 

 الاطلاع وبيان الرأي في مشروع القانون موضوع البحث. تطلب رئاسة مجلس الوزراء وتبين ان 
 بناء عليه،

لما كانت جريمة التحرش الجنسي في اماكن العمل تعد من ابرز انتهاكات حقوق الانسان سواء أكان 
سان وجسده وكرامته المتعرض لها اجيراً أو موظفاً أو مستخدماً أو متعاقداً كونها تشكل انتهاكاً لشخص الان

 وحقه بالعمل في بيئة سليمة.
 

ولما كان مجلس الخدمة المدنية وبحكم ائتمانه على شؤون العاملين في القطاع العام ورفع مستواهم 
المسلكي وحمايتهم اذ يشدد على اهمية اعتبار التحرش الجنسي جريمة شائنة يعاقب عليها القانون، ومانعة من 

 وارد في مشروع القانون موضوع البحث، لا بد له ان يبدي الملاحظات التالية:التوظيف وفقاً لما هو 
 :  : في المادة الاولىاولا 

لما كانت احكام المادة الاولى قد صيغت بشكل تعديل لقانون العمل مما يجعلها مقتصرة على حماية 
ام، الامر الذي يجعل من مشروع الاجراء الخاضعين لهذا القانون فقط دون غيرهم من العاملين في القطاع الع

القانون منتقصاً لهذه الناحية، لذلك فان هذا المجلس يرى انه قد يكون من المفيد اكثر ومن الاشمل والاعم، عدم 
ادراج احكام هذه المادة وكأنها فصلًا مضافاً الى قانون العمل، ويقتضي تعميم احكامه لهذه الجهة لتطال سائر 

أ( قد -2البند  536عام لا سيما وان مشروع القانون نفسه )في المادة الثانية منه المادة العاملين في القطاع ال
 تعرض الى " الموظف" عند تحديده للحالات التي تستوجب عقوبة السجن والغرامة.

 
" الامر الذي يخرج عن موضوع المعاملة بالأجرةمن قانون العمل تتعلق " 49ولما كانت احكام المادة 

فصل جديد دون ان يشكل تعديلاً  بإضافةالراهنة المتعلقة بتجريم التحرش الجنسي، مما يقتضي معه الاكتفاء 
 .49للمادة 
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الحالية قد نصت على امكانية صرف كل من اقدم على ارتكاب التحرش  49-6ولما كانت المادة 
الصرف من الخدمة، الامر الذي  بأحكامط الاجير بالضمانات اللازمة المتعلقة الجنسي من الخدمة ، دون ان تحي

   مقتضاه اعادة صياغتها لهذه الجهة وكذلك استبدال عبارة " الملاحقات الجزائية " الواردة في هذه المادة بعبارة 
 " الملاحقات والعقوبات الجزائية" .

 
الحالية من وجوب اثبات الاجير في  49-7المشروع المادة ولما كان ما ورد في آخر المادة الاولى من 

حال نشوء نزاع قضائي لتعرضه للتحرش ووجوب قيام من نسب اليه فعل التحرش بأن يثبت ان افعاله لا 
تشكل تحرشاً جنسياً وبأن القرارات التي قد يكون اتخذها لا علاقة لها بما نسب اليه يستدعي الملاحظتين 

 التاليتين:
كلمة " الاجير" في نص المادة دون غيره قد يؤدي الى إعفاء سائر العاملين في القطاع العام من   ان ذكر -1

 عبء الاثبات الأمر الذي لا يستقيم قانوناً.
ان ما ورد من موجب الاثبات حال نشوء نزاع قضائي هو لزوم ما لا يلزم اذ ان قواعد الاثبات امام القضاء  -2

دت في قانون اصول المحاكمات المدنية وفي قانون اصول المحاكمات الجزائية محددة بنصوص قانونية صريُة ور 
إضافة الى الصلاحيات المقررة قانوناً للقاضي الناظر في النزاع في سلوك طرق الاثبات على ضوء معطيات  

 .ةكل قضية على حد
 .  49-7المادة  الامر الذي يستدعي حذف ما ورد في المشروع لهذه الجهة

 
 :  في المادة الثانية :ثانياا 

المقترحة قد اعتبرت في الفقرة الاولى منها ان التحرش الجنسي هو القيام  535لما كان يتبين ان المادة 
بشكل متكرر بالكلام أو التلميح أو الايُاء أو الكتابة وبأية وسيلة من وسائل الاتصال أو استخدام تعابير 

تجاهها اوضاعاً عدائية أو مهينة، في حين ان  تنش ضحية أو تحمل دلالات جنسية وتنال من شرف وكرامة ال
الفقرة الثانية قد حصرت التحرش الجنسي الحاصل بشكل غير متكرر بممارسة انواع الضغوط ومنها التهديد 

 بهدف اقامة علاقة جنسية سواء مع الفاعل أو مع الغير.
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ولما كان مجلس الخدمة المدنية يرى حذف عبارة " بشكل متكرر" الواردة في الفقرة الاولى وحذف عبارة 
" وان بشكل غير متكرر" الواردة في الفقرة الثانية، لان الفعل قد يقتصر في مفعوله واهميته وتوافر العناصر 

          تكرار، وكذلك الاستعاضة عن عبارة الجرمية لمجرد ارتكابه لمرة واحدة على ان تشدد العقوبة في حال ال
 " باستخدام تعابير" بعبارة "أو استخدام تعابير" الواردة في الفقرة الاولى المشار اليها.

 
 :  في المادة الثالثة :اا ثالث

 3و 2الفقرتين  لأحكاملما كانت المادة الثالثة من مشروع القانون موضوع البحث تنص على انه خلافاً 
من نظام الموظفين ان ملاحقة الموظف في جريمة التحرش الجنسي لا تستوجب موافقة الادارة التي  61من المادة 

 ينتمي اليها.
 

 15رقم بو  16/1/2013تاريخ  4211رقم الصادرين عنه بكتابين الولما كان مجلس الخدمة المدنية وفي 
رأى ان المشترع بوضعه قاعدة عامة تقضي بعدم ملاحقة الموظف وعدم تحريك دعوى   25/6/2015تاريخ 

الحق العام بواسطة الادعاء الشخصي المباشر الا بعد الحصول على ترخيص من الادارة اذا كان الجرم ناشئا عن 
لازمة لحسن قيامه بعمله، وان هذا المجلس لا رص على احاطة الموظف بالضمانات الالحالوظيفة ، انما اتى بدافع 

يجد ما يبرر رفع شرط الحصول على الاذن المسبق قبل ملاحقة الموظف المتهم ، وانتزاع الحماية التي يؤمنها له 
 هذا الاذن من الملاحقات التي قد تتسم بطابع الكيدية.

 
من غير الضحية التي قد تعمد الى التكتم : ان مشروع القانون يفتقد الى احكام ترعى كاشفي التحرش  رابعاا 

عن الافصاح والتبليغ بما تعرضت له من افعال تشكل الجرم موضوع التحرش لتفادي التعرض الى السمعة أو 
 الدخول في نزاعات قضائية أو بدافع من الخوف من الرئيس التسلسلي اذا كان التحرش صادراً عنه.

 
الاحكام التي يتضمنها ، يستوجب، وبعد اصداره ونشره وفقاً  هميةلأ: ان مشروع القانون، ونظراً  خامساا 
القانونية  المتعلقة بنشر القوانين )الجريدة الرسمية( ، ضرورة الاعلان عنه في وسائل الاعلام لا سيما  للأصول

له من  الرسمية منها نظراً لما يرافق ارتكاب الجريمة موضوع المشروع من سكوت الضحية عن البوح بما تعرضت
مظاهر أو افعال التحرش لعلمها بأن الابلاا عنها قد لا يؤدي الى نتيجة أو الى تعريض سمعتها للتداول 
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والاساءة في محيط العمل والمجتمع ، مما يجعل الاعلان عن القانون وما يتضمنه من حماية للضحية وتجريم للتحرش 
 يشكل دافعاً مشجعاً للضحية على الابلاا.

 
لس الخدمة المدنية ،وفي ضوء ما تقدم، يرى السير بمشروع القانون موضوع البحث على ان ولما كان مج

 يصار الى اجراء ما يلي:
 : في المادة الاولى -1
اعادة صياغتها بحيث تعمم احكامها على سائر العاملين في القطاع العام، مع مراعاة الاحكام التي تنطبق  -

الموظفين وعلى ان تكون الصياغة المتعلقة بتعديل قانون العمل على الموظفين كما هي واردة في نظام 
 منه للسبب المبين آنفاً. 49مقتصرة على إضافة فصل جديد دون ان تتضمن تعديلاً للمادة 

 .بعد عبارة "في اماكن العمل" 49-1إضافة عبارة " وكل ما له علاقة بالعمل" الى السطر الاول من المادة  -
لتصبح على الشكل التالي:" لا يجوز صرف الاجير من الخدمة  49-3لمتعلقة بالمادة اعادة صياغة الفقرة ا -

اما على الابلاا عن ارتكاب تحرش جنسي في  لإقدامهتمييز  لأيأو فرض عقوبات تأديبية عليه أو تعريضه 
 اماكن العمل أو في اية وسيلة تابعة لها أو على الادلاء بشهادة بشأنه".

عند تطبيق الاحكام المتعلقة  للأجيراحكاماً تتعلق باحترام الضمانات المعطاة  49-6تضمين المادة  -
 بالصرف من الخدمة.

 بعبارة " الملاحقات والعقوبات الجزائية". 49-6استبدال عبارة " الملاحقات الجزائية الواردة في المادة  -
 بين آنفاً.لجهة عبء الاثبات على الاجير للسبب الم 49-7حذف ما ورد في المادة  -

على ان يؤخذ بعين الاعتبار ما ابداه هذا المجلس لجهة إضافة فصل جديد الى قانون العمل دون ان يتضمن 
 ما تقدم بيانه اعلاه. وفق 49مشروع القانون موضوع البحث تعديلاً للمادة 

 : في المادة الثانية -2
 ق بتعريف الجرم موضوع البحث.جعل احكام هذه المادة الاولى في ترتيب المواد باعتبار انها تتعل -
والاستعاضة عن عبارة " باستخدام  535حذف عبارة " بشكل متكرر" الواردة في الفقرة الاولى من المادة  -

تعابير" بعبارة " أو استخدام تعابير" وكذلك حذف عبارة " وان بشكل غير متكرر " من الفقرة الثانية، 
 للسبب المبين آنفاً.
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 والاستعاضة عنها بعبارة " يعاقب كل". 536" الواردة في السطر الاول من المادة حذف عبارة " يعاقب كلاً  -
 ينص على تشديد العقوبة في حال التكرار. 536إضافة بند الى المادة  -
 :في المادة الثالثة -3
حذف هذه المادة للسبب المبين اعلاه، والاستعاضة عنها بأحكام تتعلق بالتحرش الجنسي في اماكن العمل  -

القطاع العام بما يماثل المادة الاولى من مشروع القانون لا سيما منها امكانية انزال عقوبات مسلكية بحق في 
في القطاع الخاص  بالأجيرمرتكب هذا الجرم وعدم الاكتفاء بالملاحقات والعقوبات الجزائية وذلك اسوة 

وبعض فئات العاملين الخاضعين لقانون العمل في القطاع العام، على نحو تضاف اليه مادة مفادها ان تطبق 
والواردة في المادة الاولى الحالية مع مراعاة احكام نظام الموظفين لهذه  بالأجيرعلى الموظف الاحكام المتعلقة 

 الجهة.
 ية كاشفي المتحرش.تضمين المشروع احكاماً تفيد بحما -4
عنه والتشجيع  للإعلان( للإعلامان يعقب صدور القانون حملة اعلامية عبر الاجهزة الرسمية )الوكالة الوطنية  -5

 على تطبيق احكامه.  
 
وإنشــاء مؤسســة دائمــة  مشــروع قــانون عربــي استرشــادي بشــأن مســاعدة ضــحايا الأعمــال الإرهابيــة - 2

رئاسـة مجلـس ) 29/6/2017تراريخ  591الررأي رقرم  :لهمضحايا وتخصي  نسبة من الوظائف اللحماية 
 (الوزراء

 
مشروع في رأي البيان  24/2/2017/ص تاريخ 392رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم بشأن طلب  

المتعلق بمساعدة ضحايا الأعمال الإرهابية المقدّم من الأمانة العامة لمجلس وزراء  يالقانون العرس الاسترشاد
 أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:العدل العرس، 

إبداء  يرى، وفي إطار الصلاحيات المناطة به، وبعد اطلاعه على كامل الملف، الخدمة المدنية ن مجلسإ
 ما يلي:
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يؤكد على أهمية العمل على مساعدة ضحايا الأعمال الإرهابية لا سيما  بما أن مجلس الخدمة المدنية إذ
سترشادي يرى، إضافة الى الملاحظات التي أبدتها في الظروف التي تمر بها البلاد المعنية بمشروع القانون العرس الا
 :إبداء ما يليخذ بها، والتي يرى الأ 13/1/2017المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي بكتابها المرفق والمؤرخ في 

  في المادة الثالثة: أولا 
إعادة صياغة البند الخامس منها على الشكل التالي: "المخطوف: هو كل شخص ححرمِ من حريته الشخصية  -

 واحتحجز عنوةً بقصد اخفائه بصورة  غير مشروعة".
 ر البند السادس منها.إضافة عبارة "أياً كانت جنسيتهم وأينما ارتكب الفعل الإرهاس" الى آخ -
إعادة صياغة البند الثامن على الشكل التالي: "الممتلكات: هي الموجودات والأموال أياً كان نوعها سواء   -

كانت مادية أو غير مادية، منقولة أو غير منقولة، ملموسة أو غير ملموسة والمستندات والصكوك القانونية التي 
 مصلحة فيها".تثبت ملكية هذه الموجودات أو وجود 

 في المادتين الخامسة والسادسة: ثانياا 
نص مشروع القانون المرفق على انشاء صندوق لمساعدة ضحايا الاعمال الارهابية تكون له الشخصية 
المعنوية المستقلة على أن يمول من التبرعات والمنح والهبات من الجهات الحكومية وغير الحكومية علماً أن الهيئة 

 17/12/1976تاريخ  35/1رقم  ئهاللإغاثة في لبنان، واستناداً الى أحكام المادة الثامنة من قرار إنشاالعليا 
)تأليف هيئة عليا للإغاثة وتحديد مهامها( تعتبر الجهة الوحيدة المعتمدة لأعمال الاغاثة في لبنان. والتي تتولى 

في المهام والصلاحيات لهذه الناحية، حيث  قبول الهبات لإغاثة المتضررين الأمر الذي سوف يشكل تضارباً 
 ، المهام التالية: المذكور 35/1تتولى هذه الهيئة وفق ما هو مبين في المادة الثانية من القرار رقم 

قبول الهبات على اختلاف أنواعها المقدمة الى الدولة اللبنانية من الدول والهيئات والمنظمات الدولية  -
 لية والاشخاص المعنويين والطبيعيين لإغاثة المتضررين.والاقليمية والجهات المح

 وضع الانظمة اللازمة لاستلام وتوزيع الهبات المذكورة اعلاه.  -
 الأعمال الإدارية والمالية. -
كاستلام الهبات وتأمين نقلها ووضعها في المستودعات )والمقصود الهبات   -اللوجستية-الأعمال الإعدادية -

 العينية(.
 ع الهبات.توزي -
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 الاحصاءات والمعلومات.-
 تأمين الأموال اللازمة لتأمين العمل. -
 إقرار نظام مالي لأعمال الهيئة.-
 الاستعانة بمن تشاء من موظفي الادارات العامة والمؤسسات العامة لهذه الغاية. -
 إدارة شؤون الكوارث على مختلف أنواعها. -
 جميع الامور التي لها طابع الاغاثة. -
 جميع القضايا المحالة عليها من قبل مجلس الوزراء، مهما كانت مواضيعها. -

 
كما نص مشروع القانون على انشاء مؤسسة دائمة لحماية ضحايا الاعمال الارهابية وهي مؤسسة لها 
 موازنة مستقلة تختص بوضع استراتيجية وطنية شاملة لحماية الضحايا وتقديم الخدمات لهم .... وهذه المهمة

تاريخ  212من القانون رقم  2تتقاطع مع مهام وزارة الشؤون الاجتماعية المنصوص عليها في المادة 
وتعديلاته )إحداث وزارة الشؤون الاجتماعية( حيث نصت على أن تتولى وزارة الشؤون  2/4/1993

 الاجتماعية: 
 ها.وضع خطة إنماء اجتماعي للبلاد ومراقبة تطبيق 
  الاجتماعية التي تتولاها الدولة بمفردها.تنفيذ المشاريع 
  ًتقديم المساعدات للمشاريع الاجتماعية القائمة والمساهمة في تحقيق مشاريع اجتماعية جديدة، وذلك وفقا

 للمبادىء والانظمة التي تضعها الوزارة.
 .رعاية شؤون المعوقين، والاهتمام بشؤون  المؤسسات المعنية بالمعوقين 
  الاجتماعية للحرب بما فيها الرعاية الاجتماعية لذوي الضحايا والجرحى والمعوقين.معالجة النتائج 
 .رعاية شؤون الايتام والاهتمام بشؤون دور الايتام 
 .الاهتمام بشؤون الاسرة 
  الاهتمام بشؤون الاحداث المنحرفين والمساجين وبالنشاطات الحرفية خاصة الريفية منها والعمل على

 تنميتها.
 ركات السكانية واسبابها وتنظيم جهود الدولة والتنسيق مع القطاع الاهلي في هذا المضمار.رصد التح 
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 .الاهتمام بالحالات الطارئة التي تستوجب الاسعاف الاجتماعي والاغاثة 
 .وضع برامج التأهيل والتدريب الاجتماعي والاشراف على تنفيذها 
 ة صفة المنفعة العامة والسهر على التزامها بها .اقتراح منح المؤسسات الاجتماعية والجمعيات الخيري 
 .المشاركة في تنظيم حملات مكافحة الادمان على جميع المستويات 
 .تقديم الرعاية الاجتماعية لأسر شهداء الاعتداءات الاسرائيلية والمعتقلين في سجون العدو 
  تتوخى الربح...".وتراقب الوزارة المؤسسات الاجتماعية التي تقوم بخدمات اجتماعية ولا 

الأمر الذي مفاده أن مشروع القانون المقترح قد انشأ مؤسستين عامتين جديدتين للقيام بمهام تعود الى هيئة 
 قائمة أو وزارة معينة وهي مدرجة ضمن مهامها.

  في آليات تقدير التعويض: ثالثاا 
بثلاث لجان: مركزية، فرعية،  أناط مشروع القانون مهمة تقدير التعويضات لضحايا الأعمال الإرهابية

 ولجنة في كل وزارة أو جهة غير مرتبطة بوزارة.
 

بما أنه من الراهن، إن مهمة تحديد التعويضات في لبنان تعود للهيئة العليا للإغاثة، فإننا نرى انسجاماً 
مع النصوص القائمة ومنعاً من قيام تضارب في الصلاحيات واقتصاداً في النفقات التي قد تترتب على انشاء 

ليا للإغاثة استلام طلبات المساعدة وبالتالي هيكليات جديدة وعناصر بشرية تقوم بمهامها، أن تتولى الهيئة الع
تقدير التعويضات المناسبة على أن تستعين لهذه الغاية، وفي ما خص الموظفين، بلجنة الاعتلال المنصوص عنها 

من نظام التقاعد والصرف من الخدمة، وذلك بعد توسيع صلاحياتها بحيث تشمل إضافةً الى  22في المادة 
وظف بسبب الاعمال الناجمة عن الوظيفة، الاضرار الناجمة عن الاعمال الارهابية، الاضرار اللاحقة بالم

 والاستعانة، في ما خص غير الموظفين، باللجنة الطبية الرسمية التابعة لوزارة الصحة العامة في كل محافظة. 
 
توسيع صلاحيات لجنة الاعتراضات في  مجلس الخدمة المدنية يرى فيما يتعلق بطرق المراجعة، فإن أما 

وزارة المالية بحيث تصبح المرجع البدائي الصالح للنظر بطلبات الاعتراض المقدمة من المتضرر أو من ذويه على 
قرارات الهيئة العليا للإغاثة وذلك ضمن المهل المحددة قانوناً، على أن يبقى لكل ذي مصلحة الطعن بقرارات 
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طبق عليه الاصول الموجزة تح ى الدولة كمرجع استئنافي على ان زارة المالية أمام مجلس شور لجنة الاعتراضات في و 
 والمستعجلة عبر نصوص قانونية تصدر بهذا الشأن وذلك مراعاة لوضع الضحايا موضوع هذا المشروع.

 في حقوق الضحايا: رابعاا 
-25-24-23-22-21-20-18)إن مشروع القانون المرفق جاء شاملًا بحيث نص في مواده 

على مساعدة ضحايا الارهاب واعطائهم معاشات تقاعدية سواء أكانوا ( 26-27-28-29-30-33-34
من بين الموظفين في القطاع العام أو من غير الموظفين، وهنا لا بد لهذا المجلس وفي ما خص صلاحياته المتعلقة 

 بشؤون الموظفين الذاتية من الاشارة الى ما يلي: 
 29/6/1959تاريخ  47ن نظام التقاعد والصرف من الخدمة الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم ا 

 وتعديلاته هو نص خاص بالموظفين في القطاع العام.
 على شروط وكيفية  22حتى 16ان نظام التقاعد والصرف من الخدمة المذكور قد نص في المواد من

 يفته حين تعرضه لأي حادث.اعطاء معاش الاعتلال وحصرتها بقيام الموظف بوظ
وبالتالي فان الاحكام المقترحة تشكل أحكاماً جديدة إضافية على نظام التقاعد  والصرف من الخدمة لجهة 

 الموظفين المشمولين بأحكامه.
( على النحو التالي: "يحستحدث 31أما فيما خص استحداث وسام الشهادة المنصوص عنه في المادة )

دة يمنح لذوي الشهيد والامتيازات المنصوص عليها في قانون الاوسمة ويُدد شكله وسام يسمى وسام الشها
وقياساته وكيفية منحه بموجب تعليمات تصدرها الجهة المختصة في كل دولة". فإننا نرى أن مسألة استحداث 

ة بوقوف الجهات الأوسمة بما لها من قيمة معنوية لا تقل عن التعويض المالي، تحشعر المعني بمنحه هذه الأوسم
 الرسمية الى جانبه وبتقدير حاله.

التي نصت على تخصيص  في الوظائف العامة المخصصة لضحايا الارهاب في المادة الثانية والثلاثين: خامساا 
 % من الوظائف الشاغرة للمشمولين بأحكام هذا القانون. 10نسبة لا تقل عن 

ة تطبيقها لا سيما على صعيد المباراة الواجب اجتيازها إن تخصيص النسبة المذكورة تستدعي تحديداً لآلي
لملء هذه الوظائف نظراً لما يمكن ان تحدثه هذا المادة بحالتها الراهنة من اشكاليات وصعوبة في التطبيق على 

)قانون تفعيل حقوق  29/5/2000تاريخ  220من القانون رقم  73غرار ما هو حاصل بالنسبة للمادة 
 % من الوظائف الشاغرة المخصصة للأشخاص المعوقين في لبنان.3تنص على تخصيص نسبة المعوقين( التي 
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: فيما يتعلق بتخصيص نسبة من المقاعد الدراسية مستثناة من الشروط والتعليمات المحددة للقبول في سادساا 
قاعد فيما بينهم الم الدراسات الاولية والعليا بما لا يقل عن مقعد واحد في كل اختصاص ويكون التنافس على

 :(33)المادة 
رى مانعاً من الأخذ بهذا التخصيص على أن تتوافر بالأشخاص المعنيين كافة ي إن مجلس الخدمة المدنية لا

الشروط المطلوبة للقبول والتسجيل في هذه المقاعد أسوة بسائر المرشحين وذلك لتحقيق مبدأ المساواة امام 
 القانون.

 
الى التصحيحات التي اقترحتها المديرية العامة للأمن الداخلي بكتابها المؤرخ في وبما أنه يقتضي إضافة 

 ، إجراء التصحيحات في المواد التالية:13/1/2017
  : استبدال عبارة "من الصنف الأول" الواردة في البند الأول الى جانب كلمة "قاضي" بعبارة المادة الثانية عشرة 

 لانتفاء الأصناف في القضاء.تتوافق مع درجة القاضي نظراً 
من الأعمال الإرهابية أو لوزارة  ة: إعادة صياغتها على النحو التالي: "للضحية المتضرر   المادة الخامسة عشرة

المالية أو لأي جهة مختصة تحدد لذلك، حق الاعتراض على قرارات وتوصيات اللجان المشكلة بموجب البندين 
من هذا القانون لدى اللجنة المركزية المنصوص عليها في البند أولًا من المادة المذكورة ( 12ثانياً وثالثاً من المادة )

 يوماً اعتباراً من اليوم التالي لتاريخ التبليغ". 30خلال 
 تصحيح الخطأ المطبعي الحاصل في كتابة "المستندات" الواردة في البند الأول. : في المادة الرابعة عشرة
: الاستعاضة عن عبارة "للضحية او وزارة المالية )او اي جهة مختصة تحدد لذلك( من  عشرةفي المادة السادسة 

"للضحية أو لذويها أو لوزارة المالية أو لأي جهة   قرارات اللجنة المركزية" الواردة في مطلع هذه المادة بعبارة
 حق الطعن بقرارات اللجنة المركزية".مختصة تحدد لذلك 

إعادة صياغة البند الأول منها على النحو التالي: "يوزع الراتب الشهري العائد للموظف  :عشرة في المادة الثامنة
 الشهيد على مستحقيه وفق أحكام قانون التقاعد المطبق في كل دولة". وحذف البندين ثانياً وثالثاً.

: خلافاً لأحكام قوانين التقاعد اعادة صياغة البند الاول على النحو التالي: "اولاً  : في المادة الواحدة والعشرين
الخاصة بالأجهزة الأمنية الداخلية والعسكرية النافذة في كل دولة يمنح ذوو الشهيد المنتسب لهذه الاجهزة حق 
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من هذا القانون وبين المعاش 19من المادة  ثانياً الاختيار بين تقاضي حقوقه التقاعدية المنصوص عليها في البند 
 لتقاعدية المنصوص عليها في قوانين الخدمة وحقوق التقاعد الخاصة لهذه الاجهزة".التقاعدي والحقوق ا

" بعبد عبارة "البنود" الواردة في البند الثالث والاستعاضة عن عبارة أولاً إضافة كلمة " : في المادة الثالثة والعشرين
 وفاته". "للمصاب بعد وفاته" الواردة في السطر الثاني منه بعبارة "من المصاب بعد

الاستعاضة عن عبارة "يحعفى ذوي الشهيد" الواردة في مطلع البند الثاني بعبارة  : في المادة الثامنة والعشرين
 "يحعفى ذوو الشهيد".

الاستعاضة عن عبارة "يحعفى الضحية" الواردة في مطلع البند الثالث بعبارة " يحعفى  : في المادة الثالثة والثلاثين
 الضحايا".

اعادة صياغة هذه المادة على الشكل التالي: "يتعرّض مقدم الطلب أو المستفيد  : ادة الخامسة والثلاثينفي الم 
من ذوي الشهيد أو المفقود أو المخطوف أو المصاب أو المتضرر الحاصلين على استحقاقات مالية خلافاً 

دولة وبحسب التكييف القانوني للواقعة أو  للقانون، للعقوبات المنصوص عليها في القوانين الجزائية النافذة في كل
 الجريمة المنسوبة اليه".

إعادة صياغة البند الثاني منها على النحو التالي: "ي سري هذا القانون على ضحايا  : في المادة الثامنة والثلاثين
للفترة الزمنية التي الأعمال الإرهابية السابقة لتاريخ نفاذه"، مع ضرورة أن يتضمن مشروع القانون تحديداً 

يشملها المفعول الرجعي يعود أمر تقديرها للسلطة المختصة باعتبار أن مفهوم الاعمال الارهابية وفق مشروع 
قد يرتد الى عشرات سنين سابقة ينطبق عليها هذا المفهوم، الامر الذي يترك  3و 2و1القانون المقترح المواد 

 اديها بتحديد مدى هذا المفعول الرجعي في الزمن.مجالاً للإشكاليات في التطبيق يقتضي تف
 
ـــوة: - 3 ـــق بمـــن  إجـــازة أب ـــانون يتعل رئاســـة مجلـــس ) 29/8/2017تررراريخ  2032رقرررم  الررررأي مشـــروع ق

 (الوزراء
مشروع يان الرأي في ب 29/7/2017/م.ص تاريخ 2379بشأن طلب رئاسة مجلس الوزراء بكتابها رقم  

 أبوة، أبدى مجلس الخدمة المدنية ما يلي:القانون المتعلق بمنح إجازة 
/و د ش م  74موضرروع البحرث المرفررق بكترراب وزيرر الدولررة لشرؤون المرررأة رقررم ن تبرين ان مشررروع القرانو         
مررن نظررام المرروظفين  38يرمرري في المررادة الاولى منرره الى إضررافة فقرررة تكررون الرابعررة الى المررادة  19/7/2017ترراريخ 
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لموظف بالإضافة الى إجازته السنوية، إجازة أبروة لمردة ثلاثرة أيرام متواصرلة وبرأجر كامرل اذا بالنص التالي: "يُق ل
 رزق مولوداً". 

الجديردة( الى قرانون العمرل برالنص الترالي: "يُرق -38-1كما يرمي في المرادة الثانيرة منره الى إضرافة مرادة تكرون )
  ثة أيام متواصلة وبأجر كامل اذا رزق مولوداً".للأجير بالإضافة الى إجازته السنوية، إجازة أبوة لمدة ثلا

 بناءا عليه،
لما كان قد ورد في الاسرباب الموجبرة لمشرروع القرانون موضروع البحرث ان التشرريعات الحديثرة قرد لحظرت،  

بنرراء علررى دراسررات علميررة، أحكامرراً ترمرري الى مررنح الأب إجررازة أبرروة تترريح لرره التواجررد بررالقرب مررن زوجترره الررتي 
داً والاعتناء بها مما يشركل دعمراً لهرا، وذلرك انطلاقراً مرن مبردأ المسراواة برين المررأة والرجرل في الحقروق وضعت مولو 

والواجبررات، بحيررث يشررارك الررزوج زوجترره المسررؤوليات الناتجررة عررن الررولادة، وان التشررريع اللبنرراني لا يلحررظ أحكامرراً 
فقد جرى إعداد مشروع القانون المرفق الذي يرمي  مماثلة تتيح للاب الاستفادة من إجازة اذا رزق مولوداً ولذلك

الى إضافة أحكام على كل من نظام الموظفين وقانون العمل لجهة منح إجازة أبوة لمدة ثلاثة ايام متواصلة وبرأجر  
 كامل اذا رزق الأجير أو الموظف مولوداً.

 
حرررال اقرررراره سررريكون لررره ولمرررا كررران مجلرررس الخدمرررة المدنيرررة يررررى ان مشرررروع القرررانون موضررروع البحرررث في  

 انعكاسات ايجابية على الاسرة.
 

المررروظفين الرررذين يخضرررعون لنظرررام المررروظفين  -حرررال نفررراذه  –ولمرررا كررران مشرررروع القرررانون المقرررترح يشرررمل  
والاجراء الذين يخضعون لقانون العمل، دون ان يطرال فئرة الاجرراء في القطراع العرام الرذين يخضرعون للنظرام العرام 

، الامررر الررذي يسررتدعي العمررل علررى اعررداد مشررروع 3/11/1994ترراريخ  5883المرسرروم رقررم للأجررراء الصررادر ب
 وذلك بعد نفاذ مشروع القانون موضوع البحث. 5883/1994مرسوم يرمي الى تعديل المرسوم رقم 

 
الى ولما كان مجلس الخدمة المدنية وسنداً لما تقدم، لا يرى مانعاً من السير بمشروع القانون على ان يصرار  

 إجراء ما يلي: 
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 : في المادة الاولى
مررن المرسرروم الاشررتراعي رقررم  38حررذف الررنص المقررترح والاستعاضررة عنرره بررالنص التررالي: "يعرردل عنرروان المررادة  -

 ليصبح "اجازات الأمومة والأبوة". (وتعديلاته )نظام الموظفين 12/6/1959تاريخ  112
للموظف، بالإضافة الى إجازته السنوية، إجازة أبوة لمدة ثلاثرة تضاف فقرة تكون الرابعة بالنص التالي: "يُق  -

ايررام متواصررلة وبراتررب كامررل ، تعطررى بنرراء علررى طلبرره عنرردما تكررون زوجترره علررى وشررك الوضررع وضررمن فررترة 
 شهرين على الاكثر من تاريخ الوضع".

 : حذف النص المقترح والاستعاضة عنه بالنص التالي:في المادة الثانية
بررالنص التررالي:  23/9/1946مررن قررانون العمررل الصررادر في  39كررون الاخرريرة الى نررص المررادة تضرراف فقرررة ت -

"يُق للأجير بالإضافة الى اجازته السنوية، اجازة ابوة لمدة ثلاثة ايام متواصلة وبأجر كامل، تعطى بنراء علرى 
 ع".طلبه عندما تكون زوجته على وشك الوضع وضمن فترة شهرين على الاكثر من تاريخ الوض

 اعادة ترقيم المادة الاخيرة لتصبح المادة الثالثة. -
 
الرأي  تسوية أوضاع طلاب باشروا دراستهم الجامعية قبل حيازة شهادة الثانوية العامة:لاقتراح قانون  - 4

 (رئاسة مجلس الوزراء) 25/10/2017تاريخ  2048رقم 
 

/م.ص 2969ورقم  31/7/2017/م.ص تاريخ 2417بشأن طلب رئاسة مجلس الوزراء بكتابيها رقم  
اقتراح القانون الرامي إلى تسوية اوضاع الطلاب اللبنانيين الذين باشروا بيان الرأي في  29/9/2017تاريخ 

 ما يلي :   أبدى مجلس الخدمة المدنيةدراستهم الجامعية قبل حيازتهم شهادة الثانوية العامة، 
تبين ان المادة الوحيدة من اقتراح القانون موضوع البحث تنص على ما يلي :" بصورة استثنائية، ولمرة  

واحدة فقط، تسوّى أوضاع الطلاب اللبنانيين الذين نالوا شهادة الثانوية العامة اللبنانية )البكالوريا( أو ما 
ارج لبنان بالاستناد إلى افادات مدرسية باعتبار هذه الشهادة يعادلها بعد ان كانوا قد باشروا دراسة جامعية خ
 بمثابة المحرزة قبل الشروع بدراستهم الجامعية ".
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وتبين من الاسباب الموجبة لاقتراح القانون المذكور ان عدداً من الطلاب ممن تابعوا دراستهم الجامعية  
ية العامة اللبنانية )البكالوريا( أو ما يعادلها، عمدوا إلى خارج لبنان قد شرعوا بها دون أن يكونوا قد نالوا الثانو 

استدراك عدم حيازتهم لها بترشيحهم لامتحاناتها أو لامتحانات اخرى تعادلها، ونالوها بالتالي بعد أن كانوا قد 
انجزوا دراسة سنوات عدة في الاختصاص الجامعي، أو حتى بعد أن استكملوا دراسة أرصدة هذا الاختصاص  

فة، وتعذر الاعتراف بشهادتهم الجامعية وان كانت ممنوحة لهم من مؤسسات تعليم عال  رسمية أو خاصة كا
معترف بها، ونتج عن هذا التعذر استحالة مزاولتهم للمهن أو للترشح للوظائف التي تستدعي جميعها حيازة 

ناؤها على شهادة الثانوية العامة اللبنانية الشهادة الجامعية المطلوبة كشرط من شروط مزاولة المهنة أو التعيين، انب
 أو ما يعادلها.

وانه يقتضي الاعتداد بحيازة من سبقت الاشارة اليهم للشهادة موضوع البحث في التاريخ اللاحق لبدء دراستهم 
 الجامعية ، أو حتى لإنهائهم لها، وبالتالي تسوية اوضاع هؤلاء.

 
)دون تاريخ ( المسجل لدى رئاسة مجلس  8542/11 بكتابها رقم وتبين ان وزارة التربية والتعليم العالي 

، قد أفادت ان نطاق ما يرمي اليه اقتراح القانون موضوع البحث محصور بمن 20/9/2017الوزراء بتاريخ 
باشروا دراسة جامعية خارج لبنان، وأنه يقتضي ان تشمل تسوية الاوضاع الملحوظة فيه الطلاب الذين تخرجوا 

جامعات عاملة داخل لبنان، وقد اقترحت الوزارة اعتماد صيغة معينة لاقتراح القانون بما يتوافق مع ما  ايضاً من
 ابدته آنفاً.

 
أن  29/8/2017المؤرخة في  باستشارتهاوتبين ان هيئة التشريع والاستشارات في وزارة العدل اعتبرت  

مشروع القانون الحاضر )والصحيح اقتراح القانون( يرمي إلى إصدار قانون استثنائي، وان القوانين الاستثنائية 
الاستقرار القانوني، الا أنه في الحالة الراهنة، ونظراً للظروف التي رافقت انتهاء العام  مبادئبشكل عام تخالف 

القانون المرفق حفاظاً على مصلحة  باقتراحمن اضرابات وخلافه، رأت الهيئة السير الدراسي في بعض السنوات 
 الطلاب المعنيين به.
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 بناء عليه،
الذي وضع احكام استثنائية تتعلق  24/11/2015تاريخ  19لقانون رقم لما كان سبق ان صدر ا 

الشهادات التي تصدرها وزارة التربية للامتحانات الرسمية لمختلف  2014بالتلامذة الذين ترشحوا في العام 
والتعليم العالي.... باستثناء شهادتي الاجازة الفنية والاجازة التعليمية الفنية، حيث نص على السماح لحملة 

لشهادة الثانوية العامة.... بالانتساب إلى مختلف مؤسسات  2014وثائق القيد في الامتحانات الرسمية في العام 
لبنان  والخارج مع حفظ الحق لهذه المؤسسات بأن تخضع الراغبين في متابعة تحصيلهم العلمي  التعليم العالي في

لديها لامتحان كفاءة يعود لها تحديد شروطه، وتنظيم ما يؤمن إجراءه ، مع الاحتفاظ بنظام المباريات حيث ما 
 هو معمول به.

 
وثائق القيد في امتحانات شهادة الثانوية العامة كما استثنى القانون المذكور أعلاه في مادته الثالثة حملة  

 من شرط حيازة هذه الشهادة من اجل الحصول على اذن ممارسة المهن التي تفرض انظمتها هذا الشرط.
 

القانون موضوع البحث وهم الذين قد شرعوا بدراستهم الجامعية دون أن  باقتراحولما كان المعنيون  
، 19/2015ة العامة )البكالوريا اللبنانية( أو ما يعادلها، لا يشملهم القانون رقم يكونوا قد نالوا شهادة الثانوي

فقط ،  2014باعتبار ان هذا القانون يعالج أوضاع الطلاب حملة وثائق القيد في الامتحانات الرسمية في العام 
وثائق القيد في امتحانات إلى أنه قد نص صراحة في المادة الثالثة منه على أن " لا يطبق على حملة  بالإضافة

الشهادات المذكورة في المادة الاولى من هذا القانون )ومن بينها شهادة الثانوية العامة( شرط حيازة هذه 
 الشهادات من اجل الحصول على اذن ممارسة المهن التي تفرض انظمتها هذا الشرط....".

 
قد جرت وفقاً  2014تي جرت قبل وبعد العام ولما كانت الامتحانات الرسمية لشهادة الثانوية العامة ال 
وقد أحعطيت بنتيجتها الشهادة للناجحين ، وبالتالي لم يتبين حصول أي وضع استثنائي بخصوص  للأصول

الامتحانات الرسمية للشهادة الثانوية العامة يستدعي اتخاذ إجراءات قانونية استثنائية، الا في ما عدا الظرف 
 .المذكور أعلاه 19/2015قانون رقم والذي استوجب لتسويته صدور ال 2014ام الذي حصل في الع الطارئ
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القانون موضوع البحث الذين باشروا دراسة جامعية خارج لبنان  باقتراحولما كان الطلاب المعنيون  
 بالاستناد إلى افادات مدرسية ، هم في احد الوضعين التاليين:

 ة في لبنان لنيل شهادة الثانوية العامة .إما انهم لم يتقدموا للامتحانات الرسمي -
 وإما انهم تقدموا لهذه الامتحانات ورسبوا فيها. -
 

ولما كان أي من هذين الوضعين يثير مسألة تسجيلهم والاستمرار في دراساتهم في الجامعات، سواء في 
 .للأصولداخل لبنان أو في خارجه دون الاستناد إلى شهادة ثانوية عامة معطاة لهم في لبنان وفقاً 

 
سنوات عدة في لولما كان حصول الطلاب المعنيين على شهادة الثانوية العامة بعد ان كانوا انجزوا دراسة 

، ا دراسة أرصدة هذا الاختصاص كافةالاختصاص الجامعي في الخارج )أو في الداخل( أو حتى بعد ان استكملو 
امعات باعتبار انه لم يقم في حينه اي القانونية والتنظيمية التي ترعى التسجيل في الج للأحكاميشكل مخالفة 

 .للأصولظرف استثنائي يُول دون تمكين هؤلاء الطلاب من نيل شهادة الثانوية العامة المقررة بهذا الشأن وفقاً 
 

ولما كان اقتراح القانون موضوع البحث يهدف إلى تسوية اوضاع طلاب ، تبيّن انهم امتنعوا وبإرادتهم 
ات الرسمية لنيل شهادة الثانوية العامة أو رسبوا فيها، وليس معالجة اوضاع طلاب حال عن التقدم إلى الامتحان

 ظرف استثنائي دون حصولهم على هذه الشهادة . 
 

ولما كان المجلس، وسنداً لما تقدم بيانه أعلاه، وانطلاقاً من حرصه على تطبيق الاحكام القانونية النافذة، 
 للأصولذه الاحكام تتم تسويتها بنصوص تشريعية تخفف من القوة الالزامية وللحؤول دون قيام اوضاع مخالفة له

والاجراءات الواجب مراعاتها، وعملًا بمبدأ المساواة بين جميع الطلاب الذين يخضعون لنظام قانوني واحد،  يرى 
 القانون موضوع البحث. باقتراحعدم الموافقة على السير 
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   : والملفات الشخصيةمصلحـة المباريات :  ثانياا 
 .دائرة الملفات الشخصيةو من دائرررة المباريررات  تتألف مصلحة المباريات والملفات الشخصية

 
I- دائــرة المباريــات : 
 :  المهـام -1
 . وضع المبادىء الأساسية التي ترتكز عليها المباريات والامتحانات -
 .وضع أنظمة المباريات والامتحانات وموادهرا بالاتفاق مع الإدارات المختصة  -
 .تنظيم المباريات والامتحانات وإجراؤها  -
 .اقتراح تعيين اللجان الفاحصة ولجان المراقبة ومشاريع القرارات المتعلقة بها  -
 .التثبت من توفر شروط التوظيف العامة لدى المرشحين  -
 .ح المرشحين المقبولين ولوائح المرفوضين منهم إعداد لوائ -
 .السهر على حسن سير المباريات و انضباطها  -
 . وضع الجداول الإحصائية لكل مباراة -
 . البلديات الخاضعة لرقابة مجلس الخدمة المدنيةو لمؤسسات العامة لإجراء المباريات  -
 . إجراء المبارياتأسس على توحيد  -بالتعاون مع المعهد الوطني للإدارة ومع الإدارات المختصة  -العمل -
     : وآلية الإجراء المبادط -2

مررن الشررروط الأساسررية الررتي فرضررها القررانون لرردخول الوظيفررة العامررة ، النجرراح في مبرراراة ينظمهررا مجلررس 
مررا يلررزم مررن إجررراءات  باتخرراذيقرروم المجلررس فالخدمررة المدنيررة لمختلررف الإدارات والمؤسسررات العامررة والبلررديات... ، 

 وفقرراً و  23/4/2004ترراريخ  583رقررم  القررانونمررن  54مررن نظررام المرروظفين والمررادة  8المررادة بالاسررتناد إلى نررص 
الدقة والشفافية على ركيزتين اثنتين ، مجلس الخدمة المدنية يشدد ص، وفي هذا الإطار بدأي الجدارة وتكافؤ الفر لم

 . عن كفاءة الناجحين النتائج الصحيحة والمعبّرةو في الإجراءات 
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رى الانتقاء ، هذا النحو ، وإنفاذاً  لمبدأ   وعلى    :لى مرحلتين عالمباراة تجح
، ويكررون  QCM اسررتخدام أسررلوبعلررى أو  يررز خلالهررا علررى المهررارات العمليررة واللغويررةيررتم الترك:  المرحلررة الأولى

بمرا يسرهل عمليرة إجرراء المبراراة في  المؤهلين للاشرتراك فيهراالهدف منها تقليص ما أمكن من أعداد المرشحين غير 
 يقلّص الفترة الزمنية التي تستغرقها عملية إصدار النتائج .  و  كلفتها الماليةلتالية ، ويُد من  مراحلها ا

: يرررتم خلالهرررا اختبرررار المرشرررحين وفقررراً لمرررؤهلاتهم العلميرررة ، وتشرررتمل علرررى مسرررابقات تركّرررز علرررى  المرحلرررة الثانيرررة
 وعلى المعارف المهنية ذات الصلة بالوظيفة وبمهامها الأساسية . المهارات التحليلية

 تعكرسهذه الإجراءات تتم في ظرل المحافظرة علرى  معرايير المسراواة وتكرافؤ الفررص أمرام جميرع المرشرحين ، بحيرث 
تشرركل المبرراراة الطريررق الأمثررل  بحيررث، مسررابقات المرررحلتين المررذكورتين كفرراءة المرشررح وأهليترره لتررولي الوظيفررة العامررة

بررين المررواطنين دونمررا  تررؤمن المسرراواةفهرري مررن جهررة  ،جيرردةلاختيرار أشررخاص يتمتعررون بكفرراءة مهنيررة عاليررة وبخرربرة 
الجرردارة ومررن جهررة أخرررى تراعرري مفرراهيم  ، العلميررة والخرربرات العمليررة المطلوبررةؤهلات حيررث المررمررن  تفريررق بيررنهم
    . عنصر آخرأي  الاعتباربعين الأخذ للمرشح الأكفأ دون  الوظيفةلتولي  وتعطي الأولوية والاستحقاق

 
كرري لمباريررات علررى تررأمين أقصررى الضررمانات  اخررلال تنظرريم مررن رص دائمرراً يُررإن مجلررس الخدمررة المدنيررة و   

تتمثرل في مرا  ، والرتيمن خلال إجراءات دقيقة وصرارمة يعتمردها  وذلك  ،سواسية أمام القانون يكون المرشحون
 :  يلي
: تتمثررل في حررق المررواطن بررالاطلاع علررى كررل مررا يصرردر عررن المجلررس مررن إعلانررات خاصررة بالمباريررات  الشررفافية -

المجلرس وفي ثرلاث مردخل  وعلرى  www . csb. gov. lb موقعره الإلكرترونية علرى ررررورة فوريرنشرر مباشررة وبصرتح الرتي 
 صحف يومية .

الظررروف، سررواء عنررد تقررديم طلررب الترشرريح أو في قاعررات الامتحرران، بمررا  أفضررل: مررن خررلال تررأمين  المسرراواة -
 يضمن حق المرشح في خوض المباراة براحة واطمئنان وبأجواء سليمة وملائمة.

أعضرراء اللجرران الفاحصررة  ابقات الررذي يتررولاهرررررزدوج للمسرررررررق والمرررررالدقي حخررلال التصررحيمررن :  التجرررد والحيرراد -
تبقررى خلالررره المسرررابقات وبسرررية مطلقرررة ، لتصرررحيح اسررس لأداخررل مبرررنى المجلررس، في حررردود مررا وضرررعوه مسررربقاً 

 غير معروفة لحين إعلان النتائج .أسماء المرشحين مقفلة و 

http://www.csb.gov.lb/
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من خلال ين عملية اشتراكهم في المباريات المباريات وسائل وإجراءات تسهّل على المواطن مصلحة وتعتمد
 التدابير والخدمات التالية : 

إمكانيررررة مررررع المواعيررررد(  –المسررررتندات –الشررررروط –نشررررر قرررررارات تنظرررريم المباريررررات علررررى الموقررررع ) الوظررررائف - 1
 .تحميلها 

 تحميل طلب الترشيح وسحبه وتعبئته  )قبل الحضور إلى المجلس ( . - 2
دون الحاجة للحضور ثانيرة ) بواسطة البريد الإلكترونيأو فاكس بواسطة الر إمكانية إرسال بعض المستندات - 3

 إلى المجلس( 
 إمكانية تقديم الهوية )الصادرة منذ أكثر من عشر سنوات( عوضاً عن إخراج القيد . -4
مما يسهّل على المرشحين ، بموجب وكالة منظمة وفق الأصولإمكانية تقديم طلب الترشيح بواسطة الغير  -5

 .الاشتراك في المباراةلبنان المقيمين خارج 
 . تقديم شهادات طبية صادرة من جهات طبية أجنبية في الخارج قبول -6
 .لمباراة  للاشتراك باالمرشحين المقبولين المتضمنة أسماء قرارات النشر  -7
 نشر مكان إجراء المسابقات الخطية والعملية وتوزيع المرشحين على الغرف . -8
المسررابقات الخطيررة عنرردما يفرروق عرردد المرشررحين قرردرة القاعررات في مجلررس الخدمررة المدنيررة  تررأمين مراكررز إجررراء -9

، ماكينات على نحو يمكن الوصول إليه بسهولة كما تسهيل وصول ذووي الاحتياجات الخاصة )شخص مساعد
 (.بريل، برامج حاسوب خاصة...

 إمكانية تحميلها .مع المباريات  نشر نتائج- 10
 . بشأنهاإفادة  والحصول علىتحميل العلامات التفصيلية التي نالها المرشح بحسب رقم الترشيح سحب أو  -11
، بمرا يمكّرن المرشرح مرن وإمكانيرة سرحبها  مماثلرة نماذج عن المسابقات التي طرحت في مباريرات سرابقةنشر  -12

  الاستعداد بصورة أفضل للمباراة.
ترروفير " خدمررة الررزوار " الررتي تسررمح بإرسررال قرررارات المباريررات الجديرردة بواسررطة البريررد الالكررتروني الخرراص  -13

  بالمتصفح المشترك مع الموقع .      
توفير خدمة للمرشحين للمباراة تسمح بإرسال قرار المقبولين ومواعيد المسابقات مباشرة وبصورة آلية إلى  -14

 في طلب الترشيح  . بريدهم الالكتروني المسجل
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 توفير خدمة البحث عن وظيفة بحسب الاختصاص والشهادة العلمية . -15
للمجلس ي ررد الالكترونررررات عبر البريررررحين ذات الصلة بالمباريرررالإجابة على جميع استفسارات المرش -16

Careers @ csb.gov.lb،  2017قد بلغت الرسائل الواردة خلال العام ، و " اتصل بنا "من خلال خدمة 
 . اً / زائر 264,446,1/ بلغ موقع المجلس، كما أن عدد زائري الإجابة عليها جميعها  تمت/ رسالة، 1359/
 

بطاقرررات وأرقرررام و مرررن طلبرررات المرشرررحين وبيانررراتهم  كافرررةإجراءاتهرررا  بإلى أن المباريرررات كمرررا تجررردر الإشرررارة 
لوائح السجل العدلي وقرارات المقبولين والسجل الخراص بالعلامرات  وإفاداتطلبات الالسجل الخاص بو الترشيح 

يتضررمن روابررط ، هرري بكاملهررا ممكننررة مررن خررلال برنررامج خرراص الررتي يمكررن استخلاصررها حصرراءات الإنتررائج و وال
 .وخدمات 

  تم إجراؤها:المباريات التي  -3
 عامررةال اتؤسسررالمو  في الإدارات العامررةللتعاقررد و  مبرراراة للتعيررينسررتة عشررر بررإجراء قامررت دائرررة المباريررات 

المفتشرية العامرة  -المديرية العامة للطيران المدني في وزارة الأشغال العامة والنقل  -وزارة العمل : التالية، اتبلديالو 
الصرندوق التعراوني  - وزارة الخارجية والمغتربين -مديرية المالية العامة في وزارة المالية  -التربوية في التفتيش المركزي 

المؤسسرة العامرة لإدارة  -وزارة الاتصرالات  -المديريرة العامرة للرنفط في وزارة الطاقرة والميراه  -للمختارين في لبنران 
المؤسسررة العامررة لإدارة مستشررفى الشررحار  –المؤسسررة الوطنيررة للاسررتخدام   -مستشررفى سررير الضررنية الحكررومي 

بلديررررة   -المؤسسررررة العامررررة للإسرررركان  –لإدارة مستشررررفى راشرررريا الحكررررومي المؤسسررررة العامررررة  -الغرررررس الحكررررومي 
بررررك المؤسسررررة العامررررة لإدارة مستشررررفى بعل -مؤسسررررة المقرررراييس و المواصررررفات اللبنانيررررة  -معلقررررة وتعنايررررل /زحلرررررة

 .الحكومي
شرراغرة فيهررا بحيررث نررتج عررن هررذه المبرراراة تررأمين خمسررماية فرصررة عمررل وجرررى بموجبهررا تلبيررة الحاجررة لمررلء المراكررز ال
 .وتأمين تسيير المرفق العام الذي تديره كل من الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات المعنية

 : إحصاءات -4
، وترراريخ إجرائهررا والمراكررز المطلرروب ملؤهررا وأعررداد المرشررحين والنرراجحين ومجموعهررا برراراةالم إن الجهررة طالبررة إجررراء

 :  في الجدول أدناه وفق تاريخ إجرائها مفصلة
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 تاريخ المباراة الإدارة / المؤسسة 
عدد 
 المراكز

عدد 
 المسجلين

عدد 
 المقبولين

عدد 
 المشتركين

عدد 
 الناجحين

01 
ملاك المؤسسة العامة لإدارة مستشفى سير 

 4 40 49 49 15 5/1/2017 الضنية الحكومي

 158 2095 3210 3243 41 9/1/2017 ملاك  المؤسسة الوطنية للاستخدام 02
 46 204 305 310 9 6/2/2017 ملاك وزارة العمل 03

مرررلاك المؤسسرررة العامرررة لإدارة مستشرررفى الشرررحار  04
 الغرس الحكومي

9/3/2017 35 106 106 89 37 

05 
مررررررلاك المؤسسررررررة العامررررررة لإدارة مستشررررررفى راشرررررريا 

 الحكومي
30/3/2017 26 113 109 95 45 

 91 935 1606 1615 13 12/4/2017 للاسكانملاك المؤسسة العامة  06
 6 11 11 11 2 20/4/2017 معلقة وتعنايل –ملاك بلدية  زحلرة  07

مرررررلاك مؤسسرررررة المقررررراييس و المواصرررررفات اللبنانيرررررة  08
LIBNOR 20/5/2017 4 42 40 26 15 

09 
ملاك المديرية العامة للطيران المدني في وزارة 

 240 1823 1825 1840 126 22/5/2017 الأشغال العامة و النقل

 52 374 440 441 52 22/7/2017 ملاك المفتشية العامة التربوية في التفتيش المركزي 10
 82 619 830 840 24 29/7/2017 ملاك مديرية المالية العامة في وزارة المالية 11
 25 754 837 890 26 26/8/2017 ملاك وزارة الخارجية والمغتربين 12

13 
ملاك المؤسسة العامة لإدارة مستشفى بعلبك 

 137 282 336 337 86 23/9/2017 الحكومي

 120 787 1420 1437 13 15/11/2017 ملاك الصندوق التعاوني للمختارين في لبنان 14
 6 74 93 99 5 23/11/2017 ملاك المديرية العامة للنفط في وزارة الطاقة والمياه 15
 93 1367 2329 2336 30 2/12/2017 الاتصالاتملاك وزارة  16

 1161 9575 13546 13709 507 المجمرررروع
 



- 399 - 

 

          مرنجرررررح منهررررر اً ،ررررررر/ مرشح 9،575ات بلرررررغ / ررررررررررتركين في المباريرررررررررررررن مجمررررروع المشيتبرررررين مرررررن الجررررردول أعرررررلاه أ -
 %   12.12بلغت نسبة عدد الناجحين إلى عدد المشتركين الإجمالي و / مرشحاً   1،161/ 
 هو وفقاً لما يلي :  بحسب الجنسين والناجحينتوزيع المشتركان  -
 فتكرررون نسررربة عررردد / مرشرررحة709/ مرشرررحة، نجرررح مرررنهنّ /604,5مجمررروع المشرررتركات مرررن الإنررراث / بلرررغ ،

 %   12.65الناجحات إلى عدد المشتركات 
 فتكرررون نسررربة عررردد / مرشرررحاً 452/ مرشرررحاً ، نجرررح مرررنهم /971,3مجمررروع المشرررتركين مرررن الرررذكور / بلرررغ ،

 %   11.38الناجحين إلى عدد المشتركين 
  61.06نسبة مجموع الناجحات إلى المجموع العام للناجحين بلغت   % 
  38.94نسبة مجموع الناجحين الذكور إلى المجموع العام للناجحين بلغت   % 
 
II - ئرة الملفات الشخصيةدا 
 
 صلاحيات:المهام و ال - 1
 

 تتولى دائرة الملفات الشخصية شؤون الملف الشخصي ومنها :
وضررع شررروط تنظرريم الملفررات الشخصررية لمرروظفي الادارات والمؤسسررات العامررة والبلررديات الخاضررعة لصررلاحية  -

 مجلس الخدمة المدنية ومراقبة تنفيذها .
، الهوية لا سيما: لهالعائدة حفظ خلاصة عنه، يتضمن جميع المعلومات و تنظيم ملف لكل موظف  -

، الفئةالوظيفة التي يشغلها، ، ، الادارة التي ينتمي اليهاالخدمات السابقة)الوضع الاداري ، الاوسمة، الشهادات
ات ملاحظ، الوضع الشخصي، (، الرواتب، التعويضات والمخصصات، العقوبات، التقدير، الاجازاتالرتبة

جميع الوثائق والمستندات الاخرى ، الادارة والدوائر المختصة بشأن الموظف ومسلكه في الوظيفة وخارجها
 . ...(الاستيداع ،، النقل، الإنتداب، الوضع خارج الملاككالتعيين، الأوضاع الوظيفية  المتعلقة بشؤونه الذاتية

 والبيانات المستخلصة منها .تنظيم البطاقة الخاصة لكل موظف والجداول الاحصائية  -
 وضع نماذج لعلامات الموظف والاسباب الموجبة مع نماذج للوائح الترقية وجداول الترفيع . -
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المركزية والمحافظات( الإدارة يرتبط الموظف الذي يتولى شؤون الملفات الشخصية والبطاقات في الادارات )
قنية بدائرة الملفات الشخصية ويعمل في شؤون الملفات وفي المؤسسات العامة وفي البلديات من الناحية الت

 . ورقابتهاالشخصية تحت اشرافها 
دورات تدريبية تقنية ينظمها المعهد الوطني للإدارة  الذين يتولون شؤون الملفات الشخصيةبع الموظفون ايتو 

مجلس الخدمة المدنية بناء  تخضع هذه الدورات للشروط التي تحددها هيئةو  ،بالاتفاق مع دائرة الملفات الشخصية
 على اقتراح رئيس ادارة الموظفين .

                 
 : حصاءاتا - 2

  
المررروظفين بلرررغ عررردد اسرررتناداً إلى الاحصررراءات الرررتي تتولاهرررا هرررذه الررردائرة وفرررق المسرررتندات الرررواردة إليهرررا، 

في الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات المشمولة بصلاحيات مجلس الخدمرة المدنيرة  والمتعاقدين والأجراء
 :ما يلي/2017خلال العام /

 الدارات العامة : –
 :274,8 الموظفون الدائمون  
 :25    موظفو التصفية 
 :3  الموظفون المؤقتون 
 :795,2        المتعاقدون       
         :769  الاجررررررررررراء          
 
 المؤسسات العامة والمصال  المستقلة المشمولة بصلاحية مجلس الخدمة المدنية : –
 : 1046 المستخدمون الدائمون  
 : 603 المتعاقرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررردون  
 : 104 الاجررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررراء 
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 البلديات المشمولة بصلاحية مجلس الخدمة المدنية : –
  : 410الموظفون الدائمون    
 123ررردون : رررررررررررررررررررررررررررررررررالمتعاق  
 637 ررراء :ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررالاجرر  
 
قيود ومستندات دائرة الملفات الشخصية  الأجراء وفقالوظيفية للموظفين والمتعاقدين و  عالأوضا  اتإحصاء ان

 تبيّن التالي: 2017للعام 
 تعيين ونقل: - أ
 : بموجب مراسيمالتعيين و النقل  - التعيين –
 موظفين في الفئة الاولى في الوظائف التالية: 5تعيين  -

 مدير عام صيانة واستثمار المواصلات السلكية واللاسلكية في وزارة الاتصالات. -
 مدير عام الاحوال الشخصية في وزارة الداخلية والبلديات. -
 مدير عام المجلس الاقتصادي والاجتماعي. -
 الية.رئيس المجلس الاعلى للجمارك في وزارة الم -
 مدير عام هيئة اوجيرو. -
 سفراء من خارج الملاك. 7تعيين  -
 في وظائف من الفئة الثالثة بعد اجتيازهم مباراة اجراها مجلس الخدمة المدنية.  اً موظف 13تعيين  -
 استاذ تعليم ثانوي في الفئة الثالثة . 1276تّم تعيين  -
 .الخارجي بعد اجتيازه مباراة اجراها مجلس الخدمة المدنية السلك –نقل وتعيين موظف واحد في الفئة الثالثة  -
 والمغتربين. الخارجيةنقل سفير من الفئة الاولى في السلك الخارجي وتعيينه بوظيفة امين عام وزارة  -
 من الفئة الاولى في السلك الخارجي . اً سفير  43نقل  -
 .نقل موظف واحد  من الفئة الاولى الى ملاك القضاء العدلي -
 قضاة  الى الملاك الاداري العام وتعيين كل منهم بوظيفة  محافظ. 3نقل  -
  من الفئة الثانية في السلك الخارجي. اً مستشار  58نقل  -
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 موظفين من الفئة الرابعة من ادارة الى ادارة ضمن السلك الواحد. 4نقل  -
 السلك الواحد.نقل موظف واحد  من الفئة الخامسة من ادارة الى ادارة ضمن  -
 : إدارية نقل بموجب قرارات –

بلغ عدد الذين تّم نقلهم ضمن السلك الواحد والادارة الواحدة وبعد استطلاع رأي هيئة مجلس الخدمة       
 ، موزعين على الفئات كما يلي: اً موظف 50المدنية 

 في الفئة الثالثة . اً موظف 16 -
 في الفئة الرابعة .  اً موظف 34 -
 
  :تثبيت – ب

بلرررررغ عررررردد الرررررذين صررررردرت قررررررارات بتثبيرررررتهم في الوظرررررائف الرررررتي عينررررروا فيهرررررا بعرررررد موافقرررررة هيئرررررة مجلرررررس 
مررررررري، مررررررروزعين علرررررررى الفئرررررررات كمرررررررا مرررررررن افرررررررراد السرررررررلك التعلي اً موظفررررررر 540و اً موظفررررررر 414الخدمرررررررة المدنيرررررررة 

 :يلي
 .الثالثةفي الفئة  اً موظف 24 -
 تعليم فني في الفئة الثالثة . ااستاذ 2 -
 . الرابعةفي الفئة  اً موظف 390-
 في الفئة الرابعة . اً مدرس 538 -
 
 :ترفيع - ج

 تم ترفيع موظفين من الفئة الثانية إلى الفئة الأولى.
 موظفين من الفئة الثانية الى الفئة الاولى.  5 -
 من الفئة الثانية في السلك الخارجي )مستشار( الى الفئة الاولى )سفير(. اً موظف 37 -
 من الفئة الثالثة في السلك الخارجي )سكرتير( الى الفئة الثانية )مستشار(. اً موظف 37 - 
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 :انتداب - د
الاولى في الجامعة اللبنانية للقيام بمهام مدير عام رئيس فرع المراسم من الفئة تّم انتداب موظف واحد  -

 والعلاقات العامة في المديرية العامة لرئاسة الجمهورية.
 ،اً موظف 34بلغ عدد الذين صدرت مراسيم انتدابهم للاشتراك في دورات تدريبية أو للتخصص فري الخارج  -
 موزعين على الفئات كما يلي : اً،متعاقد 17و
 موظفين من الفئة الثانية للاشتراك في دورة تدريبية في الخارج . 9* 
 الخارج .من الفئة الثالثة للاشتراك في دورة تدريبية في  موظفين 6* 
 معلم ومدرس من الفئة الرابعة للاشتراك في دورة تدريبية في الخارج . 2*
 للاشتراك في دورات تدريبية في الخارج .  اً متعاقد 17* 
 
 :وضع خارج الملاك - هـ

خارج الملاك بعد موافقة هيئة مجلس أو بتجديد وضعهم بلغ عدد الذين صدرت قرارات بوضعهم 
 من افراد السلك التعليمي ، موزعين علرى الفئات كما يلي : اً موظف 77و اً موظف 49الخدمة المدنية 

 1  الفئة الاولى. فيموظف واحد 
 32 في الفئة الثالثة . اً موظف 
 16 في الفئة الرابعة اً موظف . 
 58 . استاذ تعليم ثانوي في الفئة الثالثة 
 1 . استاذ تعليم فني واحد في الفئة الثالثة 
 18 في الفئة الرابعة اً مدرس . 
 
 استيداع: -و 

في  اً موظفرر 18بلررغ عرردد الررذين صرردرت قرررارات بوضررعهم في الاسررتيداع أو بتجديررد الوضررع في الاسررتيداع 
 يلي : ماك  من افراد السلك التعليمي ، موزعين على الفئات اً موظف 41والملاك الإداري 

 موظف واحد في الفئة الاولى. 1 -
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 موظف واحد في الفئة الثانية. 1 -
 موظفين في الفئة الثالثة .  7 -
 موظفين  في الفئة الرابعة . 9 -
 الثالثة .في الفئة  استاذ تعليم ثانوي 18 -
 . اساتذة تعليم فني في الفئة الثالثة 4 -
 معلماً ومدرساً في الفئة الرابعة . 19 -
 
 :عمل ولقاءاتمؤتمرات وورش مشاركة في دورات تدريبية و  - ز

في بلغ عدد الذين شاركوا في ورشة عمل، لقاء، مؤتمر، اجتماع، معرض، ندوة، دورة تدريبية 
 ، موزعين على الفئات كما يلي :اً موظف 840الخارج

 من الفئة الاولى. اً موظف 113 -
 من الفئة الثانية. اً موظف 59 -
 من الفئة الثالثة.  اً موظف 391 -
  الرابعة .من الفئة  اً موظف 245 -
 موظف واحد من الفئة الخامسة. 1 -
 من افراد السلك التعليمي.  اً موظف 31 -

 متعاقداً . 223لقاء او دورة تدريبية  أو ورشة عملبلخارج االذين شاركوا في المتعاقدين بلغ عدد كما 
 
 تقييم الداء: - ح

 تقييم اداء لموظفين دائمين في الادارات العامة موزعين على الفئات كما يلي: 253تّم أرشفة  
 من الفئة الثانية. اً موظف 11 -
 من الفئة الثالثة.  اً موظف 38 -
  من الفئة الرابعة . اً موظف 198 -
 موظفين من الفئة الخامسة. 6 -
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 عقوبات: - ط
 على الشكل التالي: ةموزع ،قرار عقوبة 123 تّم رصد 

 لموظفين دائمين في الادارات العامة. قراراً  90 -
 لمتعاقدين في الادارات العامة.قراراً  31 -
 اثنين في الادارات العامة. لأجيرين قراران -
 

 لجان: - ي
 موزعة على الشكل التالي: ،حالة تكليف بأعمال لجان لموظفين دائمين 481,2تّم رصد  

 من الفئة الاولى. اً موظف 23 -
 من الفئة الثانية. اً موظف 60 -
 من الفئة الثالثة.  اً موظف 983 -
  من الفئة الرابعة . اً موظف 1400 -
 من الفئة الخامسة. اً موظف 15 -
 

 مكافآت: - ك
 نح مكافأة مادية لعاملين في الادارات العامة موزعة على الشكل التالي:قراراً لم 2974تّم رصد  

 .اً دائم اً موظف 2458 -
 .اً متعاقد 441 -
 .اً أجير  75 -
 

 إجازات بدون راتب: - ل
 موزعين على الشكل التالي: ،قرار اجازة بدون راتب محنحت لعاملين في الادارات العامة 234 تّم رصد 

 .اً دائم اً موظف 151 -
 .اً متعاقد 76 -
 أجراء. 7 -
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 جديدة: استمارات - م
الملف الشخصي موزعة على الشكل  لإدارةاستمارة جديدة على البرنامج المعلوماتي  448تّم إدخال  
 التالي:

 استمارة موظف في الادارات العامة. 331 -
 متعاقد.استمارة  73 -
 استمارة أجير في الادارات العامة. 44 -
 
 تنويهات: - ن

 العامة.وظفين دائمين في الادارات بم اً تنويهتضمنت  اً كتاب  54تّم رصد  
 
 وفسخ عقود:عقود تجديد  -  

 :تّم رصد 
 د لمتعاقدين في الادارات العامة.و تجديد عقحالة  973 -
لأسباب تعود إلى فسخ العقد أو وفاة المتعاقد، أو لأن المتعاقد أصبح حالة انهاء خدمة متعاقدين  15 -

 موظفاً.
 
 :  خدمةالإنهاء  - ع

المتعلقة بإنهاء الخدمة لبلوا السن من نظام الموظفين  68لأحكام المادة  وسنداً  2017خلال العام  تم
، موزعين على ةالتعليمي الهيئةمن أفراد  ينموظف 1210في الملاك الدائم و اً موظف 277خدمة  إنهاء ،القانونية
 ا يلي: وفقاً لمالفئات 

 ملاك دائم :  –السلا الإداري 
 الفئة العدد 
 الأولى 17
 الثانية 10
 الثالثة  42
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 الفئة العدد 
 الرابعة 169
 الخامسة 39
 المجموع 277

 
 السلا التعليمي :

 الفئة  العدد
 استاذ تعليم ثانوي –الثالثة  227
 استاذ تعليم مهني –الثالثة  5

 معلم ومدرس –الرابعة  950
 معلم ومدرس تربية رياضية –الرابعة  28

 المجموع 1210
 

 : ظهر الإحصاءات التالية سائر حالات إنهاء الخدمة التي ينص عليها نظام الموظفينكما تح 
 :سرررنة في السرررلك التعليمررري  25و الإداري العرررامسرررنة في المرررلاك  20بلررررروا الخررردمات الفعليرررة ل إنهررراء الخدمرررة -

 فرداً من افراد السلك التعليمي ، موزعين على الفئات كما يلي : 75و اً موظف 11أنهيت خدمة 
 موظف واحد  مرن الفئة الاولى )سفير(. 1 *
 موظفين من الفئة الرابعررة . 8* 
 موظفين اثنين من الفئة الخامسة . 2* 
 تعليم ثانوي من الفئة الثالثة . اتذةأس 9* 
 من الفئة الرابعة . اً و مدرس اً معلم 65* 
 مدرس واحد تربية رياضية . 1* 
 ، تتوزعمرن أفراد السلك التعليمي بناء علرى طلبهن بسبب الزواجة موظف 11موظفة واحدة وأنهيت خدمة  -

 على الفئات كما يلي :
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 موظفة واحدة من الفئة الرابعة. 1* 
 اساتذة تعليم ثانوي من الفئة الثالثة. 3* 
 الفئة الرابعة .مدرسات من  8* 
 

 الشكلموزعين على  اً و مختار أفي مجلس بلدي  عضواً هم كل من  موظفين بسبب انتخاب 10أحنهيت خدمة  -
 :التالي
 استاذ تعليم فني واحد.  1*
 موظف واحد من الفئة الرابعة. 1* 
 مدرسين من الفئة الرابعة. 7 *
 موظف  واحد  من الفئة الخامسة. 1* 
 

 بناء لطلبهم، موزعين على الشكل التالي: اً موظف 12أحنهيت خدمة  -
 موظف واحد من الفئة الثانية. 1*
 موظف واحد من الفئة الثالثة. 1*
 موظفين من الفئة الرابعة. 7*
 تعليم فني. ااستاذ 2*
 استاذ تعليم ثانوي. 1*
 

او لعررردم اسررتئنافهم  مشررروعبلررغ عرردد الررذين اعترربروا مسررتقيلين مرررن الخدمررة لانقطرراعهم عرررن العمررل دون مرربرر  -
 30لعرردم التحرراقهم بوظررائفهم بعررد ترربلغهم مراسرريم تعييررنهم أو خررلال المرردة المحررددة في نظررام المرروظفين  لأعمررالهم
 ، موزعين على الشكل التالي:اً موظف
 موظفين من الفئة الثالثة. 3*
 اساتذة تعليم فني. 5*
 موظفين من الفئة الرابعة. 10*
 عة.من الفئة الراب اً مدرس 12*
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 التالي: النحوموظفين لأسباب صحية، موزعين على  3أحنهيت خدمة  -
 موظف واحد من الفئة الثالثة. 1* 
 ن من الفئة الرابعة.ان اثنامدرس 2* 
 
والآخر من الفئة من الفئة الثالثة احدهما  ،سلك التعليميلموظفين اثنين من اجل الحاقهما باتّم انهاء خدمة  -

 .الرابعة
 
 .بسبب فقدانهما احد شروط التعيينمن الفئة الرابعة موظفين اثنين تّم انهاء خدمة  - 

 
 من الفئة الخامسة.والآخر  من الفئة الرابعةأحدهما تّم انهاء خدمة موظفين اثنين بسبب الوفاة،  - 

 
 موظفين من الفئة الاولى من مهام وظائفهم ووضعهم بتصرف رئيس مجلس الوزراء. 3تّم اعفاء  - 

 
 :تأليل المعلومات والملفات الشخصية  - 3

المعلومررات المتعلقررة بأوضرراع الملاكررات والوظررائف والمرروظفين وسررائر  علررى حفررظثررابر مجلررس الخدمررة المدنيررة 
المراجرررع عمرررل علرررى تزويرررد  بشرررأنها، كمررراوضرررع تقرررارير وبيانرررات احصرررائية متعرررددة و العررراملين في القطررراع العرررام 

 بهذه التقارير كلما دعت الحاجة ، لاسيما التقارير التالية : المختصة
جررداول باعررداد العرراملين في مختلررف الادارات العامررة والمؤسسررات العامرررة والبلررديات المشررمولة بصررلاحية هررذا  -

 المجلس. 
 الفئة الثانية في الادارات العامة المؤهلين للترفيع الى الفئة الاولى .جداول بموظفي  -
 جداول بموظفي الفئة الثالثة المؤهلين للترفيع الى الفئة الثانية . -
 جداول بالمراكز الشاغرة في ملاكات الادارات العامة . -
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 تابعت دائرة الملفات الشخصية القيام بما يلي :
 وللمتعاقدين والأجراء (مؤقتو تحديث المعلومات المتعلقة بالشؤون الذاتية للموظفين )موظف دائم   -

الموارد البشرية في  وعلى حجم الوظيفي المسارحرصاً على دقة وصحة المعلومات لما لها من تأثير على 
 .المشمول بصلاحيات مجلس الخدمة المدنيةو القطاع العام 

تزويد المجلس بكل والمؤسسات العامة المشمولة بصلاحية المجلس لكتب الى مختلف الادارات العامة   اعداد -
 يطرأ على أوضاع ملاكاتها والعاملين لديها.  مرا

 لدى هذه الدائرة . المتوافرادخال المستجدات والمتغيرات التي تطرأ على الهيكليات في النظام المعلوماتي  -
 تمارات الجديدة والمعدلة الواردة من مختلف الادارات العامة .تدقيق وادخال الاس -
 تعديل وتحديث المعلومات المتعلقة بكافة العاملين والتي ترد تباعاً من الجهات المعنية . -
 تنفيذ النصوص القانونية المتعلقة بشؤون العاملين والهيكليات للحفاظ على صحة المعلومات.  -
 لمعلومرررراتيكررررلّ مررررن الهيئررررة العليررررا للتأديررررب والتفترررريش المركررررزي في البرنررررامج ا  إدخررررال خلاصررررات عررررن قرررررارات -

 علامات تقييم الاداء الواردة من الادارات العامة .و 
 تنظيم واستخلاص التقارير الاحصائية على اختلافها . -
،  الرواتررربلسرررلة ، س الهيكليرررة والمرررلاك تعرررديلات علرررى البرنرررامج المعلومررراتي تناولرررتالضرررافات و الاإدخرررال  -

 .انهاء الخدمة، الأوضاع الصحية الخاصة، ةع الوظيفيا وضالأ،  المكافآت
التنسيق الدائم واليومي مع الادارات العامرة الرتي تّم تنررزيل برنرامج الملرف الشخصري لرديها والقيرام بالزيرارات  -

 .بالشكل الصحيح  البرنامج اجة وتدريب الموظفين على استخدامالميدانية عند الح
تطبيرررق بروتوكرررول تبرررادل المعلومرررات مرررع بعرررض الإدارات العامرررة والبلرررديات الرررتي تم تنررررزيل برنرررامج الملفرررات  -

وزارة ، وزارة الاقتصررراد والتجرررارة ، وزارة البيئرررة،  وزارة الاتصرررالات،  التفتررريش المركرررزيالشخصرررية لرررديها وهررري: 
ديررروان ،  ادارة الاحصررراء المركرررزي،  ا للتأديررربالهيئرررة العليررر،  وزارة الزراعرررة، وزارة العمرررل،  الشرررؤون الاجتماعيرررة

 بلدية طرابلس.،  بلدية بيروت،  المديرية العامة للآثار،  المحاسبة
 20 وزارة البيئة ، ومنها:هايلإدارات العامة التي تبين أنها بحاجة إلا إلى تسليم نماذج ملفات شخصية جديدة -

مكتب  –زارة الزراعة اً ، و نموذج 15 وزارة الشباب والرياضةاً ، نموذج 25 إدارة الإحصاء المركزياً ، نموذج
 .اً نموذج 65 تنفيذ المشروع الأخضر
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 والتوجيه الأبحاث إدارة : القسم الثالث

 
  :المهامالصلاحيات و :  أولا 

تتررررولى إدارة الأبحرررراث والتوجيرررره إرشرررراد الإدارات العامررررة إلى الوسررررائل الكفيلررررة برفررررع مسررررتوى الإدارة وزيررررادة 
 فعاليتها وتمكينها من القيام بمسؤولياتها على خير وجه ، ولاسيما لجهة :

تحقيرق نهرا مرن يكتملرلإدارة المعنيرة و مع الحاجات الحقيقيرة  بما يتلاءمتحسين تنظيم الدوائر لتقديم الاقتراحات  -
 مصالح الجمهور. يُققو أهدافها بسرعة وبأقل كلفة ممكنة 

والأصرررول  الإجرررراءاتام بدراسررات فنيرررة واختصررار المعررراملات وتبسرريط تحسررين أسررراليب العمررل الإداري بالقيررر -
 بوجه خاص : إدارة الأبحاث والتوجيه المتّبعة ، وتدرس 

  وتخصص الموظف المعني بها وما تتطلّبه من وقت لإنجازهاعاملة وما تتطلّبه من اختصاص الممراحل سير. 
 . شروط إعداد المخابرات الإدارية وكيفية تسييرها 

 . ةالإداري المعلومات المتعلقة بالأعمالتأليل  ولا سيمال التقنيات الحديثة والاستفادة من أوجهها كافة إدخا -
توحيد نماذج المطبوعات وتنظيم المحفوظات واقتراح إدخال تعديلات على المباني الحكومية بما يتوافق ومبدأ  -

 .وإصدار المنشوراتيزات المفروشات والأدوات والتجهتبسيط الإجراءات ، وتوحيد الأثاث و 
القيام بدراسات وتحقيقات وجمع إحصاءات حول ملاكات الإدارات العامة والموظفين لديها عفواً أو بناء  -

 على طلب السلطات المختصة .
 

وتنظيميررة  تشررريعيةنصرروص الررنص عليهررا في وقررد انيطررت بررإدارة الأبحرراث والتوجيرره صررلاحيات ومهررام  ورد 
القرررانون رقرررم وتعرررديلاتها و  12/6/1959الصرررادرة بتررراريخ  115و  114و 112الاشرررتراعية رقرررم هرررا المراسررريم من

تررررراريخ  7486/2002م رقررررررم يسررررراوالمر  21/8/2017تررررراريخ  46القرررررانون رقرررررم و  29/5/2000تررررراريخ  222
قررارات ال ، إضافة إلى 13/5/1963تاريخ  12740رقم و  9/11/1959تاريخ  2460رقم و  27/2/2002
 . بهذا الشأنصادرة عن رئاسة مجلس الوزراء ال
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 نورد ما يلي : المناطة بإدارة الأبحاث والتوجيه، ومن الصلاحيات والمهام
 

التعليمرررري  السررررلكواتحررررادات البلررررديات وفي سررررات العامررررة والبلررررديات ستحديررررد حاجررررة الإدارات العامررررة والمؤ  -
الوظررائف او  وتسررمياتعررداد أ إلىليررة المختلفررة العسرركري وفي المشرراريع المشررتركة مررع المنظمررات الدو  والسررلك

  .هام لديهاالم
مة والمؤسسات العامة والبلديات ادراسة المهام الموكولة إلى الوحدات الإدارية في مختلف الادارات الع -

 للقيام بتلك المهام .  الموظفين اللازم بعددواتحادات البلديات ومقارنتها 
مه والمصالح المستقلة وسائر المؤسسات االإدارات والمؤسسات العتنظيم شؤون استئجار المباني لكافة  -

المباني العائدة للبعثات اللبنانية في الخارج والمباني العائدة  ، باستثناءت الخاضعة لرقابة ديوان المحاسبةوالبلديا
 من كبيراً   حيزاً ملات تنظيم شؤون الاستئجار معا ، وتأخذالداخلي وللأمن العام  للجيش ولقوى الأمن

 : الجدول التاليوفق ذلك و إدارة الأبحاث والتوجيه،  مجموع المعاملات المنجزة من قبل
 

 نوع المعاملة 
 2017العام 

 العدد
 340 معاملات استئجار الأبنية الرسمية

 52 الحاجة الى التعيين والتعاقد
 103 والدراسات المتعلقة بالملاكات الدراسات التنظيمية

 130 إدارية مختلفة بما فيها معاملات دائرة التخصص في الخارجمعاملات 
 540 المجمـوع

 
بفئاتهرا  الوظرائف 7486/2002( الملحرق بالمرسروم رقرم 1الجدول رقرم ) وفقالأبحاث والتوجيه إدارة  ملاك يضم

 :التالية وأعدادها وأنوعها
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 ن وأجراءو متعاقد العدد الموجود في الملاك الملحوظ العدد الفئـة الوظيفـة
  1 1 الأولى مدير عام

  ـ 1 الثانية رئيس مصلحة
  9 21 الثانية أو الثالثة مراقب أول أو مراقب

  - 1 الثالثة إحصائي
  - 2 الثالثة مسنـاح

 /محرر متعاقد1 2 3 الرابعة محرر أو كاتب

 3 الرابعة (مدخل معلومات)مستكتب 
- 
- 

 /مستكتب متعاقد1
 / أجير1

  1 1 الخامسة خادم

 1 2 الخامسة حاجب
 /سائق متعاقد1
 /حاجب متعاقد1

 دائرة التخص 
  - 1 الثالثة رئيس دائرة

  - 2 الرابعة محرر أو كاتب

 - 1 الرابعة )مدخل معلومات(مستكتب 
 
 

 قسـم المحفوظات
  - 1 الثالثة رئيس قسم ) حافظ (

  - 2 الثالثة أخصائي توثيق
  - 1 الرابعة محرر أو كاتب

 5 14 43 المجموع العام
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  :أعمال إدارة الأبحاث والتوجيه:  ثانياا 
 

، تترررولى هرررذه الإدارة وفقرررا للأنظمرررة والنصررروص الرررتي ترعرررى عملهرررا مهرررام المرررنظم المركرررزي لرررلإدارة اللبنانيرررة
أن معظرم الإدارات العامرة والمؤسسرات العامرة والبلرديات تفضرل اللجروء لهرذه الإدارة يتبرين  وانطلاقاً مرن مهامهرا،

 .يُتاج الى تعديل في القوانين و يستغرق وقتا أطول  كونهالى أعمال التنظيم الجزئي وتتجنب التنظيم الشامل  
 لشؤون التنظيمية المتنوعة .وا الشاملة الدراسات التنظيميةتتناول أعمال الإدارة 

 
 :  التنظيمية الشاملة والجزئيةالدراسات  - 1

 التالية : المواضيعإن الدراسة التنظيمية الشاملة تتضمّن دراسة 
  الهيكل التنظيمي للإدارة 
 توزيع المهام والصلاحيات 
 تسلسل سير المعاملات ونماذج المطبوعات 
  .الحاجة الى الموارد البشرية والمالية والآلية التي يستوجبها حسن سير العمل 
 . المبنى الإداري ومدى تلبيته لحاجات الإدارة  والجمهور 

 
عرردد مررن الدراسررات التنظيميررة الشرراملة منهررا مشررروع اعررادة تنظرريم   وضررعوقررد سرراهمت هررذه الإدارة في 

المصررررلحة الوطنيررررة لنهررررر الليطرررراني كمررررا درسررررت العديررررد مررررن المراسرررريم التنظيميررررة المتعلقررررة بتعررررديلات جزئيررررة علررررى 
 :ما يلي أبرزها، ومن الملاكات
 

  : في وزارة المالية مشروع مرسوم تعديل ملاك مديرية الواردات - أ
ابدت الإدارة رأيها بمشروع المرسوم الرامي إلى تعديل  6/6/2017تاريخ  935بموجب كتابها رقم 

والمعلوماتية في ملاك ملاك دائرة التشريع ومتابعة الاعتراضات واستحرداث دائررتي  العلاقات الضريبية الدولية 
  :التالي، وفق مديرية الواردات
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 :  في الوقائرع :    أولاً 
أعردّت وزارة المالية مشروع مرسوم يرمي إلى تعديل ملاك دائرة التشريع ومتابعة الاعتراضات واستحرداث  -1

مديررية الواردات إذ نصت  –دائررة العلاقات الضريبية الدولية ودائرة المعلوماتية في ملاك مديرية المالية العامة 
المتعلّقة بتأليف ومهام  28/10/2011تاريخ  6740م من المرسوم رق 6المادة الثانية منه على تعرديل المادة 

متابعة "و "التشريع والسياسات الضريبية  "دائرة التشريع ومتابعة الاعتراضات حيث أصبحت مؤلفة من قسمين 
الملحوظ حالياً في  "قسم العلاقات الضريبية الدولية  "الأمرر الذي يحستفاد منه إلغاء  "الاعتراضات والاسررتئنراف 

الآنفة الذكررر، وفي المقابل أحرردث مشروع المرسوم في المادة الثالثة منه دائررة 6ك الدائرررة المذكورة بموجب المادة ملا
العلاقات الضريبية الدولية التي تشمل مهامها المهام الحالية لقسم العلاقات الضريبية الدولية بالإضافة إلى مهام 

 أخرررى . 
كما نصت المادة الرابعة من مشروع المرسوم على إحررداث دائررة للمعلوماتية تتألف من ثلاثة أقسام : قسم 
البرامج، قسم الخدمات الفنية وقسم دعم عمليات تشغيل الأنظمة ، فيما حرردّدت المادة الثامنة ملاك كل من 

 دائرة المعلوماتية ودائررة العلاقات الضريبية الدولية . 
سبق لمجلس الخدمة المدنية أن أبرردى رأيه بموضوع إعادة تنظيم مديرية الواردات بنرراءً على دراسات أجرررتها  - 2

دائرررة  13أنه من غيرر الملائم ربط  7/3/2006تاريخ  301إدارة الأبحاث والتوجيه ، فرأى بموجب قررراره رقررم 
ترض تنظيم هررذه الدوائررر ضمن مصلحرتين )أو أكثر( مباشرة بمديرية الواردات، ذلك أن التنظيم السليم يف

ترتبطان بمرديرر الواردات مما يساهم في تفعيل أعمال الرقابة والتوجيه ، وأكّررد المجلس على رأيه المبيرّن في الكتاب 
لجهة استحداث مصالح ضمن مديرية الواردات ، كما رأى أنه من غيرر الملائم  27/1/2005تاريخ  12رقررم 

لإبقاء على مديرية الضريبة على القيمة المضافة كإدارة موازية لمديرية الواردات حيث إنه من المفترض أن يتررمّ ا
 5/6/2006تاريخ  749إلحاق وحررداتها بوحرردات مديرية الواردات نظراً لوحردة غايتهما . وبموجب القرررار رقرم 

رق بتعديل ملاك مديرية الواردات مجرردّداً التأكيرد على توصياته وافق مجلس الخدمة المدنية على مشروع مرسوم يتعرلّ 
 السابقة لاسيما لجهة استحرداث مصالح ضمن المديرية المذكورة . 
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 :  في دراسة الحاجة :   ثانياً 
أن الوزارة تسعى دائماً إلى تطويررر  1/4/2017تاريخ  1/ص1108ورد في كتاب وزارة المالية رقم  - 1

الإدارة بما يتماشى مع تطوّر العصر وحاجات الإدارة وضرورات العمل ، مما يستردعي أحريرانرراً إعرررادة  وتحررديث
 النظرر في هرريكلية وملاكرات بعرض الردوائررر واسررتحررداث دوائرر جرديردة .

الدولي حرول الشررفافية وتبررادل تبيرّن من خلال التحرقريرق الميرداني أنه يتررمّ تقييم لربرنرران من قبل المنتردى  - 2
( والذي يطالب لربرنرران بإعطاء OECDالمعررلررومات لغررايررات ضريبية التررابع لمنررظمة التعرراون الاقررتصادي والتنمية )

معلومات ضريبية بشأن المقيمين في الخارج مع ضرورة إبقراء المعلومات ضمن إطار من السريةّ التامة، إلا أن 
لع على هرذه تطّ تعرردّد الوحردات الإدارية التي رة المترّبعة حالياً بإعطاء المعلومات تحتمل اخترراق هرذه السريةّ لالآلريّ 

المعلومات وبالتالي فإن مشروع المرسوم المقترح، وفرقرراً لما أفراد به مديرر الواردات ، يصبّ في هررذا الإطار حيث 
إنه من شأن تحويل قسم العلاقات الضريبية الدولية إلى دائرررة وربطها مباشرة بمديرر الواردات تعزيز صلاحياتها 

لمعلومات وإجررراء الدراسات بشأن الاتفاقيات المترعررلرّقة بتبادل المعلومات لغايات لاسيما في مجال متابعة طلبات ا
ضريبية ... وحصر موضوع طلبات المعلومات ضمن هرذه الوحردة الإدارية ، كما أنه من شأن إحررداث دائررة 

افة( إلررزام موظفي هررذه الدائرررة للمعلوماتية )على غررار الدائررة الملحوظة في ملاك مديرية الضريبة على القيمة المض
 14/11/2008تاريرررخ  44من القانرررون رقررررم  25بالحفاظ على السررررريرّة المهنيررررة وفررقرررراً لرررنص المرررادة 

يلتزم العاملون لردى الإدارة الضريبية الحاليون أو السابقون  ")الإجرراءات الضريبية( التي تنص على ما يلي: 
في حين أن الموظفين غير  "ريةّ المهنية، فيما يتعرلرّق بالمعلومات التي حصلوا عليها بصفتهم موظفين ...بالس

 التابعين للإدارة الضريبية لاسيما العاملين في المركز الإلكتروني ليسوا بالضرورة ملزمين بنص هرذه المادة .  
بية الدولية إلى دائرررة وتعررزيررز صلاحياتها لاسيما في إن هررذه الإدارة تررى أن تحويل قسم العلاقات الضري - 3

مجال تبادل المعلومات لغايرات ضريبية ، يلائم حاجة الإدارة ويُررقّرق المصلحة العامة وبالتالي تررى الموافقة على 
رة ترشيقاً أن يتررمّ تخفيض عرردد مراقبي الضرائب الرئيسيين ومراقبي الضرائب المقترح لحظهم ضمن ملاك الدائر

على أن يتمّ في المقابل لحظ نص ضمن مشروع المرسوم يتعلق بإلغاء ملاك قسم العلاقات الضريبية و للهيكلية 
 . 28/10/2011تاريخ  6740الملحرقيرن بالمرسوم رقرم  4و 3الدولية من الجردوليرن 
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فلا برردّ من إبررداء الملاحظات  أما في ما خص إحررداث دائرررة للمعلوماتية ضمن ملاك مديررية الواردات - 4
 التالية: 

تاريخ  691على الرغرم من أن ملاك مديرية الضريبة على القيمة المضافة المحرردّد بموجب القانون رقرم  -أ 
 3ورئيس قسم عرردد  1قررد لحظ دائرررة للمعلوماتية يتألف ملاكها من رئيس دائررة عرردد  24/8/2005

على غرررار ما هرو مقتررح لدائرررة المعلوماتية المطلوب  1ومحرررّر أو كاتب عرردد  3واختصاصي معلوماتية عرردد 
إحررداثها ضمن مديرية الواردات ، إلا أن هرذه الإدارة تررى أنه من غريرر الملائم من الناحية التنظيمية إحرداث 

المديريات وأن دائرررة المعلوماتية بشكل عام يقتضي أن تكون مركزية ضمن المديرية دوائررر للمعلوماتية ضمن 
، وأنه ضمن أو مدير المديرية الإدارية المشتركةالعامة تتبع المديرر العام مباشرة أو رئيس المصلحة الإدارية المشتركة 

وحردة المركزية الخاصة بالمعلوماتية وبالتالي لا حاجة مديررية المالية العامة فإن المركز الإلكتروني هرو ال –وزارة المالية 
 ولا مبررّر لإحررداث وحرردات أخررى تحعنى بالمعلوماتية . 

 1كل قسم يضم اختصاصي معلوماتية عرردد وأن  أقسام  3ح لدائرررة المعلوماتية يلحظ تر إن الملاك المقر -ب 
لجهة تشتيت المهام والمسؤوليات بين أقسام لا يضم كل الأمرر الذي لا يلائم مبادئ التنظيم الإداري السليم 

 منها سوى موظفين اثنين رئيس القسم وموظف واحرد تابع له . 
من نظام الموظفين على الموظف البوح بالمعلومات الرسمية التي اطلّع عليها 15من المادة  8حظرت الفقررة  -ج 

إلا إذا رخصت وزارته خطيراً بذلك ، الّا أن موضوع السريةّ أثنراء قيامه بوظيفة حتى بعرد انتهاء مرردّة خدمته 
يحعتبر نصاً خاصاً بموظفي الادارة الذي من قانون الإجراءات الضريبية  25المهنية المنصوص عليها في المادة 

بعردم إحررداث  إدارة الأبحاث والتوجيه الضريبية يقتضي أخررذه بعين الاعتبار ، وبالتالي من أجل المواءمة بين رأي
دائرررة للمعلوماتية ضمن ملاك مديررية الواردات للأسباب المقردّمة آنفراً وبين ضرورة المحافظة على السريةّ المهنية 

، تررى هررذه الإدارة الاستعاضة عن إحررداث تي تطال مجرال المعلوماتية أيضاً وال ،الملزمة لموظفي الإدارة الضريبية
اردات وذلك وفرقرراً لما يلي :  وظائف في مجال المعلوماتية ضمن ملاك مديررية الو  3إحررداث دائرررة للمعلوماتية ب

 .أخصائي صيانة و  مبرمج ، مهندس معلوماتية أو مهندس محلّل
)تحرديرد شروط التعيين الخاصة  17/3/2004تاريخ  12078 المرسوم رقم فيعلماً أن هذه التسميات واردة 

 المعلوماتية (.الإضافية لبعض وظائف 
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 :  في النتيجة :    ثالثاً 
 اسرتناداً لما جرررى بيانه من وقائع وإلى دراسة الحاجة ، ترررى هررذه الإدارة ما يلي : 

 الموافرقرة على حراجة وزارة المالية إلى تعرديل ملاك دائررة التشريع ومتابعة الاعتراضات لجهة إلغاء قسم(  1
ضمن ملاك مديرية  "دائررة العلاقات الضريبية الدولية  "العلاقات الضريبية الدولية منها ، وفي المقابل إحررداث 

 الواردات بالمهام المقترحة لها ضمن مشروع المرسوم على أن يكون ملاكها مؤلفراً على الشكل التالي : 
 على لحـظه العـدد الذي توافـق هـذم الإدارة العدد المقترح الوظـيـفة

 رئيس دائرة العلاقات الضريبية الدولية 
 مجرراز في الحررقرروق

 مراقب ضرائب رئيسي
 مراقب ضرائب 
 محررّر أو كاتب 

1  
1  
3  
6  
1  

1  
1  
2  
4   
1  

  9  12 المجمــوع        
دولية المؤلف من رئيس قسم العلاقات الضريبية ال التوصية بتضمين مشروع المرسوم نصاً يتعرلرّق بإلغاء قسم(  2

، محررّر أو كاتب 1عرردد  ، مراقب ضرائب2، مراقب ضرائب رئيسي عرردد 1، مجرراز في الحررقرروق عرردد 1عرردد 
 .28/10/2011تاريخ  6740الملحقين بالمرسوم  4و 3ظائف العائردة له من الجردول ين ، وحرذف الو 1عرردد 
عرردم الموافرقرة على إحررداث دائرررة للمعلوماتية في ملاك مديررية الواردات للأسباب المبيّنة في متن هرذا (  3

وظائف في مجال المعلوماتية في المديرية المذكورة  3لحظ الكتاب وفي المقابل الموافقة الاستثنائية على الحاجة إلى 
 .1، أخصائي صيانة عرردد 1، مبرمج عرردد 1لّل عرردد على الشكل التالي: مهندس معلوماتية أو مهندس مح

التأكيرد على توصيات مجلس الخدمة المدنية السابقة في ما يتعرلرّق بتنظيم مديرية الواردات لاسيما لجهة (  4
 إحررداث مصالح ضمنها مراعاةً لمبادئ التنظيم الإداري السليم . 

 
   :تعديل ملاك وزارة العملمشروع مرسوم  - ب

ابرردت الإدارة رأيهررا في مشررروع المرسرروم الرامرري الى تعررديل  4/7/2017ترراريخ  589بموجررب كتابهررا رقررم 
 ، وفق ما يلي :ملاك وزارة العمل
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 19تطلررب وزارة العمررل  بيرران الرررأي في مشررروع المرسرروم الرامرري في مادتيرره الاولى والثانيررة الى تعررديل المررواد   - 1
وتعديلاته )تنظيم وزارة العمل( وفي مادته الثالثة الى  30/12/1961خ تاري 8532من المرسوم رقم  24و 23و

في مرا خرص  27/4/1994تراريخ  5106تعديل ملاك وزارة العمل المحدد بموجب المادة الاولى من المرسروم رقرم 
بعض وظائف الفئتين الثالثرة والرابعرة وتوزيرع وظرائف مفرتش عمرل ومفرتش عمرل مسراعد ومسراعدة اجتماعيرة في 

 ك وزارة العمل على دوائر الوزارة .   ملا
نررت وزارة العمررل في الاسررباب الموجبررة أن تنظرريم الرروزارة  يعررود الى اكثررر مررن خمسررين سررنة ، زادت خلالهررا بي   - 2

المسؤوليات وكثرت المشراكل الاقتصرادية والاجتماعيرة وتفراقم عردد المؤسسرات الصرناعية والتجاريرة ، وتزايرد عردد 
المهرام  جميرعبحوا غرير قرادرين علرى تغطيرة العمال والمستخدمين ، مما ارهرق وزارة العمرل بعردد مفتشريها الرذين اصر

المتعلقة بهم من حيرث بيئرة العمرل ، والتحقيرق في الشركاوى والردعاوي ودراسرة المشراكل العماليرة ، ومزاحمرة اليرد 
العاملرة الاجنبيرة لليرد العاملرة اللبنانيرة وارتفراع مسررتوى البطالرة ، وعردم تشرغيل الاشرخاص المرررررعوقين ، اضررافة الى 

 وح واللجوء .ازمة النز 
وتعديلاتره ) تنظريم وزارة العمرل (  30/12/1961تاريخ  8532نص المرسوم رقم عد إجراء المقارنة بين ب – 3

 التعديلات المقترحة، تبين ما يلي :  وبين
 

رقم المادة المقترح 
 تعديلها

 الن  المقترح الن  الحالي

تتألف مصلحة القوى العاملة والشؤون  19المادة 
 :ية منالاجتماع

 دائرة مراقبة عمل الاجانب  -
 دائرة الاستخدام  -
 دائرة التدريب المهني  -
 دائرة حماية العائلة والجمعيات -
 دائرة حماية الاحداث  -
 دائرة رعاية شؤون العمال السوريين  -

 :ى العاملة والشؤون الاجتماعية منتتألف مصلحة القو 
 دائرة مراقبة عمل الاجانب  -
 دائرة الاستخدام  -
 دائرة التدريب المهني  -
 دائرة شؤون المعوقين  -
 دائرة مكافحة اسوأ اشكال عمل الاطفال  -
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سقط سهوا من النص المقترح دائرة رعاية شؤون العمال السوريين المحدثة في مصلحة القوى العاملة بموجب المادة الاولى من المرسوم 
 مع الاشارة الى ان التعديل المقترح يقع موقعه السليم لعدة اعتبارات منها : ،  17/10/2005تاريخ  15488رقم 
أن رات إن المهام الملحوظة لدائرة حماية العائلة والجمعيات تتضارب  11/8/2012تاريخ  2132سبق لهذه الإدارة بكتابها رقم  -

 مع الصلاحيات الملحوظة لإدارات ومؤسسات عامة أخرى :
 بث الإرشاد الاجتماعي ) وزارة الشؤون الاجتماعية ( .  -
 مراقبة الأفلام السينمائية ) المديرية العامة للأمن العام ( . -
 وزارة الشؤون الاجتماعية ( . -وزارة الشباب والرياضة  –دراسة أنظمة الجمعيات ... ) وزارة الداخلية والبلديات  -
 المساجين... ) المؤسسة الوطنية للاستخدام ...(.السعي بالتعاون... لاستخدام  -
 القوى الأمنية (  –وزارة العدل  –زيارة السجون ) وزارة الشؤون الاجتماعية  -

 كما أوصت الوزارة المعنية بالعمل على إعادة النظر في مهام دائرتي حماية الأحداث وحماية العائلة والجمعيات . 
على حقوق الاشخاص المعوقين ، وقد أولى القانون المذكور  وزارة العمل ،  29/5/2000تاريخ  220نص القانون رقم  -

 مجموعة كبيرة ومتنوعة من المهام ، التي يتطلب حسن تنفيذها وجود دائرة متخصصة بشؤون المعوقين في ملاك الوزارة المعنية 
 تتولى دائرة حماية العائلة والجمعيات :   - 23المادة 

جتماعي بشتى وسائل بث الإرشاد الا -
 الدعاية والنشر.

توفير مواد المجلة الاجتماعية التي تصدرها  -
 الوزارة .

تأمين مساعدة أولاد الموظفين الذين قضوا في  -
 الخدمة . 

زيارة السجون وتقديم الإرشاد الاجتماعي  -
 ... واتخاذ التدابير اللازمة لتحسين أوضاعهم .

السعي بالتعاون مع دائرة الاستخدام لتشغيل  -
 السجناء بعد محكوميتهم . 

مراقبة الأفلام السينمائية بالتعاون مع  -
 الإدارات المختصة . 

دراسرة أنظمة الجمعيات والمؤسرسات  -
الاجتماعية والخيرية والرياضية وإبداء الرأي بها  

 تتولى دائرة شؤون المعوقين : 
تامين تأهيل المعوقين ، مهنيا في المصنع ، بالتعاون مع  -

 المؤسسات والادارات المختصة .
ة السعي لإيجاد عمل للأشخاص المعوقين مع المؤسس -

 الوطنية للاستخدام ودائرة الاستخدام في وزارة العمل .
تلقي ودراسة طلبات المعوقين القادرين على العمل  -

بالتنسيق مع الاجهزة المختصة في الوزارة وفي وزارة 
الشؤون الاجتماعية للحصول على بدل تعويض البطالة 

 في نطاق محافظة بيروت .
ذين استوفوا شروط اعداد اللوائح الاسمية للمعوقين ال -

الحصول على بدل تعويض البطالة بناء لأحكام القانون 
) حقوق الاشخاص  29/5/2000تاريخ  220رقم 

 المعوقين( 
اعداد اللوائح الاسمية  بأسماء  اصحاب العمل الذين  -

بناء على  220/2000لم ينفذوا احكام القانون رقم 
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الإشراف على إنشاء الهيئات والجمعيات  -
ات الاجتماعية والخيرية والرياضية والمؤسس

ومراقبة أعمالها للتحقق من تقيدها بأهدافها 
 والأصول المحدّدة لها .

يفاء افادات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي واست
 المبالغ المتوجبة عليهم .

 القيام بمهام مقرر لجنة تفعيل حقوق المعوقين .  -

ترى هذه الإدارة ان الغاء دائرة حماية العائلة والجمعيات اقتراح تنظيمي سليم ، يقع موقعه المنطقي لجهة ضرورة وجود وحدة ادارية 
لمهام المقترحة للدائرة الانف الذكر ، وان ا 220/2000نون رقم في هيكلية وزارة العمل تتولى المهام المنصوص عنها في القا

 ، هي مهام واقعية قابلة للتنفيذ وتساهم في تمكين وزارة العمل من الاحاطة بهذا الملف الشائك .المذكورة
  :تتولى دائرة حماية الاحداث  24المادة 

وضع دراسات عن فئات الاحداث المنحرفين  -
 وطريقة اصلاحها .

السهر على مراقبة سلوك الاحداث بالتعاون  -
 مع اقسام قوى الامن الداخلي المختصة .

الاشراف على معهد اصلاح الاحداث  -
 المنحرفين وتنفيذ القوانين والانظمة المتعلقة به . 

 تتولى دائرة مكافحة عمل الاطفال: 
المساهمة في تطوير الاستراتيجيات وخطط العمل  -

ضاء تدريجيا على عمل الاطفال الوطنية في مجال الق
بالتنسيق مع دائرة تفتيش العمل ومختلف الإدارات 
وهيئات المجتمع المدني والمنظمات الاقليمية والدولية 

 ومتابعة كيفية التنفيذ .
المساهمة في تحديث الاحكام القانونية المتعلقة  -

بمكافحة عمل الاطفال لتتماشى مع المعايير العربية 
 تنسيق مع قسم الشؤون القانونية والوصاية .والدولية بال

العمل على اشراك المجتمع المدني في برامج تنموية  -
 تهدف الى مكافحة اسوأ اشكال عمل الاطفال .

اقامة دورات وندوات متخصصة للتعريف بحقوق  -
 الطفل لا سيما بحقه في التعليم الالزامي والمجاني .

الفة الاحكام تلقي الشكاوي والمراجعات بشان مخ -
النافذة المتعلقة بعمل الاطفال واحالتها على دائرة 

 تفتيش العمل والدوائر الاقليمية .
انشاء قاعدة بيانات وموقع الكتروني على شبكة  -

الانترنت تتعلق بمشكلة عمل الاطفال بالتنسيق مع دائرة 
 المعلوماتية .
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وص عنها حاليا غير ، لا سيما ان مهام الدائرة المنص الصحيحترى هذه الإدارة ان الغاء دائرة حماية الاحداث اقتراح يقع موقعه 
. وتجدر الاشارة الى ان الاتفاقيات الدولية واتفاقية حقوق الانسان تنص بشكل واضح على ضرورة  قيام الدول قابلة للتنفيذ

طفال ، وان المهام المقترحة للدائرة المذكورة ، هي مهام واقعية قابلة للتنفيذ وتساهم في تمكين وزارة بمكافحة كل اشكال عمالة الا
المقترحة لتصبح  دائرة  19الانساني الاجتماعي ، ونقترح تعديل تسمية الدائرة في المادة  ذات الطابع العمل من الاحاطة بهذا الملف

 فحة اسوأ اشكال عمل الاطفال. مكافحة عمل الاطفال بدلا من دائرة مكا
تضمنت المادة الثالثة المقترحرة في مشرروع المرسروم موضروع الردرس تعرديل المرلاك الحرالي لروزارة العمرل، المحردد  -4

المتعلقرررة بتعرررديل مرررلاك وزارة العمرررل، وفقرررا  27/4/1994تررراريخ 5106بموجرررب المرررادة الاولى مرررن المرسررروم رقرررم 
 للجدول التالي: 

 : اولا 
 العدد المقترح العدد الملحوظ حاليا الفئة الوظيفة

 56 30 3 مفتش عمل
 20 10 3 مفتش عمل طبيب
 32 10 3 مفتش عمل مهندس
 82 55 4 مفتش عمل مساعد
 26 8 4 مساعدة اجتماعية 

 216 113 -- المجموع 
ارة علررى ملاحقتهررا المؤسسررات غررير اللبنانيررة الررتي تعمررل الرروز ترررى هررذه الإدارة  ان الواقررع المسررتجد علررى مهررام وزارة العمررل، لجهررة كثافررة 

، اضرررافة الى تفرراقم عرردد المؤسسرررات الصررناعية والتجررررررارية، وتزايرررد عرردد العمررال والمسرررتخدمين ، ومزاحمررة اليررد العاملرررة وتسرروية اوضرراعها
اصرربح  ،للجرروء ، وعرردم تشررغيل الاشررخاص المعررررررروقينالاجنبيررة لليررد العاملررة اللبنانيررة وارتفرراع مسررتوى البطالررة المترتررب علررى ازمررة النررزوح وا

يسررتدعي تعررديلا في المررلاك لجهررة الوظررائف المررذكورة اعررلاه، خاصررة وان مشررروع المرسرروم لحررظ ايضررا تسررمية مفررتش مهنرردس اختصاصرري 
 بتروكيميائي وهو اختصاص حديث يلبي حاجة الوزارة في مجال الكشف على منشآت النفط ومحطات بيع المحروقات.

أن رات ضرررورة العمررل  12/4/2010ترراريخ  894الاشررارة الى انرره سرربق لهررذه الإدارة بكتابهررا رقررم  ي، يقتضررالا انرره ولكررل غايررة مفيرردة
على تعديل شروط التعيين لوظيفة مساعدة اجتماعية الملحوظة في ملاك وزارة العمل، بحيث تصبح :" حيازة البكالوريا الفنيرة " في احرد 

 الخدمة الاجتماعية .  -شيط اجتماعيالفروع التالية : تن
/ مراكررز وظيفيررة وفقررا 110تجرردر الاشررارة الى انرره تبررين لهررذه الإدارة ان مجمرروع المراكررز للوظررائف الخمسررة المبينررة في الجرردول اعررلاه ، هررو /

، وعليره يقتضري التحقرق مرن الاعرداد  11/4/2017للبيانات التي حصلت عليهرا هرذه الإدارة مرن ديروان المديريرة العامرة للعمرل بتراريخ 
 وع المرسوم .  المقترحة في مشر 
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يُردد توزيررع وظررائف مفررتش عمرل ومفررتش عمررل مسرراعد ومسراعدة اجتماعيررة في مررلاك وزارة العمررل علررى  : اا ثانيــ
 ي ) وفقا للجداول المودعة هذه الادارة من قبل وزارة العمل (  :لدوائر الوزارة كما ي
 النافذةالعدد الحالي وفقا للنصوص  العدد المقترح الوظيفة الوحدة الإدارية

 6 8 مفتش عمل دائرة تفتيش العمل والوقاية والسلامة 
 3 2 مفتش عمل طبيب 
 3 2 مفتش عمل مهندس 
 - 2 مفتش عمل مهندس بتروكيميائي 
 14 18 مفتش عمل مساعد 
 1 4 مساعدة اجتماعية 

 27 36  المجموع
 2 4 مفتش عمل دائرة التحقيق وقضايا العمل 

 3 6 مفتش عمل مساعد  
 5 10  المجموع

 - 2 مفتش عمل دائرة مراقبة عمل الجانب 
 - 4 مفتش عمل مساعد  
 2 4 مساعدة اجتماعية  

 2 10  المجموع
 5 10 مفتش عمل دائرة العمل في محافظة الشمال 

 2 4 مفتش عمل طبيب 
 2 2 مفتش عمل مهندس 
 - 2 مفتش عمل مهندس بتروكيميائي 
 12 18 مفتش عمل مساعد 
 - 4 مساعدة اجتماعية  

 21 40  المجموع 
 2 4 مفتش عمل دائرة العمل في محافظة عكار

 1 2 مفتش عمل طبيب 
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 1 2 مفتش عمل مهندس 
 - 2 مفتش عمل مهندس بتروكيميائي 
 2 5 مفتش عمل مساعد 
 - 2 مساعدة اجتماعية  

 6 17  المجموع
 5 8 عملمفتش  دائرة العمل في جبل لبنان الشمالي

 2 3 مفتش عمل طبيب 
 2 3 مفتش عمل مهندس 
 - 2 مفتش عمل مهندس بتروكيميائي 
 4 8 مفتش عمل مساعد  
 - 3 مساعدة اجتماعية  

 13 27  المجموع 
 5 8 مفتش عمل دائرة العمل في جبل لبنان الجنوبي

 2 3 مفتش عمل طبيب 
 2 3 مفتش عمل مهندس 
 - 2 بتروكيميائيمفتش عمل مهندس  
 4 8 مفتش عمل مساعد  
 - 3 مساعدة اجتماعية  

 13 27  المجموع 
 1 4 مفتش عمل دائرة العمل في محافظة النبطية 

 1 2 مفتش عمل طبيب 
 1 2 مفتش عمل مهندس 
 - 1 مفتش عمل مهندس بتروكيميائي 
 2 5 مفتش عمل مساعد  
 1 2 مساعدة اجتماعية  

 6 16  المجموع
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 2 4 مفتش عمل دائرة العمل في محافظة البقاع
 1 2 مفتش عمل طبيب 
 1 2 مفتش عمل مهندس 
 - 1 مفتش عمل مهندس بتروكيميائي 
 3 6 مفتش عمل مساعد  
 1 2 مساعدة اجتماعية  

 8 17  المجموع
ـــــــــــرة العمـــــــــــل فـــــــــــي محافظـــــــــــة        دائ

 الهرمل  –بعلبا 
 2 4 مفتش عمل

 1 2 مفتش عمل طبيب 
 1 2 مفتش عمل مهندس 
 - 2 مفتش عمل مهندس بتروكيميائي 
 2 4 مفتش عمل مساعد  
 - 2 مساعدة اجتماعية  

 6 16  المجموع
 107 216  المجموع العام 

 
تجدر الاشارة الى ان الفرق في الاعداد بين الجردول المبرين اعرلاه والعردد الاجمرالي المبرين في المسرتندات المودعرة مرن 

 ديوان وزارة العمل يعود الى حذف دائرتي حماية العائلة والجمعيات وحماية الاحداث .قبل 
وعليررره، تررررى هرررذه الادارة ان يصرررار الى اعرررادة تنظررريم الجررردول المتعلرررق برررالملاك في مشرررروع المرسررروم المقرررترح بحيرررث 
يتضمن ايضا الوظائف المقترحة للدائرتين المنوي احداثهما )دائرة شؤون المعوقين ودائرة مكافحة عمل الاطفال(،  

، وفقا لمرا سربق بيانره. وتررى ان يصرار الى تخفريض كما يتضمن تعديلا لشروط التعيين لوظيفة مساعدة اجتماعية
اسررروة ببررراقي  وذلرررك المقترحرررة 18بررردلا مرررن  8العررردد الملحررروظ لوظيفرررة مفرررتش مسررراعد لمحافظرررة لبنررران الشرررمالي 

 المحافظات وبما يتناسب مع حجم الاشراف لرئيس دائرة العمل في هذه المحافظة.
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من المرسوم رقرم  24و  23و  19العمل قائمة الى تعديل المواد ن حاجة وزارة أ إلى هذه الإدارة وانتهت 
( والى تعررديل مررلاك الرروزارة المحرردد بموجررب المررادة م وزارة العمررلوتعديلاترره )تنظرري 30/12/1961ترراريخ  8532

في مررا خررص بعررض وظررائف الفئتررين الثالثررة والرابعررة وتوزيررع  27/4/1994ترراريخ  5106الاولى مررن المرسرروم رقررم 
ش عمرررل ومفررتش عمرررل مسررراعد ومسرراعدة اجتماعيرررة في ملاكهرررا ، شرررط الأخرررذ بملاحظرررات هرررذه وظررائف مفرررت

 الادارة المبينة اعلاه.   
 
 : مشروع مرسوم احداث دوائر في ملاك المديرية العامة لوزارة العلام -ج 
 

ابدت الإدارة الراي  28/11/2017تاريخ  3166/2017-2386/2016بموجب كتابها رقم 
قترحات الم، وبيان المديرية العامة لوزارة الاعلام وزارة الإعلام لاستحداث دوائر جديدة في حول مدى حاجة

  ، وفق ما يلي:حةبالوظائف والاعداد المقتر 
أن رأت توصية وزارة  25/9/2017تاريخ  2386/2016لما كان قد سبق لهذه الادارة بكتابها رقم 
علوماتية وتقنيات التواصل تكون مرتبطة بالمدير العام )اي الاعلام بإعداد مشروع مرسوم لاستحداث دائرة م

( بما يمكِن الوزارة من الافادة من خدماتها في نطاق الادارة المركزية الوحدات الادارية القائمة حاليا خارج نطاق
وفي المحافظات حيث تتوزع المكاتب والمندوبين وغيرهم من العاملين لديها، على ان يتم توضيح مهامها 

التفصيل ويمكن الاستئناس في هذا المجال بالمهام المقترحة لدوائر المعلوماتية في الادارات العامة مع مراعاة ب
خصوصية وزارة الاعلام لناحية علاقتها بالإدارات العامة كمصدر رسمي للمعلومات، اضافة الى ضرورة لحظ 

لفئات الثالثة والرابعة ع لحظ العدد الكافرررري )من ا، مالتابعة للوزارة باقل كلفة ممكنةامكانية تواصل فرق العمل 
 ( من التسميات الوظيفية من ضمن مجموعة الاختصاصات التقنية والفنية المطلوبة في هذا المجال.والخامسة
 

ولما كانت وزارة الاعلام قد اعدت مشروع مرسوم يرمي الى استحداث دوائر جديدة في المديرية العامة 
 .لوزارة الاعلام  
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 مواد ترمي الى استحداث اربع دوائر في ملاك ثمانيع المرسوم موضوع الدرس يتألف من ولما كان مشرو 
 .دائرة الحوار و دائرة التواصل ، دائرة الاعلام الالكتروني، دائرة المعلوماتية ، هي:المديرية العامة لوزارة الاعلام

 
رة المعلوماتية المنوي مهاما لدائ تضمنتقد  حثالبولما كانت المادة الاولى من مشروع المرسوم موضوع 

، وقد تبين منها انها شاملة لجميع المهام المتعلقة بتطبيقات المعلوماتية والاحصاء والمكننة والتدريب استحداثها
 المعلوماتي اضافة الى مهام الصيانة والتجهيز وامن شبكات المعلوماتية على مستوى وزارة الاعلام. 

 
المادة الثانية تتعلق باقتراح استحداث دائرة الاعلام الالكتروني ، وتبين ان المهام المقترحة تقع ولما كانت 

موقعها القانوني السليم ، وترمي الى تنظيم قطاع مواقع الاعلام الالكتروني المحلية ذات الطابع العام والقيام 
اقع والمدراء المسؤولين ، وهو امر بالغ الاهمية بإحصائها وتسجيل بياناتها لا سيما ما يتعلق بتحديد اصحاب المو 

 في هذه المرحلة التي بدأت فيها وسائل الاعلام الالكترونية تتصدر باقي وسائل الاعلام المرئية والمسموعة .
 

ن الثالثة والرابعة من مشروع المرسوم موضوع الدرس تتعلقان بإحداث دائرتين في ملاك اولما كانت المادت
 هما دائرة التواصل ودائرة الحوار . ،امة لوزارة الاعلامالمديرية الع
 

ولما كان قد تبين بعد مراجعة المهام المقترحة لكل من الدائرتين المذكورتين وجود بعض المهام التي 
تتداخل مع مهام ادارات اخرى، او تلك التي تبين انها غير قابلة للتطبيق  ويقتضي شطبها او اعادة صياغتها، 

 ومنها:
السعي الى تطوير وسائل التواصل المجتمعي واساليب العمل الملائمة بما يعزز اجواء الثقة والحوار البناء بين  -

مختلف قطاعات المجتمع اللبناني العامة والخاصة ، داخليا وخارجيا لاسيما على صعيد الاغتراب )تشابك في 
 الصلاحيات مع المديرية العامة للمغتربين( .

زيز الحوار الوطني من خلال ارساء شبكة اتصالات وعلاقات داخلية وخارجية لا سيما مع العمل على تع -
تشابك في الصلاحيات مع المديرية ة في الادارات العامة )المؤسسات الاغترابية وبالتعاون مع الدوائر المختص

 العامة للمغتربين( .
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اليات السياسية ، الاجتماعية ، الثقافية الدينية وضع اليات للحوار الداخلي والخارجي لكافة المواضيع والاشك -
 .التنظيمية والتنسيقية اللازمة والتربوية وغيرها والقيام بالأدوار

تنظيم المؤتمرات والندوات والمحاضرات والمعارض المتخصصة ، واستقبال الشخصيات الزائرة والمراسلين  -
الية حوار وتواصل معهم ومع الجهات والمؤسسات التي والصحفيين العرب والاجانب ومواكبة نشاطاتهم ووضع 

 يمثلونها ) يقتضي تحديد لفظ المتخصصة وتعيين نطاق التخصص .. ( .
 

ولما كان يتبين بعد مراجعة المهام المقترحة للدائرتين المنوه عنهما اعلاه ، وشطب ما يقتضي شطبه ، 
ة التواصل والحوار ، تشكل نقطة التقاء ولقاء بين المواطنين انه يمكن دمج المهام المتبقية في دائرة واحدة هي دائر 

ومؤسسات القطاع الخاص وهيئات المجتمع المدني من جهة وادارات الدولة من جهة ثانية وتتولى مجموعة من 
 المهام المقترحة على المستوى المحلي بالتنسيق مع كافة الادارات الرسمية المعنية .

 
رة " وما يكلف به وفقا للأنظمة والقوانين النافذة " ، الى المهام الملحوظة ولما كان يقتضي اضافة عبا

ما يقتضي اضافة عبارة تفيد بارتباط الوحدات المنوي استحداثها بالمدير العام ، كللدوائر المنوي استحداثها 
ل الدوائر داخل ، بما يتيح توضيح سير المعاملات والاجراءات المتعلقة بعملمبدأ التسلسل الاداري توضيحاً 

 المديرية العامة . 
 
حيث ، د فيها ملاك الدوائر المقترحةملاحق ور  أربعةولما كان قد ارفق بمشروع المرسوم موضوع الدرس  

 تبين ما يلي :
الملاك المقترح لدائرة المعلوماتية وهو يقع موقعه السليم ويعتبر الحد الادنى المعقول لإطلاق العمل في هذه  -

احصائي فئة  -2اخصائي شبكات فئة ثالثة -1مبرمج فئة ثالثة  -1نوي استحداثها )رئيس دائرة الدائرة الم
 ( .1حاجب  -2محرر – 2فني صيانة  - 4مدخل معلومات  -1ثالثة 
الملاك المقترح لدائرة الاعلام الالكتروني  وهو يقع موقعه السليم ويعتبر الحد الادنى المعقول لإطلاق العمل في  -

أمن ونظم المعلوماتية فئة  -2اخصائي شبكات فئة ثالثرررررررررررة  -1هذه الدائرة المنوي استحداثها ) رئيس دائرة 
 ( . 1حاجب  -2 محرر – 4مدخل معلومات  -4فئة ثالثة  صحافي متخصص بالمواقع الالكترونية -2ثالثة 
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الملاكات المقترحة لدائرتي التواصل والحوار ، والتي يقتضي اعادة تكوينها وفقا لمقترحات هذه الادارة بدمج  -
الدائرتين ، علما ان تسميات الوظائف المقترحة لكل من الدائرتين الواردة في الجدولين المخصصين لها، تكاد 

 ن متطابقة .تكو 
 
 : ملاكات الموظفين وأنظمة الجراء - 2

أنجررزت هررذه الإدارة دراسررة معرراملات ملاكررات المرروظفين وأنظمررة الأجررراء في الإدارات العامررة والبلررديات، 
 : 2017خلال العام  ت دراسة ملاكاتهاتمالبلديات واتحادات البلديات التي  أدناهدول الج يحظهرو 

 
 القضراء المرعاملةنروع  المحافظرة

 محافظة جبل لبنان

 المتن تعديل ملاك موظفي بلدية سن الفيل
 المتن تعديل فئات ورتب بعض الوظائف في ملاك بلدية بعبدات

 المتن تعديل ملاك موظفي بلدية انطلياس النقاش
 بعبدا نظام موظفي وملاك بلدية رأس المتن
 بعبدا تعديل ملاك موظفي بلدية القلعة

 بعبدا نظام وملاك موظفي بلدية رأس المتن
 بعبدا نظام موظفي وملاك بلدية بسابا
 بعبدا تعديل ملاك موظفي بلدية القلعة

 جبيل تعديل ملاك موظفي بلدية قرطبا محافظة  كسروان وجبيل 

 محافظة لبنان الشمالي

 طرابلس تعديل ملاك اتحاد بلديات الفيحاء
 الكورة بلدية كفرعقاتعديل ملاك موظفي 

 الكورة استحداث وظيفة مدير في ملاك اتحاد بلديات الكورة
 البترون تعديل شروط تعيين وظيفة رئيس دائرة في اتحاد بلديات البترون

 البترون نظام موظفي وملاك بلدية بقسميا
 البترون نظام موظفي وملاك بلدية تحوم
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 محافظة عكار
 عكار عكار-بلدية القرنة نظام موظفي وملاك 

 عكار تعديل ملاك موظفي بلدية مشحا
 عكار نظام وملاك موظفي بلدية بيت يونس

 محافظة بعلبك الهرمل

 بعلبك تعديل ملاك موظفي بلدية شليفا
 بعلبك نظام وملاك موظفي بلدية حورتعلا

 بعلبك تعديل رتبة وظيفة امين صندوق في اتحاد بلديات شرقي بعلبك
 بعلبك تعديل رتبة وظيفة امين صندوق في بلدية النبي شيت

 محافظة البقاع

 البقاع الغرس تعديل ملاك موظفي بلدية القرعون
 البقاع الغرس امين صندوق في بلدية يُمروظيفة تعديل رتبة 

 زحلة تعديل ملاك موظفي بلدية بوارج
 زحلة تعديل ملاك موظفي بلدية مجدل عنجر

 محافظة النبطية     

 مرجعيون تعديل شروط تعيين ورتبة وظيفة امين صندوق في بلدية قبريخا
 مرجعيون تعديل رتبة وظيفة امين صندوق في بلدية الطيبة

 بنت جبيل تعديل شروط تعيين ورتبة وظيفة امين صندوق في بلدية برج قلاويه
 بنت جبيل بلدية شقرا ودوبيهتعديل شروط تعيين ورتبة وظيفة امين صندوق في 
 بنت جبيل تعديل رتبة وظيفة امين صندوق في بلدية عيناتا

 بنت جبيل تعديل ملاك موظفي بلدية عيترون

 محافظة
 لبنان الجنوس

 صيدا تعديل ملاك موظفي بلدية كفرملكي 
 صور تعديل نظام موظفي وملاك بلدية الناقورة

 صور تعديل ملاك موظفي بلدية جويا
 جزين طلب الموافقة على التعاقد مع مهندس في بلدية عين المير

 

 

 

 

 



- 431 - 

 

 الحكومية المدرسية و استئجار الأبنية   - 3
للمدارس  تقوم هذه الإدارة في إطار مهامها المنصوص عنها قانوناً بتنظيم شؤون واستئجار المباني العائدة

للإدارات العامة والمؤسسات العامة والمصالح المستقلة والبلديات الخاضرعة لرقابرة ديروان المحاسربة ، وتردرس الرسمية و 
في هذا السياق ملاءمة المباني المنوي استئجارها لجهرة موقعهرا ومسراحتها وبردل إيجارهرا وهندسرتها ومردى تلبيتهرا 

معاملررررة تتعلررررق بشررررؤون اسررررتئجار الأبنيررررة  340رة لحاجررررة الإدارة والجمهررررور في آن معرررراً ، وقررررد أنجررررزت هررررذه الإدا
المشرررررغولة مرررررن الإدارات العامرررررة  الحكوميرررررةالمدرسرررررية المشرررررغولة مرررررن وزارة التربيرررررة والتعلررررريم العرررررالي وسرررررائر الأبنيرررررة 

 ، منها: بشأنهابعد إجراء تحقيقات ودراسات  والمؤسسات العامة والبلديات
 

 لأبنية المشغولة من قبل وزارة التربية والتعليم العالي :ا جدول يبين معاملات تنظيم شؤون استئجار - 1
 إسـم المدرسـة أو الثانويـة مـوضوع المعاملـة المتسلسل الرقم

 مدرسة فرن الشباك الثالثة المتوسطة الرسمية مشروع عقد مصالحة. 1
 ثانوية سير الرسمية مشروع عقد مصالحة 2
 الرسمية المختلطةمدرسة بقاعصفرين  مشروع عقد مصالحة 3
 ثانوية بعلبك الثانية للبنات الرسمية /دورس مشروع عقد مصالحة 4
 مدرسة حرف بيت داوود الرسمية                  مشروع عقد مصالحة 5
 مدرسة العمروسية الاولى الرسمية                  مشروع عقد مصالحة 6
 مدرسة  صيدا المتوسطة المختلطة الرسمية    مشروع عقد مصالحة 7
 مدرسة كفرسالا الرسمية     مشروع عقد مصالحة 8
 متوسطة القبة للبنات الرسمية مشروع عقد مصالحة 9
 مدرسة الاشرفية الثالثة الرسمية مشروع عقد مصالحة 10
 مدرسة جل الديب الرسمية مشروع عقد مصالحة 11
 زغرتا -مدرسة علما الرسمية مشروع عقد مصالحة  12
 مدرسة شميس برقا الرسمية مشروع عقد مصالحة 13
 مدرسة مزبود الرسمية المتوسطة مشروع عقد مصالحة 14
 مدرسة حالات الرسمية محضر تخمين واعادة استئجار 15
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 مدرسة خلوات فالوغا الرسمية    محضر تخمين واعادة استئجار 16
 مدرسة العمروسية الاولى الرسمية استئجارمحضر تخمين واعادة  17
 ثانوية المؤرخ انطوان الخويري الرسمية محضر تخمين واعادة استئجار 18
 مدرسة تحويطة الغدير الثانية الرسمية محضر تخمين واعادة استئجار 19
 مدرسة نبحا الرسمية محضر تخمين واعادة استئجار 20
 بعل محسنروضة  محضر تخمين واعادة استئجار 21
 مدرسة سليمان البستاني الرسمية للصبيان محضر تخمين واعادة استئجار 22
 متوسطة المنارة الاولى الرسمية انتفاء الحاجة الى مبنى 23
 الرسمية مدرسة ضهر الاحمر انتفاء الحاجة الى مبنى 24
 مبنى ثانوية لبعا الرسمية انتفاء الحاجة الى مبنى 25

 

لإدارات العامرررة والمؤسسرررات العامرررة الأبنيرررة المشرررغولة مرررن اجررردول يبرررين معررراملات تنظررريم شرررؤون اسرررتئجار  - 2
 والبلديات: 
 اسم الإدارة العامة أو المؤسسة العامة او البلدية موضوع المعاملة الرقم المتسلسل

 امانة السجل العقاري ودائرة المساحة في قضاء مرجعيون مشروع عقد مصالحة 1
 محكمة الشياح الجعفرية مشروع عقد مصالحة 2
 قسم الصحة العامة في جبيل مشروع عقد مصالحة 3
 طبابة قضاء راشيا استئجار  4
 لهيئة العامة للمنطقة الاقتصادية الخاصة في طرابلسا استئجار  5
 مصلحة استثمار مرفأ طرابلس استئجار  6
 محكمة البقاع المذهبية الدرزية استئجار  7
 محتسبية قضاء حاصبيا استئجار  8
 مقر لبرنامج حقوق المعوقين/ وزارة الشؤون الاجتماعية استئجار 9
 مركز المستوصف العسكري في مزبود تعديل بدل ايجار 10
 ابداء الرأي حول زيادة بدل ايجار مقر مصلحة الاقتصاد والتجارة في محافظة النبطية زيادة بدل إيجار 11
 الاقسام المستأجرة لصالح مصلحة الزراعة في البقاع إيجارزيادة بدل  12
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 الطابق الاول من البناء الذي تشغله دائرة العمل في البقاع زيادة بدل ايجار 13
 محكمة شحيم  تجديد عقد ايجار 14
 وزارة البيئة في مبنى اللعازارية تجديد عقد ايجار 15
 الرعاية الصحية الاولية في حاصبياقسم الصحة ومركز  تجديد عقد ايجار 16
 المكتب الاقليمي لمنظمة العمل الدولية تجديد عقد إيجار 17
 مكاتب بريدية اخلاء 18
 المكتب المستأجر لصالح تعاونية موظفي الدولة في بعلبك  انتفاء الحاجة 19
 تعاونية موظفي الدولة فرع جبل لبنان شراء مبنى 20

 
تنظيم وضبط لرأت هذه الادارة وضع آلية  ،الايجارات تمعاملات تتعلق بزيادة بدلاعدة ورود  وبسبب

بمحضر تخمين  هارأي 28/2/2017تاريخ  3625رقم   بكتابها أبدتو ، الزيادات المقترحة على الإيجارات
وبرج البراجنة ة الثانية برج البراجنة المشغول من قبل مدرستي برج البراجن 2061وإعادة استئجار العقار رقم 

   ، وفق ما يلي :السادسة
الموافقة على مشروع  21/1/2008تاريخ  2007/ 1793سربق لهذه الإدارة أن رأت بموجب كتابها رقم  -1

/ برج البراجنة والإنشاءات القائمة 2061من العقار رقم / 2/ م1695عقرد الإيجرار المتعلّق باستئجار مساحة /
ل إيجار البراجنة الثانية وبرج البراجنة السادسة ، لمدّة ست سنوات إجمالية مقابل بدعليها ، لصالح مدرستي برج 

 ل.ل مع التأشير على عقد الإيجار...  /139،139،000سنوي يبلغ /
طالبت الجهة المالكة للمبنى المستأجر لصالح المدرستين المذكورتين آنفاً بموجب كتابها المسجل لدى مديرية  -2

بوجوب العمل على  22/3/2016تاريخ  4260/4ائي في وزارة التربية والتعليم العالي برقم التعليم الإبتد
تجديد  عقد الإيجار بحسب السعر البيعي للمتر المرفق أو إخلاء البناء . وقد أرفقت الجهة المالكة طلبها بإفادة 

 218/2016الإفادة رقم  / ل.ل )2،400،000تخمين لسرعر المتر البيعي من العقار موضوع البحث بمبلغ /
 الصادرة عن لجنة التخمين في بلدية المريجة وتحويطة الغدير والليلكي ( .  18/3/2016تاريخ 

المتضررررمّن تخمرررين وإعرررادة اسرررتئجار العقرررررار موضرررروع  24/11/2016 / تررراريخ35رمّ تنظررريم المحضرررر رقرررم/تررر -3
/ ل.ل برررردلاً 2،200،000شرررراءات باعرتمررررراد مبلررررغ /البحرررررث وتعررررررديل سعررررررررر المتررررررر المربررررع منرررره دون بقرررررية الإن

/ ل.ل بررررررررررردلاً مرررررررررررن 335،759،000/ ل.ل بحيرررررررررررث يصررررررررررربح بررررررررررردل الإيجرررررررررررار السرررررررررررنوي/750،000مرررررررررررن/
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% . كمررررا تم تنظرررريم 141، أي مررررا نسرررربته حرررروالي / ل.ل196،620،000ل.ل. بزيررررادة // 39،139،000/
 المذكور. حضرمشروع عقد إيجار موقّعاً من وكيل الجهة المالكة ، استناداً للم

تضمّن ملف المعاملة " محضر" جلسة مفاوضات موقّعاً من رئيس دائرة المشاريع والبرامج في وزارة التربية  -4
تمت مفاوضة » والتعليم العالي ورئيس أوقاف الطائفة الإسلامية الشيعيّة في برج البراجنة ، يتبين منه ما يلي : 

، لتأمين 9/9/2016( بتاريخ ...ة في برج البراجنة بواسطة وكيلها المالك )أوقاف الطائفة الإسلامية الشيعي
/ ل.ل. وقد أصرّ المالك بأن هذا 2،200،000سعر متر بيعي وسطي مناسب للإدارة والجهة المالكة وقدره /

 « .السعر هو أقل من الأسعار الرائجة في المنطقة ، وبأنه لا يستطيع الموافقة على سعر أقل
عقار المعاملة رأي السيّد وزير التربية والتعليم العالي بالتخمين الجديد لسعر المتر البيعي لللم يتضمن ملف  -5

 .  موضوع البحث
أفادت مديرة مدرسة برج البراجنة الثانية الرسمية بموجب كتابها المسجّل في المنطقة التربوية في جبل لبنان   -6

/ تلميذاً من مرحلة الروضة حتّى 628ضمّت /بأن المدرسة  14/6/2016/ج . ل تاريخ 3398بالرقم 
 الصف التاسع الأساسي ، وبيّنت أن المبنى بحالة جيدة . 

بيان الرأي في الضوابط وفي الآلية الواجب اتباعها في تنظيم  طلبرة في معرض دراستها سبق لهذه الإدا -7
أنه  18/6/2014تاريخ  2012 /693محاضر التخمين عند تجديد عقود الإيجار، أن رأت بموجب كتابها رقم 

لا يمكن وضع معايير ثابتة ومحددة لجميع الحالات، إلّا أنه يمكن الإستئناس مثلًا بتطور حركة بيع العقارات في 
ين ثمن ، وعليه يصبح بالإمكان التحقق من الثمن المحدد في محضر تخمنطقة معينة ودرس كل حالة على حدةم

ل بكافة الوسائل المتاحة ومن ضمنها على سبيل المثال لا الحصر الأثمان المحددة للأصو  المتر البيعي الصادر وفقاً 
 لعمليات البيع ونقل الملكية في أمانات السجل العقاري . 

 بالاسرتناد إلى ما تقردّم ،     
/ برج البراجنة لصالح مدرستي برج البراجنة 2061وبما إن محضر تخمين وإعادة استئجار العقار رقم /

 نية والسادسة لا يتضمن رأي السيد الوزير بالملف .الثا
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٪ على سعر المتر  193وبما إن مشروع محضر التخمين موضوع البحث يتضمن زيادة نسبة تفوق 
٪ على  141/ ل.ل. ( وزيادة حوالي 2،200،000/ ل.ل. إلى / 750،000المربع البيعي من العقار ) من /
 / ل.ل. ( .335،759،000/ ل.ل. إلى /139،139،000/بدل الإيجار الإجمالي ) من 

 
  همن 7بتوصية هذه الإدارة الواردة بكتابها المذكور في الفقرة رقم  رأيالوبما إنه لم يتم لغاية تاريخه إبداء 

 الرامية إلى تنظيم وضبط الزيادات المقترحة على الإيجارات .و 
 
وبما أنه قد ورد على إدارة الأبحاث والتوجيه عدد من المعاملات المتضمّنة زيادة سعر المتر البيعي تبلغ  

 أضعاف السعر الرائج . 
 

 .وبما أنه تبين أن أسعار العقارات شهدت وما زالت تشهد استقراراً منذ حوالي ست سنوات  
 

في محاضر تخمين ثمن المتر البيعي وذلك بالنظر إلى وبما أنه يقتضي إجراء الرقابة على الأسعار الواردة   
جميع العناصر الآيلة لتحديد ثمن المتر البيعي لمناطق عقارية واحدة، ومنها الثمن المعتمد لاستيفاء رسم رخص 

 ، أو الثمن المحدّد من قبل لجان الإستملاك في المناطق التي يتم فيها الإستملاكناء من قبل البلديات المعنيّةالب
، أو الثمن المحدد لعملية بيع ونقل الملكية في أمانات لح البلديات أو المؤسسات العامّةلصالح الدولة أو لصا
 السجّل العقاري. 

 
 ترى هذه الإدارة ما يلي :  

توصررية الجهررة المختصررة في المديريررة العامررة للتربيررة مفاوضررة المررالكين الررراغبين في تجديررد عقررود الايجررار العائرردة  - 1
ن أي زيررادة يجررب أن تتررافررق مررع إثبراتررات أقاراتهم والذين يطلبون رفرع قيمرة بردل الإيجرار السرنوي ، وإبلاغهررم لع

يقردمرها المالرك ) مستندات رسمية ، ...( حول أي تحسرين طررأ علرى العقرار موضروع الردرس ، طالمرا لم يتبرين أنره 
ذه الإدارة تقرردير ملاءمررة الزيررادة بحيررث لا تتجرراوز قررد اسررتجدّت أي زيررادات علررى أسررعار العقررارات ، ويعررود لهرر

 نسبة الزيادة لسعر المتر البيعي مبلغاً معقولاً يكون متوافقاً والمعطيات المستجدّة . 
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إن إدارة الأبحاث والتوجيه هي المولجة قانوناً  تقدير ملاءمة الموقع  والأسعار المقترحة مع الأسعار الرائجة ،  - 2
، علمرررراً أنرررره سرررربق لهررررا أن أشررررارت في كتبهررررا السررررابقة إلى  13/5/1963ترررراريخ  12740سررررنداً للمرسرررروم رقررررم 

اس برره ، وأنرره يمكررن أيضرراً مقارنررة سررعر المررتر البيعرري إمكانيررة  تررأمين سررعر المررتر البيعرري مررن وزارة الماليررة ، للاسررتئن
موضوع الدرس بالسعر المعتمد لاستيفاء رسم رخرص البنراء مرن قبرل البلرديات المعنيرة ، أو السرعر المحردد مرن قبرل 
لجان الإسرتملاك في المنراطق الرتي يرتم فيهرا الإسرتملاك لصرالح الدولرة أو لصرالح البلرديات أو المؤسسرات العامّرة ، 

 سعار المحددّة لعمليات بيع العقارات في أمانات السّجل العقاري . أو الأ
السابقة المتعلّقة بضرورة تشييد أو شراء أبنية مدرسية تكون ملكاً للدولة ، مما  االتأكيد مجدداً على توصياته - 3

هو في اً مة مرحليوإن الحل الأكثر ملاء ،يؤدي إلى تخفيض الكلفة المتضخّمة والمتزايدة في فاتورة الإيجارات
ووزارة الداخلية والبلديات من جهة  ،السعي إلى إيجاد تنسيق مشترك بين وزارة التربية والتعليم العالي من جهة

أخرى بحيث يتم بموجبه تكليف البلديات إمّا بتشييد أبنية مدرسية ضمن نطاقها أو تحميلها جزءً من بدلات 
من تنظيم وزارة التربية والتعليم العالي  49) انسجاماً مع نص المادة  إيجار الأبنية المدرسية المنوي استئجارها

 . (16/12/1959تاريخ  2869قم المرسوم ر الصادر ب
 

الملف بحالته الراهنة لإعادة النظر في مضمونه الإدارة وعليه ، ولمجمل الأسباب المبينة أعلاه ، اعادت 
بالتوصيات الواردة أعلاه والعمل بمقتضاها في جميع الحالات في ضوء ما تم عرضه أعلاه ، لكي يحصار إلى الأخذ 

 المماثلة ، وعرض الموضوع على السيد الوزير لإبداء الرأي المبدئي بشأنه .
 

بشررأن أوضرراع المبرراني المسررتأجرة مررن اً يررتعميم كتابرراً  تأصرردر إدارة الأبحرراث والتوجيرره  ةرئيسرريحشررار إلى أن 
العامة تمهيداً لإجراء مسح شامل للمبراني المرذكورة ومعالجرة الكلفرة الماليرة المترتبرة قبل الإدارات العامة والمؤسسات 

 عليها.
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 :التعيين والتعاقد والستخدام الحاجة إلى – 4
الادارات العامة والمؤسسات العامة  في التعيين والتعاقد والاستخدامالحاجة الى بدراسة الادارة قامت 

   إلى ما يلي :، فدرست الحاجة والبلديات
 .104مراقب عدد  -مباراة لصالح ادارة الجمارك طلب إجراء  -
 طلب وزارة الأشغال العررامة والنقرل الإجرازة لهررا بالتعاقرد لتأمين حراسة منارة صور.   -
 .طلب التعاقرد لدى المؤسررسة العامة للأسواق الاستهلاكية -
 طلب اجراء مباراة للترررررعاقد على بعض المهام في وزارة الصحة العامة .  -
 .فرريررق الحريري الحكومي الجامعيإدارة مسررترشررررفى ر التي تتولى إجرررراء مبرراراة لصالح المؤسرررسرة العررامة  -
 .صيين في المعلوماتية قد مع اختصاطلب وزارة التربية والتعليم العالي الموافقة على اجراء مباراة للتعا -
طلب وزارة المالية الموافقة على إجراء مباراة لتعيين فنيين وعناصر لجهاز مكافحة التهريب في إدارة حصر  -

 التبغ والتنباك .
لملء بعض المراكز الشاغرة  راشيّا الحكومي إجراء مباراة إدارة مستشفىالتي تتولى طلب المؤسسة العامة  -

 لديها.    
 .اراة لصالح وزارة العملطلب إجراء مب -
 طلب إجراء مباراة لصالح مصلحة إستثمار مرفأ طرابلس . -
 

 : الحاجة الى سيارات -5
رئاسة  :ي التاليةأنجزت الإدارة دراسة معاملات خاصة بشراء السيارات لعدد من الادارات العامة ه

، مصلحة الأبحاث العلميّة الزراعيّة، للإستثمارالمديرية العامة -وزارة الطاقة والمياه ، التفتيش المركزي، الجمهورية
المنطقة الاقتصادية و  المديرية العامة للطيران المدني –وزارة الاشغال العامة والنقل ، وزارة العدل، وزارة الاعلام

 .الخاصة في طرابلس
الادارات العامة بموجب   فيواستعمال السيارات وإدارة كما ابدت الادارة رايها بمشروع قانون يتعلق بتملك 

 ، وفق ما يلي :  4/3/2017تاريخ  441كتابها رقم 
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رة الدولة لشؤون التنمية الإدارية بكتابها المبين اعلاه ، بمشروع  قانون تملك وادارة واستعمال اتقدمت وز  - 1
المتضمن تكليف ،  11/9/2014/ تاريخ 51سيارات الادارات العامة ، بناء على قرار مجلس الوزراء رقم /

مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية باقتراح نظام موحد لسائر الإدارات العامة يُدد اصول وقواعد تأمين 
 سيارات لتحقيق مهام كل ادارة وفقا لطبيعة نشاطها .

 ، ومراجعررررةا، وبنتيجررررة الاطررررلاع علررررى مضررررمونهمررررادة 13يتررررألف مشررررروع القررررانون موضرررروع الرررردرس مررررن  - 2
 18/12/1955تاريخ  27المرسوم الاشتراعي رقم  لا سيمابأصول تملك السيارات  ةالمتعلق ةالقانونيص و النص
 لملاحظات التالية:لإدارة ابدي اتتحديد المراجع التي توضع تحت تصرفها سيارات الدولة(، )
، الإدارات العامرةواستعمال سريارات يهدف مشروع القانون موضوع الدرس الى تحديد اصول تملك وإدارة   -أ  

 ويتألف من المحاور التالية :
  .تحديد المراجع التي توضع تحت تصرفها سيارات الدولة -
  .شروط تملك السيارات -
  .تتبع السيارات والتزود بالوقود -
  .استئجار السيارات لزوم القيام بمهمات محددة -
  .صيانة سيارات الادارة العامة -
  .العامةبيع سيارات الإدارة  -
  .ضمان سيارات الإدارة العامة -

 .اعلاه ، والمتعلق بذات الموضوع لم يتضمن مشروع القانون اي اشارة الى القانون النافذ حاليا المشار اليه -ب
ي أ، ور الجدول التالي يبين مقارنة بين المرسوم الاشتراعي المنوه عنه اعرلاه ومشرروع القرانون موضررروع الردرس -ج

 ة في النص المقترح :هذه الإدار 
 27/55المرسوم الشتراعي رقم  مشروع القانون موضوع الدر 

سيارات تحت تصرف المراجع : تضع الحكومة  المادة الثانية
 : التالية
  ،رئاسة الجمهورية خمس سيارات احدها للتشريفات -
 رئاسة مجلس الوزراء ثلاث سيارات احدها للتشريفات. -

: تحديد المراجع التي توضع تحت تصرفها سيارات المادة الاولى
 .الدولة

  ،رئاسة الجمهورية ثلاث سيارات احدها للتشريفات - 
 يفات .رئاسة مجلس الوزراء  سيارتان احدها للتشر  -
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والادارات العامة بقرار يصدر عن مجلس سائر الوزارات  -
الوزراء وفقا لأحكام هذا القانون بناء لاقتراح رئيس مجلس 

 الوزراء .

  .وزارة الخارجية والمغتربين سيارتان للتشريفات
 .مفتشية قوى الامن الداخلي سيارة  -
 .قيادة الدرك سيارة  -
 .مديرية الامن العام سيارة   -
 مديرية الشرطة سيارة . -

 ترى هذه الإدارة ان التعديل يقع موقعه المناسب لجهة : 
 بقرار مجلس الوزراء المتعلق بهذا الموضوع .شمول سائر الوزارات والادارات العامة  -
 عدم شموله للمؤسسات العامة التي تتمتع بالاستقلال المالي والاداري .   -

 شروط تملك السيارات : المادة الثالثة :
يُررردد بمرسررروم صرررادر عرررن مجلرررس الررروزراء بنررراء لاقرررتراح رئررريس 
مجلرررس الررروزراء شرررروط تملرررك السررريارات لاسرررتعمالها مرررن قبرررل 

راء واجهرررزة الادارة العامرررة وكرررذلك تلرررك الواجرررب توفرهرررا الررروز 
في السررررريارات لجهرررررة عررررردد الاسرررررطوانات والوقرررررود المسرررررتعمل 
والمحتويات وسعة المحرك والرثمن وشرروط ركنهرا وكرذلك حروافز 
تملرررك السررريارات الكهربائيرررة او تلرررك المررروفرة للوقرررود مرررن قبرررل 

 الادارة العامة .

 وى الامن الداخلي:وضع سيارات تحت تصرف ق – 3المادة 
يمكرررن ان توضرررع تحرررت تصررررف قررروى الامرررن الرررداخلي لحاجرررات 
الخدمرة سرريارات سررياحية يُرردد عررددها ونوعهررا بقرررار مررن مجلررس 

 الوزراء .
 ة : يسيارات السياحالشروط شراء  -5لمادة ا

ة لغررير المراجررع والمصررالح المررذكورة في ييُظررر شررراء سرريارات سررياح
 هذا المرسوم الاشتراعي .

 استثناء سيارات الجيش والياته  -6المادة 
لا تخضرررررررع سررررررريارات الجررررررريش والياترررررررره لأحكرررررررام هرررررررذا المرسرررررررروم 

 الاشتراعي .
 ترى هذه الإدارة ان التعديل يقع موقعه المناسب لجهة : 

 ضرورة تنظيم هذا الملف بمرسوم بما يمكن من تعديله وفقا للمستجدات . -
 لادارات العامة تشتري سيارات حاليا بموجب قرارات صادرة عن مجلس الوزراء .ضرورة الغاء الحظر على اعتبار ان ا -

فقرررة للررنص المقررترح تتعلررق باسررتثناء سرريارات واليررات الامررن الررداخلي والجرريش مررن احكررام مشررروع القررانون  بإضررافةكمررا توصرري 
 .   27/55موضوع الدرس ، وفقا لما هو منصوص عنه في المرسوم الاشتراعي رقم 

 : تتبع السيارات والتزود بالوقود : الرابعةالمادة 
يتوجرررب علرررى الجهرررات المسررررتفيدة مرررن احكرررام هرررذا القررررانون 
ترررررامين انظمرررررة تتبرررررع للسررررريارات مباشررررررة او عررررربر التعاقرررررد مرررررع 
شررركات متخصصررة وكررذلك اعتمرراد انظمررة الكترونيررة شررراملة 

تحميرررل الدولرررة نفقرررات اصرررلاح السررريارات ونفقرررات  – 2المرررادة 
 .محروقاتها 

تتحمررررل الدولررررة نفقررررات اصررررلاح السرررريارات المررررذكورة في المررررادة 
  وتتحمل كذلك نفقات محروقاتها ضمن الحدود التالية :الاولى
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 للتزود بالمحروقات وفقا للأصول .
: اسررررتئجار السرررريارات لررررزوم القيررررام بمهمررررات  المررررادة الخامسررررة

 محددة : 
تجرررررري ادارة المناقصرررررات بنررررراء لطلرررررب رئاسرررررة مجلرررررس الررررروزراء 
مناقصة عامة سنوية لاستئجار سريارات لصرالح الادارة العامرة 
وفقا لمبدأ الايجار غب الطلب وفق دفرتر شرروط يصردر بقررار 

 . عن مجلس الوزراء بناء على اقتراح رئيس مجلس الوزراء 
 : صيانة سيارات الادارة العامة  المادة السادسة

تجرررري صررريانة السررريارات لررردى وكرررلاء السررريارات وفقرررا لنظرررام  
 كفالة وصيانة شاملة على السيارات . 

 لتر في الشهر لسيارتي رئاسة الجمهورية . 2000 -1
كامل الكمية التي تسرتهلكها سريارات التشرريفات علرى ان  -2

يثبت الاستهلاك ببيان عرن المسرافات المقطوعرة والغايرة مرن 
استعمال السيارة .. ويصدق هذا البيان في نهايرة كرل شرهر 

لررررس الرررروزراء ووزيررررر الخارجيررررة ومرررردير عررررام رئاسررررة رئرررريس مج
 الجمهورية كل فيما خصه .. 

3- ..... 
4- ..... 

ويعطرررى رئررريس الحكومرررة تعويضررررا شرررهريا مقطوعرررا قررردره ثمانمائررررة 
   .…ليرة

 ترى هذه الإدارة ان التعديل يقع موقعه المناسب لجهة :
رات الادارة العامرررة و اعتمررراد انظمرررة الكترونيرررة شررراملة اسرررتئجار السررريارات لرررزوم القيرررام بمهمرررات محرررددة ، ولجهرررة صررريانة سررريا -

للتزود بالمحروقات وفقا للأصول ، الامر الذي يخفف الهدر الحاصل في هذا الملف ويقلص نسبة التلاعب برالفواتير المقدمرة لهرذه 
 الغاية .

او عربر التعاقرد مرع  ارات مباشررةكما ترى ان يصرار الى درس موضروع  تتبرع السريارات  علرى اعتبرار ان ترامين انظمرة تتبرع للسري
، قررد يررؤدي الى حرردوث اخررتراق امررني ممررا يسررتدعي اسررتثناء سرريارات رئاسررة الجمهوريررة ورئاسررة مجلررس الرروزراء شررركات متخصصررة

 ويبقى امر استخدام سيارات الادارة العامة بالنسبة لسائر الوزارات على عاتق مستخدميها . 
 : التعريف بسيارات الادارة العامة المادة السابعة

باستثناء سيارات رئريس الجمهوريرة  او رئريس الحكومرة تضرع  
الجهرررات المسرررتفيدة مرررن تملرررك السررريارات شرررارات وعلامرررات 
وبطاقرررررات تعريرررررف وارقرررررام الاتصرررررال ورقرررررم شرررررركة الترررررامين في 
حالات الطروارئ والحروادث وفقرا للنمروذج الصرادر بقررار عرن 

 قتراح رئيس الحكومة .مجلس الوزراء بناء لا

 

ترررى هررذه الإدارة ان اعتمرراد طريقررة موحرردة للتعريررف بسرريارات الادارة العامررة يخرردم في الاتجرراه الررذي توصرري برره الحكومررة بشرركل 
مستمر ، لاعتماد معايير نموذجية لكل التفاصيل المتعلقة بالقطاع العام .كما تقترح تعرديل عبرارة  سريارات رئريس الجمهوريرة أو 

 الحكومة ، بعبارة سيارات  رئاسة الجمهورية ورئاسة الحكومة . رئيس 
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 :  المادة الثامنة
في حرررال تحقرررق شرررروط التملرررك، يمنرررع علرررى الادارات العامرررة 
شررراء السرريارات المسررتعملة الا في حالررة موافقررة مجلررس الرروزراء 

 الاستثنائية. 
 : بيع سيارات الادارة العامة  المادة التاسعة

ترراريخ صرردور هررذا القررانون تجررري الادارات خررلال سررنتين مررن 
العامررة عرربر ادارة المناقصررات مزايرردة لبيررع السرريارات السررياحية 

 الموجودة لديها ذات المواصفات التالية :
رئاسررة الجمهوريررة تلررك العائرردة لجميررع السرريارات باسررتثناء  -1

ورئاسررة الحكومررة لررزوم اسررتعمال فخامررة الرررئيس او دولررة 
 الوزراء .الرئيس مباشرة وسيارات 

 .جميع السيارات التي لا وكيل لها في لبنان  -2

 
 
 
 

جميررع السرريارات ذات الكلفررة العاليررة في الصرريانة او الررتي  -3
 لا تتوفر قطعها في لبنان .

يزيررررررد ترررررراريخ صررررررنعها عررررررن اربررررررع  جميررررررع السرررررريارات الررررررتي -4
 .سنوات

تجررررري الإدارات العامررررة مناقصررررات لبيررررع السرررريارات الررررتي  -5
 لة الصيانة الصادرة عن الوكلاء .تمتلكها بنهاية مدة كفا

تسررررتثنى مررررن احكررررام هررررذه المررررادة السرررريارات المسررررتخدمة  -6
 لأغراض نقل المواد والاشغال ) شاحنات ، فانات ...(  

 

ان اقررتراح بيررع السرريارات الررتي تملكهررا الادارات العامررة الررتي يزيررد ترراريخ صررنعها عررن اربررع سررنوات لا يقررع موقعرره السررليم نظرررا لأن 
كفالة الصيانة الصادرة عن الوكلاء عادة ما تكون ثلاث سنوات ، وعليه ومنعرا لاسرتحداث مردخل جديرد لهردر المرال فترة مدة  

العررام يقتضرري ربررط موضرروع بيررع السرريارة الررتي تملكهررا الادارة العامررة بالمسررافة الررتي قطعهررا المحرررك ، علررى اعتبررار ان المسررافة الكليررة 
، ولابد من الاشارة الى تفاوت المسافات المقطوعة عبر فترة زمنيرة محرددة،  رك السيارةمح تهلاكسان مؤشرا على المقطوعة قد تكو 

 تبعا لاستخدام السيارة ) في الادارة المركزية او في المحافظات والمناطق النائية او الحدودية  .... (  
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 : ضمان سيارات الادارة العامة  المادة العاشرة
مررررة سررررنوية بواسررررطة ادارة تجررررري رئاسررررة الحكومررررة مناقصررررة عا

المناقصات لتأمين السيارات العائدة للإدارة العامة  وفرق دفرتر 
 شروط يتضمن بحده الادنى :

 امكانية ائتلاف اكثر من شركة للمشاركة في المناقصة .. -
 الضمان الشامل والالزامي ضد الغير .... -

 

سريارات الادارة العامرة يرؤدي الى توحيرد شرروط الترأمين وتحقيرق الروفر تررى هرذه الإدارة ان اعتمراد مناقصرة واحردة للترأمين علرى 
 على الخزينة وتمنع الهدر والتلاعب في هذا الملف وتحقق الغاية المرجوة ، دون تمييز بين الادارات العامة .

 المادة الحادية عشرة :
يتقاضررررى الموظررررف الررررذي ينتقررررل خررررارج مركررررز عملرررره بررررداعي 

 قا للأحكام المرعية الاجراء .الوظيفة تعويض انتقال وف

 

في المبدأ ، يتقاضى الموظف بدل انتقرال خرارج مركرز عملره اذا اسرتخدم سريارته او النقرل العرام ، وعليره فرإن لحرظ هرذه المرادة في 
متن مشروع القانون موضوع الدرس لا يأتي في سياق مضمونه لوجود احكام ترعرى هرذه المسرألة   ، الا ان هرذه الإدارة توصري 

/ ل.ل. عررن كررل كلررم ، وفقررا للنصرروص النررررررافذة حاليررا ، الامررر 195برردرس امكانيررة رفررع قيمررة البرردل الررذي يتقاضرراه الموظررف /
 الذي يخفف من الحاجة لشراء سيارات لتنفيذ المهام الادارية والفنية المختلفرررررة ، ويعطي الموظف المكلف حقه .

: واجبررات الموظررف الررذي توضررع بتصرررفه  المررادة الثانيررة عشرررة
 سيارة ملك الدولة .
: يعمل بهرذا القرانون فرور نشرره في الجريردة  المادة الثالثة عشرة

 الرسمية .

 

مين أية كمرا يرنظم اسرلوب اقتنائهرا والترتبين لهذه الإدارة ان مشروع القانون المقترح متكامل وينظم عملية شراء السيارات العموم
 بيعها والاهتمام بها ، الا انه بالمقابل لم يتضمن النقاط التالية :عليها وكيفية 

كيفية ادماج السيارات التي تملكها الدولة عن طريق الهبات وبنتيجة الاتفاقيات والمشراريع الدوليرة المنفرذة في لبنران ، بالنظرام    -
 المقترح .

 لبنان وكيفية تطبيق انظمة الرقابة على استخدامها .كيفية اقتناء السيارات السياحية في البعثات والسفارات خارج   -
نف الرذكر وجميرع النصروص القانونيرة الرتي لا ترأتلف مرع مضرمون هرذا الآ 27/55المرسوم الاشتراعي رقم  مادة تتعلق بإلغاء  -

 القانون .
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 أعمال دائرة التخص  :  - 6
 

العام في الخارج في موضوعات منحاً لتدريب عاملي القطاع دعوات و قدّمت جهات أجنبية عديدة 
مراسلة  ىجر وقد  ،إدارية وفنية متخصصة تتوافق وحاجات بعض الإدارات العامة والمؤسسات العامة والبلديات

الدعوات الإدارات المعنية بهذا الشأن ، ونتيجة لذلك تم إيفاد عدد من الموظفين والمتعاقدين إلى الدول مقدمة 
 ول أدناه:الجدو مبين في المنح وفق ما هو 

 الإدارة المستفيدة مصدر المنحة الجهة المنظمة بلرد التخصص
 (7مجلس الخدمة المدنية ) الحكومة الصينية  المعهد الوطني للإدارة في الصين الصين

 كندا
برعاية البرنامج الكندي للمنح 

 الفرنكوفونية
 الحكومة الكندية  

/ 1وزارة التربية والتعليم العالي /
 /1المالية /ووزارة 

 اليابان
 الوكالة اليابانية للتعاون الدولي

(JICA) 
 الوكالة اليابانية للتعاون الدولي

(JICA) ( 1التفتيش المركزي) 

المنظمة الافريقية للتنمية الريفية والمركز  مصر
 المصري الدولي للزراعة

 /1الزراعة/ الحكومة المصرية

 (1وزارة المالية) الحكومة الهندية ITEC المعهد الهندي للتكنولوجيا   الهند

 المعهد العرس للتخطيط المعهد العرس للتخطيط الكويت

 /1التفتيش المركزي/
 /1وزارة الاقتصاد والتجارة/

 /1النقل/و وزارة الاشغال العامة 
 /1ديوان المحاسبة/

 /1الطاقة والمياه/وزارة 
 /1وزارة البيئة/

  
الإشارة إلى أنه وفي ما يتعلق بإيفاد العاملين في القطاع العام للتدريب في الخارج فإن مجلس ولا بد من 

الخدمة المدنية يُرص في موافقته عليها أن تكون جميع النفقات التي تتطلبها الدورات على عاتق الجهة الداعية 
 متوخياً في ذلك عدم ترتيب اية نفقة على الخزينة اللبنانية.
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 المشتركة الإدارية المصلحة:  لرابعالقسم ا
 
 :  التالية والصلاحياتالمهام  الخدمة المدنية مجلسمباشرة برئيس المرتبطة  المشتركة الإداريةالمصلحة  تولىت
  .الصادرالوارد و وتوزيع البريد  وتسجيل استلام : أولا 
 الفائض .شؤون المتعاملين المعتبرين من و  في المجلس العاملين شؤون : ثانياا 
  . والتجهيزاتالبناء  صيانة : ثالثاا 
 .المكتبة  : رابعاا 
 . واستلامهاالمواد  شراء : خامساا 
 والإعلام . العامة العلاقاتو والمراجعات  لشكاوىا : سادساا 
 شؤون المعلوماتية . : سابعاا 
 الشؤون المالية والمحاسبة . : ثامناا 

 
 :الصادرالوارد و وتسجيل وتوزيع البريد  ستلامإ:  لا و أ

 جميع الإدارات لىإو ستلام وتسجيل وتوزيع البريد الوارد والصادر من إب المشتركةدارية لإالمصلحة ا تقوم
 ، واستناداً إلى قيودها يتبين أن:العامة والبلديات والمؤسساتالعامة 

 معاملة. 3760بلغ  المشتركةدارية لإا والمسجلة في قلم المصلحةمجموع المعاملات الواردة إلى هذا المجلس  -
معاملة موزعة على الشكل  4696بلغ  المصلحةمجموع المعاملات الصادرة عن هذا المجلس والمسجلة في قلم  -

 التالي:
 
 1230 القرارات الصادرة عن هيئة مجلس الخدمة المدنية -
 1772 الكتب الصادرة عن هيئة مجلس الخدمة المدنية -
 28 هيئة مجلس الخدمة المدنية بوصفها  سلطة وصاية على تعاونية موظفي الدولةالقرارات الصادرة عن  -
 4 القرارات الصادرة عن هيئة مجلس الخدمة المدنية بوصفها سلطة وصاية على المعهد الوطني للإدارة -
 320 قرارات رئيس مجلس الخدمة المدنية -
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 757 قرارات رئيس إدارة الموظفين -
 183 دارة الأبحاث والتوجيهقرارات رئيس إ -
 271 صادر رئيس مجلس الخدمة المدنية -
 92 صادر رئيس إدارة الموظفين -
 6 صادر رئيس إدارة الأبحاث والتوجيه -
 28 عقود اتفاق -
 1 تعاميم -
 3 كتب تعميمية  -
 1 مذكرات -

 4696 المجموع 
المعاملات التي اقترنت بصدور وأعداد ومواضيع أنواع بيان الاقتصار على ونرى مفيداً في هذا الإطار 

هذا الخاضعة لرقابة تتعلق بأوضاع وظيفية للعاملين في القطاع العام و قرارات عن هيئة مجلس الخدمة المدنية 
لاحظات بشأنها، الموإبداء  ابعد التحقق من انطباق هذه المعاملات على الأحكام القانونية التي ترعاهلس المج
بمساعدة  أساتذة تكليف، استخدام، خارج الملاك وضع ،انتداب، ترفيع، تثبيتتعيين، نقل، نقل و تعيين،  من

وذلك استناداً إلى قيود  ...مختلفو  دمةالخإنهاء ، ةاستقالاتفاق،  عقود، الاستيداعفي  وضع، الموظفين الإداريين
ما وفق معاملة  1230 موضوع هذا التقرير 2017في العام  بحيث بلغتومستندات المصلحة الإدارية المشتركة 

 :يلي
 العدد موضوع المعاملة الوضع الوظيفي

 تعيين
 25 مشروع مرسوم
 19 مشروع قرار

 22 مشروع مرسوم نقل وتعيين

 نقل
 56 مشروع مرسوم
 19 مشروع قرار

 98 مشروع قرار تثبيت

 ترفيع
 23 مشروع مرسوم
 10 مشروع قرار
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 العدد موضوع المعاملة الوضع الوظيفي
 دابـــــــــــــــــــــــــــــــــــانت

 للاشتراك في دورة تدريبية
 

 مشروع مرسوم
 
15 

 2 مرسوم مشروع للتخصص في الخارج
   وضع خارج الملاك
 3 مشروع مرسوم وضع خارج الملاك
 8 مشروع قرار وضع خارج الملاك
 3 مشروع قرار الملاكإلغاء قرار وضع خارج 

 123 مشروع قرار تجديد وضع خارج الملاك
 3 مشروع قرار إعادة موظف موضوع خارج الملاك إلى وظيفته الأصلية

   استيداع
 33 مشروع قرار الوضع في الاستيداع

 33 مشروع قرار تجديد الوضع في الاستيداع
 10 مشروع قرار إعادة موظف موضوع في الاستيداع إلى وظيفته الأصلية

   تعاقـــــــــــــد
 10 ع عقد اتفاقو مشر  د اتفاقو عق

 128 د اتفاقع تجديد عقو مشر  د اتفاقو تجديد عق
 5 ع تعديل وتجديد عقد اتفاقو مشر  د اتفاقو تعديل وتجديد عق

 2 مشروع فسخ عقد اتفاق فسخ عقد اتفاق
   استخدام

 7 مشروع قرار استخدام أجراء
 تكليــــــف أساتــــــــذة 

 بمساعدة الموظفين الإداريين
  

 19 مشروع قرار تكليف أساتذة مساعدة الموظفين الإداريين
 23 مشروع قرار تجديد تكليف أساتذة مساعدة الموظفين الإداريين
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 العدد موضوع المعاملة الوضع الوظيفي
   استقالة من الخدمة
 33 مشروع مرسوم الخدمةاعتبار موظف مستقيلًا من 

 5 مشروع مرسوم قبول استقالة موظف بناء على طلبه
 3 مشروع قرار اعتبار مستخدم مستقيلًا من الخدمة

   ةـــــــــــــــاء الخدمــــــــإنه
 164 قرار إنهاء الخدمة لبلوا السن القانونية

 15 قرار لبلوا السن القانونية دمةالختصحيح قرار إنهاء 
 إنهاء الخدمة بناء على طلب الموظف

 سنة 25لبلوا خدماته أكثر من 
 89 مشروع مرسوم

 إنهاء الخدمة بناء على طلب الموظف
 سنة 20لبلوا خدماته أكثر من 

 13 مشروع مرسوم

 9 مشروع مرسوم بسبب الزواجبناء على طلب الموظفة دمة الخإنهاء 
 1 مشروع مرسوم إنهاء الخدمة لفقدان شرط من شروط التوظيف

 2 مشروع مرسوم إنهاء الخدمة لأسباب صحية
 1 مشروع قرار إنهاء خدمة أجير لبلوغه السن القانونية

 1 مشروع قرار تسريح أجير
 3 مشروع قرار صرف مستخدم
   مختلــــــــــف

تصحيح اسم، تصحيح شهرة، تصحيح تاريخ ولادة، تعديل  -
 مرسوم، تصحيح مرسوم...

 57 مرسوممشروع 

دائم، إلحاق، إلحاق فائض من إضافي تصنيف، نظام عمل  -
استفادة موظفة من دوام نصفي، الصندوق المركزي للمهجرين، 

أنظمة وإجراء مباريات ولوائح المقبولين وتأليف اللجان 
 الفاحصة وتحديد معدلات وإعطاء تعويضات ....

 135 مشروع قرار

 1230 المجمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع
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قانون الإثراء غير المشروع رقم  أحكامأما بالنسبة للمعاملات المتعلقة بتصاريح الأشخاص المعنيين بتنفيذ 
عند مباشرتهم العمل أو عند انتهاء خدماتهم ، فإنه ورد إلى مجلرس الخدمرة المدنيرة  27/12/1999تاريخ  154
، تم تسررجيلها في سررجل  2017معرراملات خررلال العررام  105 ارات العامررة الخاضررعة لرقابررة هررذا المجلررسلإدمررن ا

وتحرير ايصالات بشرأنها وسرلّمت إلى أصرحاب العلاقرة ، كمرا تم إيرداع هرذه في المصلحة الإدارية المشتركة خاص 
 . المذكورحكام المادة الخامسة من القانون تطبيقاً لأالتصاريح مصرف لبنان 

 
إن الاحصرراءات الررواردة في قيررود المصررلحة الإداريررة المشررتركة والتررواريخ المدونررة لررورود المعرراملات ولصرردورها 

يلرربي حاجرررة الإدارة دون ترررأخير حررتى أن بعرررض القررررارات  المجلررس الرررذيعمرررل يحظهررر حجرررم الإنجرراز والانتظرررام في 
  .لورودهوالكتب تصدر في اليوم الذي يرد الملف بشأنها أو في اليوم التالي 

 
 : شؤون العاملين في المجلس:  ثانياا 

 تحفظها جراءأو ومتعاقدين  من موظفين دائمين المجلسالملفات الشخصية العائدة للعاملين في  إن
ويقوم موظف مختص بضم المستندات المستجدة إلى هذه الملفات وفقاً للتصنيف ،  المشتركة الإداريةالمصلحة 

 وحفظها. ومتابعتها المعتمد ويداوم على عمليات مسكها 
 
 :  صيانة البناء والتجهيزات:  ثالثاا 

 أعمال إلىونظراً لقِدم بنائه واشغالهِ يُتاج  1961العام  إن المبنى الذي يشغله مجلس الخدمة المدنية منذ
، الأدوات ةالتمديدات الكهربائية أو الهاتفيوإعادة تجديد وصيانة وإصلاح  البناءتدعيم  لجهة، ةصيانة مستمر 

 والمولدات الكهربائية .  الصحية والطرش والدهران والمصعد والمكيفات 
 

أما بالنسبة للأعطال الطارئة فإن معالجتها تجري بالسرعة الممكنة تأميناً لحسن سير العمل عن طريق 
التلزيم بعد دراسة واستقصاء أسعار وتحت إشراف الموظف المختص في المجلس، علماً أن البناء الحالي يفتقر إلى 

، وتقوم المصلحة بأعمال على الوجه الأفضل سير العمل فيه تؤمنالمواصفات الفنية والخدماتية الضرورية التي 
الصيانة الدورية والوقائية تلافياً للأعطال وحفاظاً على المعدات، حيث يتولى فني اختصاصي متابعة أعمال 
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الصيانة بالإضافة إلى لجنة استلام تشرف على استلام المواد واللوازم، أما بالنسبة لآلات التصوير والمصعد فإن 
 وذلك بموجب عقود اتفاق سنوية. ،شركات مختصة ذات وكالة حصرية صيانتها تتولاها

 
 : المكتبة:  رابعاا 

، لما تحتويه من كتب الموظفين والطلاب والباحثينباتت تلعب دوراً أساسياً في تلبية حاجات المكتبة  إن
الأجنبية، تعالج مواضيع متنوعة في مجالات  وباللغاتكتاباً ، منها باللغة العربية ،   28296مة بلغ مجموعها قيّ 

علم الإدارة والقانون والسياسة والاجتماع والاقتصاد والمال، إضافة إلى مجلات أسبوعية وشهرية وسنوية تتعلق 
عمل المجلس على إغناء المكتبة بمراجع إضافية في مجالات ، كما يوثقافيةوأدبية وعلمية  إدارية وقانونيةيع بمواض

المكتبة من  من يرتاد، وتمكين العاملين في الشأن الإداري العامداري إيماناً منه بتوسيع آفاق المعرفة لدى العلم الإ
والثقافية  الاجتماعية وفي سائر المواضيعالعامة والإدارة الوظيفة العامة  في مجالكل جديد   ىعل الاطلاع

 المحلية والإقليمية والدولية.والاقتصادية والمالية 
 ،النصوص القانونية والتنظيمية من خلال برنامج معلوماتي حديثتزويدها برالمكتبة تأمين  العاملون في تولىيكما 

 .عملية البحث  ليسهِّ برنامج  عبرمساعدة الباحث في الوصول إلى المعلومات والمراجع التي يُتاجها و 
 

 :  شراء المواد واستلامها:  خامساا 
مجلس يقوم ، المتعلقة بالأصول التي ترعى الصفقات العموميةأحكام قانون المحاسبة العمومية  استناداً إلى

من قرطاسية ومطبوعات وتجهيزات مختلفة عن طريق لجنة للشراء تستقصي  ما تتطلّبه مهامه بتأمينالخدمة المدنية 
نة استدراج العروض وفق الحاجة، أو عن طريق لج ،الأسعار للتمكن من اختيار العرض الأوفر والأنسب للإدارة

يضمن الحصول بما  ين العارضين وأصحاب الصنف الواحدوتكافؤ الفرص والمساواة بالشفافية  وتحطبق مبادىء
 . في المال العام على أفضل الأسعار واختيار النوعيرة الأنسب وتحقيق الوفر

الدولة  ةر وزامن خلال مكتب يتم تأمينها  ية فإنوازم والتجهيزات الالكترونلس إلى اللالمجأما فيما يتعلق بحاجة 
 .  في المجلس  أعمال المكننة حسن سير وبما يؤمنلشؤون التنمية الإدارية 
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 الشكاوى والمراجعات والعلاقات العامة والإعلام :  سادساا 
دائرتان: دائرة  8/8/1997تاريخ  10700بموجب المرسوم رقم أحدثت في المصلحة الإدارية المشتركة 

هاتين الدائرتين تتولى المصلحة الإدارية  وبسبب شغورالعلاقات العامة والإعلام ودائرة الشكاوى والمراجعات، 
 .  ونقلها إلى مرجعها المختص في المجلس لمعالجتهاالمشتركة المهام المناطة بهما 

 
 المعلوماتيةشؤون : سابعاا 

واكب العاملون في مجال المعلوماتية في مجلس الخدمة المدنية أعمال الصيانرة المطلوبرة للتجهيزات ي
( وصيانة شبكة المعلوماتية والبرامج Servers, Computers, UPS, Printers, Scannersولأجهرزة المعلوماتيرة )
التري و ستلزمرات والتجهيرزات ذات الصلة بالمعلوماتية ت الخاصة بالمجلس، وتأميرن المنوالأنظمة وصفحة الإنتر 

الشبكة والبرامج والبيانات من أي حماية متطلبات العمل، كما يتولون تستلزمها و  العاملون في المجلسيُتاجرها 
 .يطرأ عليهاقد ضرر 

 
 : الشؤون المالية والمحاسبة : ثامناا 

 بلغتقد و ،  الادارية المشتركة بإعداد وتنفيذ موازنة المجلس تقوم دائرة الشؤون المالية والمحاسبة في المصلحة
 تدوير إضافررة الى ،ل.ل 000,950,830,5 اً قدرهمبلغ بجزأيها الأول والثاني 2017ام رعالمجلس لل ةرموازن

 قيمتها  لغتبراعتمرادات اضافيررة تأمين و  ل.ل000,779,699 برلغت قيمتها للجزأين المذكوريناعتمادات 
 .ل. ل260,853,662,7 قدره اً بحيث بلغ المجموع النهائي مبلغل .ل260,124,132,1

تصفيات بلغ عددها معاملات جب بمو  ،ل.ل000,387,808,3قدره مبلرغ 2017خلال العام  احنفققد و 
  .ةتصفي 576

 رواتب وأجور لتأميناقتضتها ضرورات تغطية بعض النبذات المشار إليها أعلاه  الاعتمادات الاضافية علماً أن
اتصالات سلكية ولاسلكية،  محروقات سائلة، مياه،و محروقات وزيوت للمولدات، و لزوم المباريات قرطاسية و 

تعاب، نفقات خدمة أين، بدلات أمنات، مطبوعات ، ت، اعلا اتوصيانته، صيانة عادية وتصليح المبنى ايجار
 .رسوم وضرائب مختلفة اخل،ت، نقل في الدآفاوتنظيفات، تعويضات عن اعمال اضافية، مك
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% من إعتمادات 76ا يوازي حوالي بم .ل.ل000,000,415,4ن إعتمادات الرواتب والاجور بلغتكما ا
% من  1,1ا يوازي حوالي بم .ل.ل000,500,113، وان اعتمادات الجزء الثاني بلغت الموازنة الاساسية

 عتمادات الاساسية .لاا
 

 ييعمل على الاقتصار على ما هو ضرور و على الاقتصاد في النفقات وترشيدها،  يُرصوأن هذا المجلس  
انسجاماً مع ما توخاه المشترع من أحكام انطلاقاً من مبدأ الحفاظ على المال العام و ولازم للإنفاق وذلك 

 . 21/8/2017تاريخ  46القانون رقم 
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